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KURT SORUNUNDA ‘AVRUPA’ BOYUTU VE SiViL
TOPLUM KURULUSLARI

Ayse Betil GELIK

lus-devletler, Soguk Savas'in sona ermesi ile birlikte uluslararasi

kurumlarin ve uluslararasi toplumun etkilerini her zamankinden

daha kuvvetli olarak hissetmeye basladilar. Kominist rejimlerin

yikiligini takiben, insan haklari ile ilgili konular uluslararasi plat-

formda 6n planda yer almaya basladi. Ozellikle siddetli etnik
uyusmazlhklarin yasandigi bolgelerde uluslararasi toplum, uyusmazliiklar ortaya
¢ikmadan énce girigimlerde bulunmaya basladi. Bu girisimlerin icerisinde, cesitli
uluslararasi kurumlarin ulus-devietler Gzerindeki insan haklan uygulamalari,
kdltirel 6zgirlikler, érgutlenme 6zgiirliifii ve benzeri konulardaki baskilarim
sayabiliriz.

Eski kominist ilkeler arasinda yer almamasina ragmen, Tirkiye, 6zellikle
90’l yillarda artan insan haklari problemleri ve “Kiirt sorunu” nedeniyle uluslara-
rasi toplumun dikkatini geken (lkelerden biriydi. Bu yillar ANAP hiikiimeti tara-
findan 1987 yilinda Avrupa Birligi'ne yapilan tam {iyelik basvurusu sonrasinda
Tarkiye'nin kuresel topluma katiimasi konusunda bir déniim noktasi 6zelligi
tasimaktadir. Turkiye'nin Avrupa Birlidi'ne girmek igin gésterdigi cabalarin Tiir-
kiye'deki Kdrtlerin kurdugu Sivil Toplum Kuruluglan (STK'ar) Gzerinde cok
6nemli bir etkisi olmustur. Bu etki yasanilan zor dénemlerin ardindan daha de-
tayh bir yolla da olsa hatin sayillacak derecede énemli gelismelere de sahne
olmustur.

Bu yazinin ana temasini olusturan gergeve Tiirkiye’nin Avrupa kurumlarn (Av-
rupa Konseyi, Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati) ile iliskileri-
nin Tlrkiye'nin Kirt sorununa yansimalar ve Kirt sorunuyla birebir ya da dolay-
I yoldan ilgilenen sivil toplum kuruluslarinin Tirkiye’nin bu konudaki siyasetine
bakislarinin ve bu siyaseti etkileme yéniindeki isteklerinin incelenmesidir. Bu
cercevede ele alinacak genel basliklar ise &zellikle 90°larda Tiirkiye'yi Avrupa‘da
zor duruma sokan Kirt sorununun insan haklar boyutu, eski DEP'li milletvekille-
rinin yargilanma ve birakiima siireci ve zorunlu gég hakkindaki Avrupa kurumla-
rinin tutumu ve bunlarin bu konularda galisan STK'lara yansimalarnidir. Yine bu
kapsamda ele alinacak dernekleri ikiye ayirmakta fayda var: a) Kirtlerin agirhikh
oldugu ybrelerden gelenlerin Istanbulda 1950’lerden baslayarak kurduklar
hemseri dernekleri: Bu dernekler cok sayida ve cesitli diizeylerde kurulmustur.
Codu kdy bazinda kurulan bu derneklerin, ilge ve il bazinda érgitlendidi hemseri
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dernekleri de vardir. Orneklemde bu gruptan dernek ydneticileri ve Gyeleriyle
toplam 39 gorisme yapilmistir. b) 90‘larda kurulan ve aslinda codu anonim
sirket olmakla birlikte dernek ya da vakif gibi isleyen ve Kart kaltirdnt dne
cikaran ya da Kartlerin sorunlarina deginen dernekler: Bu derneklerin gogu, alan
arastirmasinin siirdirtldiga sirada, daha sonra da deginilecedi uzere, cesitli
sekillerde Kirt kimlik politikalanini vurgulayan iki partiyle (Halkin Demokrasj
partisi -HADEP ve Demokrasi ve Barig Partisi- DBP') dolayh olarak baglantil
calisiyorlardi. Bu kurumlarin bir tanesi “Kirt” ismi tasiyan ilk resmi vakif kurulu-
su idi. ki tanesi ise sadece Kirt kadinlarinin sorunlari ve temsili ile ilgilendikle-
rini vurgulamiglardir. Bu gruptan ydnetici ve tyelerle gériisme sayisi toplam
22'dir. Bu yaz cercevesinde bu iki grubu, bu yazida bahsi gegen konular ve bu
konularin Tirkiye'nin Avrupa politikalari cercevesinde nasil degisim gecirdigi
yoniinde inceleyecegiz.

Arastirmanin verilerini Eylil 1999 - Agustos 2000 tarihleri arasinda cesitli si-
vil toplum kuruluslarinin baskanlan ve Gyeleri ile yaptigim gorusmelerden topla-
dim. Bu kuruluslar, Kirt sorunuyla birebir ya da dolayh olarak ilgilenen hemseri
dernekleri ve 90‘larda kurulan gesitli sivil toplum kuruluglari ya da dernek gibi
calisan ama resmi sifati &zel kurulus olan kurumlardir. Veriler igersinde bahsi
gecen dénem sonrasi kaynaklardan da yararlanilmis ve sonraki gelismelerden de
bahsedilmistir. Bu verilere dayanarak Tirkiye'nin “"Avrupa politikasinin” bu ku-
rumlara yansimasini ve o dénemde bu sirecin birlikte getirdigi insan haklan,
zorunlu goc ve kiiltiirel haklar gibi kavramlara bu kurumlarin bakisi ya da tepki-
leri arastinlmigtir.

Aslinda Turkiye'nin Avrupa‘ya eklemlenme sireci tim dinyada geligen insan
haklarinin kiiresellesmesiyle paralel gelismis, Avrupa kuruluslan da bu sirecte
Turkiye'yi en gok, genelde insan haklan ve ézelde etnik haklar konularinda zor-
lamistir. Dogal olarak da Kiirt sorunuyla o ya da bu sekilde ilgilenen kurumlarin
codu da o dénemlerde Tirk dis politikasinin bu yoniine agirhk vermislerdir. Av=
rupa kuruluslarinin bu konudaki tavrini anlamak igin bu siireci daha detayh bir
sekilde incelemekle baslayalim.

insan Haklanimin Kiiresellesmesi: insan Haklanimin Korunmasi lgin
Uluslararasi Mekanizmalar

Kiiresellesme siireci ile birlikte, ulus-devietler sadece kendi ekonomileri uze-
rindeki kontrolii kaybetmekle kalmamis, ayni zamanda kendi sinirlari icindeki
politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularda da kontrollerini yitirmeye basla-
mislardir. Biiyiik bir giic olarak kiiresellesme, ulus-devletlerin bagimsizca hare-
ket etme kapasitelerini ellerinden almistir. Bu durumun bir sonucu, ozellikle
insan haklan alaninda devletlerin hareketlerini diizenleyen uluslararasi forumla-
rin ve toplantilarin diizenlenmesi olmusgtur.

' DBP 2000'de, HADEP ise 2003'de mahkeme karanyla kapatildi. HADEP; HEP (Halkin Emek
Partisi), DEP (Demokrasi Partisi) ve OZDEP'den (Ozgiirlilk ve Demokrasi Partisi) son-
ra kapatilan dérdiincii parti oldu. HADEP'in kapatiligini takiben DEHAP (Demokraﬁk
Halk Partisi) kuruldu. Bu parti de DTP'nin (Demokratik Toplum Partisi) kurulmasi su-
recinde kendisini fesh ederek DTH'ya (Demokratik Toplum Hareketi) katilmigtir.
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Siyasi konularin kiresellesmesi, aynmi zamanda “insan haklan konusunda be-
lirgin tanimlarin olusturulmasini ve bu haklar uygulayacak mekanizmalara sahip
evrensel uygulamalara agik uluslararasi bir hukuk sisteminin olugturulmasini
sngorir” (McCorquodale ve Fairbrother, 1999: 739). Bu hukuk kurallarinin uy-
gulanmasi icin uluslararasi bir mekanizma olmamasina ragmen, bircok ulus-
devlet kiiresel toplumdan ayn kalma korkusu nedeniyle bu kurallara uymak
durumunda kalmaktadirlar. Devletlerin cok tarafli anlagsmalara imza atmasi ve
uluslar étesi siyasi kurumlarin kendileri dstiindeki egemenliklerini kabul etmele-
ri, bagimsizhklan Gzerinde 6nemli sonuglara yol acmistir. McCorquodale ve
Fairbrother (1999), her devletin insan haklarinin korunmasi konusunda hukuki
yukumlilikler iceren en az bir anlasmayi onayladigint vurgulamaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesi ve bu durumu takiben etnik gerilimlerin artmasi,
kiiresel toplumun insan haklarinin korunmasi konusundaki endiselerinin de art-
masina neden olmustur. Held’e gore (1991: 204) “llke sinirlan, kisilerin hayat-
larini etkileyecek konularda karar mekanizmasinin bir pargasi olma ya da bu
mekanizmanin disinda tutulma cizgisini belirler, ama verilen kararlann sonuclan
ulusal sinirlarin 6tesine uzanir”. Siyasi kiresellesme her ne kadar ulus-devletler
tizerinde dzellikle insan haklan konularinda gittikge artan baskilar yaratsa da ve
bu haklarin simirlarn ve uygulamalan, ulus-devletlerin simirlarini assa da, halen
kontrol biyik dlgiide ulus-devletlerin elindedir.

Nuremberg Sartlar, Tokyo Savas Suclari Mahkemesi, 1948 insan Haklari Ev-
rensel Bildirgesi (1948), Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesmesi
(1966) ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (1950) gibi uluslararasi belgelerde
ulus-devletlerin vatandaslarn uluslararasi hukukun birer nesnesi olmuslardir.
Westphalia Anlasmasi'nda kabul edildigi gibi, uluslararasi sistemin ‘egemen’
birer pargasi olan devletler, 20. yiizyil boyunca (yavas ve sinirli da olsa) yetki-
lerinin bir bélimund uluslararasi kurumlara devretmislerdir.

Fakat bu ifade yalnizca teoride dogrudur. Uluslararasi toplumun evrensel ku-
rallara uymak konusunda devletler Gzerinde bir etkisi olmasina ragmen, bu
haklarin korunmasi hala devletlerin egemenligi altindadir. Bu durumda hak
ihlalleri, birey uluslararasi bir organizasyona basvurarak konuyu bildirmedigi
surece, oldukga zor belirlenir. “Ulus-devletlerin sonunun geldigini miijdeleyenler,
kiresel baskilar sonucu devletin giiciniin azaldigini distntrler ve devletin 6ge-
lerinin i¢ ve dis politikanin gidisatini belirleme konusundaki gtigli kapasitelerini
algilayamazlar” (Held, 1991: 212). Bu baglamda, Tlrkiyenin Avrupa politikala-
rinin daha 6nce bahsedilen konulara yansimalarini tartismadan dnce, kiresel-
lesmenin genel sonuglarina bir géz atalim.

Kiiresellesmenin Tiirkiye’nin Politikalar1 Uzerinde Etkileri

Tiirkiye bircok uluslararasi belgeye imza atmistir. Bunlar arasinda Insan Hak-
lan Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi, Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmesi‘ni® sayabiliriz (Ekinci,

2 Akit 1966'da hazirlanmasina ragmen Tirkiye bu belgeyi 15 Agustos 2000 tarihinde Ulusla-
rarasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi ile birlikte imzalamistir. Uluslararas
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sdzlesmesi, bugiine kadar BM Oyesi 137 (lke tarafin-
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2001). Bu anlagmalar diginda Turkiye, Avrupa Konseyi‘nin bir parcasi olabilmek
icin yerine getirmek zorunda oldugu bazi yukamldliklerle de kendini baglamis-
tir. Bunlar ve benzeri belgeler, Tirkiye'nin Kirt sorunu politikalarini énemli de-
recede etkileyen belgeler olmustur. Bu belgelerden dodan bazi uluslararas; ky-
rumlar ya da bu belgelere referans veren Avrupa kurumlan, 6zellikle Turkiye'nin
Avrupa’ya eklemlenme siirecinde 6nemli aktérler olarak Tirk siyasetini etkile-
meye baslamiglardir,

Bu kurumlar iginden, Tirkiye'nin Kirtlere ve Kirtlerin kurdugu ve Kiirt kimlik
politikalanni vurgulayan derneklere dair politikalarini etkileyen tc¢ uluslararas
olusumu inceleyelim:

Avrupa Konseyi,

Avrupa Birlidi,

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)

ilk iki kurum dzellikle etnik uyusmazliklanin énlenmesi ve ¢dzimii konularina
agirlik vermekte ve insan haklar normlannin uygulanmasini saglamak igin dye-
ligi ya da tye olabilme sartlarini aragsallastirmaktadir.

Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, Avrupa‘da insan haklannin, hukuk devietinin, godulcu de-
mokrasinin ve demokratik istikrarin korunmasini amag edinmis olan devietler
arasi bir kurumdur.®> Avrupa Konseyi'ne iiye toplam 46 devlet, imzaladikian
anlasma ile kendi yargl sinirlan iginde hukuk devleti prensibine saygi duyacakla-
r, insan haklarini ve temel ézgurlikleri garanti altina alacaklan konusunda ken-
dilerini baglamislardir.

Tirkiye 1949 yilindan bu yana Avrupa Konseyi'nin bir Gyesidir. Avrupa Kon-
seyi blnyesinde bazi belgeleri imzalamis olmasina ragmen, Turkiye'nin azinhk

haklariyla ilgili olarak imzalamas! ve onaylamasi gereken iki 6nemli belge bu-

lunmaktadir. Bunlardan ilki 5 Kasim 1992 tarihinde imzaya agilan Bdlgesel ve
Azinlik Dilleri Icin Avrupa Sarti‘dir. Bu Sart, “yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
kalan Avrupa‘daki tarihi, bolgesel ya da azinlk dillerinin korunmasini” 6ngér-
mekte ve ulus-devletler arasindaki kaltlrler arasi etkilesim ve ok dilliligin 6ne-
mini vurgulamaktadir.

Turkiye tarafindan imzalanmayan ikinci belge ise 1 Subat 1995 tarihinde im-
zaya acilan Ulusal Azinliklarin Korunmas! Cergeve Konvansiyonudur. Bu konvan=
siyon, Avrupa'da istikrarin, demokratik giivenligin ve barisin saglanmasi iGin
azinhklarin korunmasinin 6nemini vurgulamaktadir:

"... cogulcu ve hakiki bir demokratik toplum her bireyin etnik, kdltiirel, dilsel

ve dini kimliklerine saygi duymakla kalmamali, bu kisilerin s6z konusu kim-=

liklerini ifade etme, koruma ve gelistirme imk&ninin olusmasini saglamalidir.”

(Avrupa Konseyi, www.coe.int)

dan imzalanmis ve Tirkiye tarafindan 17 Haziran 2003 tarihinde Cumhurbagkani Ahmet
Necdet Sezer tarafindan onaylandiktan sonra 18 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme 4 Haziran 2003 ta-
rihli ve 4868 sayili Kanunla onaylanmis ve 21 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazete'de yayin-
lanarak yurtrlige girmistir.

* Amaclar konusunda daha ayrintil bilgi igin, kurumun web sitesine bakiniz, www.coe.int.
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Avrupa Konseyi'ne lyelik, ilk baslarda kagit tizerinde de olsa, Turkiye'nin in-
san haklarinin korunmasini tammasinda bir gelisme saglamistir. Avrupa Konseyi
piinyesinde hazirlanan Insan Haklari ve Temel Ozgtriiklerin Korunmasi Konvan-
siyonu, 1948 Birlesmis Milletler insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nde belirlenmis
olan bazi haklarin uygulanmasini hedeflemektedir. Konvansiyon sonucunda,
yetkileri Tirkiye tarafindan da kabul edilen ¢ kurum olusturulmustur:

1) Avrupa insan Haklan Komisyonu (1954)

2) Avrupa insan Haklar Mahkemesi (1959)

3) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

Bu kurumlar arasinda ilk ikisi dzellikle “Kiirt sorunu” ve zorunlu gé¢ konulaninda
haklarnnin ihlal edildigini iddia eden Kiirtler icin gok 6nemli olmustur.

Uluslararast hukuka gore, devletler vatandaslarinin haklarini korumakla yu-
kumladirler. Eger devietler bu kurala uymazlar ya da uymak istemezlerse, va-
tandaglarin haklarnni glivence altina almak igin uluslararasi organizasyonlara
basvurma hakkr vardir. Avrupa insan Haklar Soézlesmesi‘nin (1950) maddeleri-
nin ihlali konulariyla ilgilenmek (zere 1959 yilinda Strazburg’da kurulan Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, bu tdr tlkelerde insan haklan uygulamalarnni givence
altina almayi amaglayan bir kurulustur.

1987 yihmin baslarinda Turkiye, i¢ hukuktaki tim yollar tiikendidi takdirde bi-
reyin Avrupa Insan Haklar Komisyonu’na basvurmasini éngéren Avrupa insan
Haklari ve Temel Ozgirlitklerin Korunmasi Sézlesmesi‘nin 25. maddesini onay-
ladi. Avrupa kurumlarnina insan haklan konusunda Tirkiye aleyhinde ve “Kirt
sorunu” cercevesinde en gok basvuru Kirtlerin siyasi temsil haklar ve zorunlu
gdc uygulamalan ile ilgili olmustur. 16 Haziran 1994'te Anayasa Mahkemesi
DEP'in kapatiimasi kararini verdi. Zana, Dicle, Dogan ve Sadak 2 Mart 1994'te
TBMM’den gbzaltina alinarak tutuklanmis ve yargilandiklari Ankara 1 No'lu DGM,
tarafindan terér 6rgati PKK’'nin liderlerinden aldigi emir ve talimatlar dogrultu-
sunda ulke iginde ve disinda yogun boélicl faaliyetierde bulunduklan gerekgesiy-
le Turk Ceza Kanunu'nun (TCK) “yasadisi orgiit Gyeligi” fiilini dizenleyen 168 ve
3713 sayill Terorle Micadele Kanunu'nun “ceza artinmim” éngdéren 5. maddesi
uyarinca 15'er yil agir hapis cezalarina mahkum edilmislerdir. Yargilama siireci
ve milletvekillerine yoneltilen suclamalar diinya medyasinin ve politik liderlerin
tepkisini gekti. Birgok uluslararasi sivil toplum kurulusunun temsilcileri bu mil-
letvekillerini desteklemek amaciyla Tirkiye'ye geldi. Avrupa Parlamentosu ve
Uluslararasi Af Orgiitii hiikiim giymis milletvekillerinin serbest birakilmasini talep
etti. Fakat Yargitay, kararn onayladi ve DEP'li milletvekilleri bunun Ozerine
AIHM'ye basvurdu. Tiirk televizyonlarinda ilk Kiirtce yayinin da baslatildigi Hazi-
ran 2004'de milletvekilleri Yargitay karariyla hapisten cikarildi.

I¢ hukukta tiim ¢oziim yollannin titkenmesi (izerine, dava 1995te Avrupa insan
Haklar Mahkemesi‘ne getirildi (Sadak, Turkiye'ye karsi, dava no. 27100-1/95).
Sonugta, 17 Temmuz 2001 tarihinde dava céziime ulasti. Mahkeme milletvekillerini
yargilayan Ankara‘daki Devlet Giivenlik Mahkemesi‘nin bagimsiz ve tarafsiz olmadi-
dina ve Avrupa insan Haklan Mahkemesi'nin 6. maddesi olan adil yargilanma hakki-
nin ihlal edildigine karar verdi. 41. madde uyannca mahkeme, basvuruda bulunan 4
milletvekiline 25 bin dolar tazminat verilmesini karara baglad.
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Tirkiye'deki insan haklan ihlalleri konusundaki bir diger endise de Kirt niifu-
sunun gogunlukta oldugu bdlgelerde yasanan zorunlu géc meselesidir. 90l yil-
larda yasanan koy bosaltmalan yl(ziinden etkilenen insanlar adina zararlarinin
karsilanmasi igin devletten tazminat talep eden gogu Ankara ve Istanbul’da olan
bazi STK'lar 6zellikle o yillarda etkin olarak calismaya baslamistir. Bunlar iginde
zorunlu gdgiin yodun yasandidi yerleri temsil eden Istanbul'daki hemseri der-
neklerinin bazilari (6rnedin Tunceliler Dernegi, Kayy-Der vb.) ile gécle birebir
ilgilenen Gog Edenler Sosyal Yardimlagma ve Kiiltiir Dernegi (Goc-Der) gibi ku-
rumlan sayabiliriz.

Zorunlu kéy bosaltmalarinin arttigi 1991-1996 yillari arasinda, cogunlukla by
konuyla ilgili olarak, yaklasik 798 Tirk vatandasi Avrupa insan Haklar Komis-
yonu’na basvuruda bulunmustur., I¢ hukuk yoluyla zararlarinin tazmini amaciyla
dava acan pek g¢ok Kiirt bu yolla tazminat alma konusunda basarisiz olmustur.
ic hukuk yollarinin tiketiimesinin ardindan, bu davalar Avrupa Insan-Haklan
Mahkemesi'ne goturilmistir. “Erdal Karakog, Tirkiye'ye karsi”; “Hiiseyin Ates,
Tirkiye'ye karsi” ve bunun gibi birgok diger davanin Avrupa insan Haklan Kon-
vansiyonu’nun 2. (yasam hakki), 3. (iskence ve asadilamaya maruz kalmama),
5. (6zglrlik ve glivenlik hakki), 6. (adil ve kamuya agik yargl hakki), 8. (6zel ve
ailevi yasama saygi), 13. (hakkin yerine getirilmesi igin fiili carenin uygulanma-
sina dair hak), 14. (aynmciliga maruz kalmama) ve 18. maddelerine (Konvansi-
yon'un kisitlamalari sadece zaman asimina tabii olan durumlarda gecerlidir)
aykir bir durum gériildiidi icin gérisilmesi kabul edilmistir.*

Kirt ntfusunun yogunlukta oldugu bdligelerin bazi hemseri dernekleri, Kirt-
lerin 90‘larda kurdugu daha politik sayilabilecek kurumlar ve insan haklar orga-
nizasyonlarn, bu cesit davalan uluslararasi kurumlarin dikkatine sunma konu-
sunda gok dnemli bir rol oynamislardir. Bir muhtarin konu ile ilgili anlattiklar da
bunu dogrulamaktadir:

"1999 yilina kadar Tunceli, Ovacik’ta bir kéyin muhtariydim. Kéydim bu ta-
rihten 6nce bosaltiimis olmasina ragmen, hiikiimet 1999 secimlerinin hemen
dncesine kadar maasimi édemeye devam etti. Simdi ise, hicbir gegim kay-
nagim olmadan Istanbul’da yasiyorum... Insanlar sorunlarina kendi baslarina
¢Ozim Uretmeye calisiyorlar ve hikiimetler séz vermeye devam ediyoriar.
Ankara’ya Basbakan‘la gériismeye dért defa gittim. Fakat onlarin verdigi s6z-
lere artik inanmiyorum... Sonunda 1992°de Ankara‘’ya (Cumhurbaskani) De-
mirel ile gériismeye gittim. O da konuyu terdr ile iliskilendirdi ve 'o bélge te-
rér bélgesi. Sen bizim vatandasimizsin’ dedi. Teror sadece orada mi? Istan-
bul'da, Ankara’'da da terdr var. Bu sadece bir mazeretti... Avrupa Mahkeme-
sine davamizi gétiirme konusunda da ge¢ kalmistik. Tunceliler Dernegi dilek-
celerimizi bir araya getirme konusunda bize ¢ok yardimci oldu. Birkag dilek-
cemiz var. Hal4 dilekgeleri toplamaya devam ediyoriar” (Tunceliler Dernedi
dyesi bir muhtarla yapilan gériisme, Istanbul, Subat 2000).

* Bu konuyla ve diger davalaria ilgili olarak ayrintil bilgi icin bkz. Kirt insan Haklar Projes!
web sitesi www.khrp.org.
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Yukandaki olay, hemseri derneklerinin ve “Kurt derneklerinin” Giyelerine sa-
dece ic hukuk kanallarina basvurma konusunda dedil, gerektiginde davalarin
uluslararasi mahkemelere gétiirme konusunda da yardimc oldugunu gdéster-
mektedir. Fakat bu noktada belirtiimesi gereken dnemli bir konu da o6zellikle
hemseri dernekleri ve de dernek gibi calisan ama o dénemlerde yasal statiler
anonim sirket olan kurumlarin calisma farkliiklaridir. O dénemlerdeki genelde
dernekler Gzerindeki kontrol ve baskilar, 6zelde ise Kiirt meselesi gibi hassas bir
konu tizerindeki duyarllik, birinci sirada bahsettigimiz derneklerin galisma alani-
ni digerlerine oranla daha fazla kisitlamistir. Fakat bahsi gegen bu dernekler,
ozellikle zorunlu géc meselesinde, daha rahat cgalisan ikinci tiir derneklerie ve
siyasi partilerle isbirli§i yaparak galisma alanlarini genisletmeye calismislardir.
Bu badlamda o6ne cikan iki onemli dernek Insan Haklari Dernedi ve
Mazlumder’'dir. O dénemlerde 6zellikle bu konulardaki hak ihlalleri ve zoruniu
gdc Ozelindeki insan haklari meselelerinde bu iki dernedin de calismalan bazer
ortak tebligler ve eylemler olarak vukuu bulmustur,

Tabii bu caligmalarn tim derneklerle genellestirmek yanhstir. Alan arastirma-
lanimin sonuglari, bu konuda aktif olan hemseri derneklerinin &zellikle yodun géc
alan bélgeleri, Stnni agirlikli bdlgelere oranla Alevi agirlikh bélgeleri temsil eden
ve genclerin aktif katihminin oldugu derneklerden olustugudur. Gég alan bélge-
lerin yére dernekleri dzellikle gogiin yogun olarak yasandidi dénem olan 1991-
1996 yillar arasinda i¢ siyasette konunun duyurulmasi ve dilekge toplama yo-
luyla i¢ hukukta careler bulunmasi yoluna gitmis, bu yolun tikandigi zamanlardz
da baska kurumlarla yardimlasma yoluyla dilekgelerin AIHM’e iletiimesine arac
olmuslardir. Bu alanda dijger derneklere oranla Alevi adirlikli derneklerin dahz
aktif oldugu goérilmektedir. Bu durumu Alevi niifusun siyasi hareketlenmesine
digerlerine oranla daha 6nceden baslamasi (&zellikle 70‘lerde isci sendikalar:
yoluyla) ve bagka konulardaki hosnutsuzlugunu bu konudaki hareketle dahz
kolay birlestirmesi ile aciklayabiliriz.®

Bu tir kuruluslar aracihigiyla, Kiirt sorunu, uluslararasi bir boyut kazanmstir
Ote yandan bunu tiim hemseri dernekleri ile genellemek yanlistir. Bu galismanir
verileri, bu konuda faaliyet gosteren hemseri derneklerinin sayisinin gayet sinirl;
oldugunu ve dilekge toplamak yoluyla yardimda bulunan bu derneklerin de co-
gunun daha “politik” yam olan ve kendilerini “Kiirt” kurumu olarak tanimlayar
diger dernekler ve daha énemlisi siyasi partilerle iliskide oldugunu ve calismala-
rni onlar Gzerinden yaptiklanini géstermektedir. O dénemde dernekler (izerinde-
ki yogun baski ve kontroller, dzelikle zorunlu gécii yogun yasamis bolgeleri Is-
tanbul'da temsil eden dernekleri, magdur durumdaki tyelerini daha gok bu ku-
rumlara yoneltmeye sevk etmistir. Bunun baska bir sebebi hemseri dernekleri-
nin “yardimlasma” anlayisinin daha gok barinma ve is bulma ydniinde yardimlz
sinirh kalmasi olmakla beraber bir diger nedeni ise zorunlu gégiin beraberinde
getirdigi “siyasi” boyutun dernek kapatma sebebi olarak kullanilabilme korkusu-
dur. Zorunlu gégiin “zorunlu” oldugunun hukuki olarak kabul edilmedigi, yan
Temmuz 2004 tarihli 5233 Sayili Terér ve Terdrle Miicadeleden Dodan Zararla-

® Bu konuda daha genis bilgi igin bkz., Celik, 2003.
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rn Kargilanmasi Hakkinda Kanun”un (Tazminat Yasasi) kabuliinden énceki dé-
nemde bu tir iddialann bir dernek tarafindan yapiimasi dernedin hukuki yollar-
dan kapatilmasina yol agabilirdi. Bu yiizden o dénemde bu tiir faaliyetlerde bu-
lunan hemseri dernekleri kisith sayidadir. Bunun yaninda hemseri derneklerin-
den 6zellikle daha az kapasiteli olanlan (érnegin koy dernekleri) gbéz éniine alj-
narak bir kargilastirma yapildidinda bu konuda faaliyet gosteren derneklerin
digerlerine oranla gayet az sayida olduklari bir gercektir.

AIHM’e bu tir davalan tasiyan ikinci tiir dedigimiz kurumlardan biri de Top-
lumsal Hukuk Arastirmalan Vakfi'dir (TOHAV). Bu vakif, séz konusu kisilere
avukat temin ederek, Tirk mahkemelerinde davalar acarak ve i¢ hukuktaki tim
yollar tikendidi takdirde davalan Avrupa insan Haklari Mahkemesi‘ne tasiyarak
hukuki yollardan hak arama siirecine yardimci olmaya calismaktadir. Tiirk Hii-
kiimetinin, yasadiklan yerleri terk etmek zorunda birakilan vatandaslanina uygu-
lanan insan haklar ihlalleri konusunda yeterli ilgiyi gostermemesi {izerine birgok
Kiirt konuyla ilgili davalan Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne gotirmdstir. AB
Komisyonu 2004 Ilerleme Raporuna gére Avrupa Insan Haklart Mahkemesi‘nde,
Tirkiye'nin Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi‘nin cesitli maddelerini ihlal ettigi
iddiasiyla acilmis yaklasik 1500 dava bulunmaktadir (Commission of the
European Communities, 2004: 50).

Yine bu konuda érnek verilebilecek bir baska dernek 1995'de tiizii§ti hazirla-
nan ve 1997'de faaliyete gecen Go¢ Edenler Sosyal Yardimlasma ve Kiltiir Der-
nedi (Gég-Der). Calisma alani sadece géc ve gdgle gelen sorunlar olan bu der-
nek faaliyet alani olarak zorunlu gég yasamis insanlara istanbul'da yardim et-
meyi ve daha 6nemlisi bu konudaki hak taleplerini Meclis’e hatta ic yollar tikan-
diginda baska kurumlarla birlikte Avrupa kurumlarina iletmeyi secmistir.

Ozellikle PKK lideri Abdullah Ocalanin 15 Subat 1999 tarihinde Kenya Nairo-
bi‘de ani yakalamisi ve hemen yargilanmaya baslamasinin ardindan, Avrupa
Insan Haklar Mahkemesi bircok “siyasi” Kurt icin en 6nemli uluslararas: kurum-
lardan biri haline gelmistir. DGM, 29 Haziran 1999 tarihinde bir karara varmis
ve PKK lideri Ocalan &liim cezasina mahkum edilmistir. Ocalan, Kasim 1999'da
Tarkiye'nin kendisini yargilamak (zere olusturdugu mahkemenin Avrupa Insan
Haklan Sézlesmesi‘ne aykiri oldugu ve bu nedenle adil yargilanmadidi gerekcesi
ile Avrupa insan Haklan Mahkemesi'ne basvuruda bulundu. Bunun iizerine Av-
rupa Insan Haklan Mahkemesi, davayl gozden gegirebilmek icin Tirkiye'den
Ocalan’in cezasinin infazini askiya almasin istedi. Turkiye, Ocak 2000 tarihinde
Mahkemenin konu ile ilgili istedini kabul etti. Son olarak 12 Mart 2003'de Avru-
pa Insan Haklan Mahkemesi Tirkiye'yi insan haklarini ihlal etmekten suglu bul-
du ve Ocalanin yargilamasinin adil olmadig: kararina vardi.

2000 yilinda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi‘nin konuyla ilgili en biiytk
endigesi Turkiye’nin 6lim cezasini ortadan kaldirma konusunu iceren Avrupa
Insan Haklarn Konvansiyonu’nun 6. Protokoliini halad kabul etmemis olmasiydi.
Turkiye’de 1984 yilindan bu yana higbir 6lim cezasinin uygulanmamis olmasina

ragmen, o dénemde hala Tiirk Ceza Kanunu’nda dokuz farkli suc icin éliim ceza-.

si verilmekteydi. Devletin butinlGgini tehdit eden suclar, Tirkiye'nin savas
halinde oldugu bir dlke ile isbirligi yapmak, casusluk, varolan anayasal sistemi
guc kullanarak dedistirmeye galismak, hiikiimete karsi silahli ayaklanma cikar-
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mak, hikumetin gérevini yerine getirmesini engellemeye calismak, insanlz
isyana ve birbirlerini éldiirmeye tesvik etmek, Cumhurbaskani’na suikast diize
lemek ve siddet igerikli cinayet 6lim cezasi gerektiren suclardi. Oliim cezasi
ve 2 Agustos 2002'de TBMM'de 6zel goriismeler sonucunda kabul edilen Anay:
sa degisikligi ile kaldirildi. Anayasada yapilan bu degisikligin, kanunlara yans
tlmast amaciyla savas ve cok yakin savas tehdidi hallerinde islenmis suclar i
teror suclan icin éngérilen 6lim cezalan haric olmak lzere, 765 sayili Tii
Ceza Kanunu ile 1918 sayili Kagakgiigin Men ve Takibine Dair Kanunda yer alz
olum cezalarn, miiebbet adir hapis cezasina dénisturilmiistiir. Ayrica Tirkiy
olum cezasinin kaldinimasini hitkmeden Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi‘nin 1
No.lu Protokollinii Ocak 2004'te imzalamistir.

Arastirmanin yapildidi zaman diliminde karara baglanan ve Tiirk Devleti'n
Avrupa Insan Haklan Mahkemesi‘nin cezayi askiya alma istedini kabul etmes
6lum cezasi kararina tepki gosteren bazi Kirtlerin umutlarini arttirdi. Ote yar
dan, PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasi, sorusturma altinda bulunan €
radikal orgltlerin Uyelerinin dahi isteklerini duyurmak icin hukuki kanallar ku
lanmanin tek secenek oldugunu anlamalarina sebep olmustur. Bu konuda yaln
AIHM degil, bu konunun duyurulmasi adina hemen hemen tim Avrupa kuruml;
riyla iletisime gegmek o ddénemlerde o6zellikle “Kirt” adi tasiyan dernek ve ki
rumlar icin 6nemli bir strateji gibi goziikiiyor. Dodu ve Giineydodu Anadolu’c
yasanan catisma Ocalan’in yakalanmasi ve ardindan PKK’nin o dénem silah b
rakmasi ile durmustur. Bu gelismeyi bir sessizlik ve bekleyis déneminden soni
ise AB siirecine eklemlenen Tirkiye'nin “demokratiklesme” siirecinde sivil hare
ketlenme yoluyla ses duyurma faaliyetleri izlemistir. Bu hareketlenme &ncele
daha temkinli olmakla birlikte 2001 yilindan sonra ézellikle kimlik haklari, gog
geri donls konularinda kamuoyunu ve AB temsilcilerini bilgilendirme ve bu k«
nularda onerilen yasalara elestirel bir bakis saglama yéniinde olmustur.

Ozellikle ikinci tur dedigim kurumlarin, yani daha siyasi olusumlarla bir seki
de iligkisi olan 6rgiitlenmelerin iginde yer alan birgok Kiirt, 90‘larin sonlarr
dogru “Kart sorunu” ile ilgili olarak Avrupa’nin Tirkiye'ye uyguladigi baskini
farkina varmistir ve bu, konuyla ilgilenen STKlarin *kimlik politikalarinda’ 6nerr
dedisikliklere yol agmigtir. Yukardaki Ocalan’in idam karariyla ilgili tutumda o
dudu gibi baska konularda da (6rnedin demokratiklesme, kiltiirel haklar vb.
bu dernekler Avrupa kurumlan yoluyla kimlik politikalarini hem ic hem de d
politikalarda gticlendirme yoluna gitmislerdir. Daha da énemlisi, AB'nin T
Hikiimeti’'ne 'Kiirt sorunu‘na ‘demokratik’ bir ¢6zim bulunmasi konusunda yaj
tdi baskilara benzer uluslararasi gelismeler, bu érgiitlerin bazi iiyelerinin huku
kanallarin ne kadar etkili oldugunun farkina varmalarina ve Kiirt sorununu
demokratik ¢dziimii yolunda ilerleme kaydetmede umutlanmalarina yol agmisti
Neticede, bu derneklerin iyelerinin, AB gibi uluslararasi organizasyonlarin Tirk
Ye'yi daha ‘demokratik’ bir Gilke haline getirebilecedi inanci da artmistir.

"Avrupa Birligi'ne giris siireci ve Clinton Hiikiimeti‘nden gelen baskilar Tiirk
ye'de daha demokratik bir ortam olusmasinda etkili oldu” (Kirt Derneklerir
den bir gérevliyle gérisme, Istanbul, Aralik 1999).
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Yukaridaki sézler, bazi Kurt érgitlerinin Uyelerine ve yetkililerine son yillarda
yasanan geligmelerin ‘Kirt sorunu’ ile ilgili herhangi bir dedisim yaratip yarat-
madig soruldugunda alinan bir cevaptir. Bu cevabin da gésterdidi gibi, 6zellikle
bu konularla ilgili STK'lar 1999°da baslayan gelismeler isiginda daha cok hukuki
ve uluslararasi yollara basvurmaya ve Avrupa’min bu konuda Tiirkiye'ye bask
yapacadina inanmaya basladilar.

S0‘larin sonuna dogru, haklarinin ihlal edildigini distnen insanlarin hayatina
‘Avrupa Mahkemesi girmistir. Turkiye, 90l yillarin sonunda kiiltiirel haklar ve
olim cezas! konulariyla ilgili 8nemli uluslararasi belgelere imza atma konusunda
elle tutulur bir gelisme géstermemis olmasina ragmen, Avrupa Konseyi ve Kon-
seyin diger organlari Krtlerin konuyla ilgili umutlarinin artmasina neden olmus-
tur. Bu umutlar 6zellikle Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne dyelik bagvurusunun kabul
edilmesinden sonra en (st seviyeye ulasmistir ve AB'ye giris siirecinde Avrupa
Konseyi de daha etkili bir rol oynamaya baslamistir. :

Ayrica, burada bahsi gegen STK'lar yoluyla 80’h yillardan baslayarak AIHM’e

gétirilen davalar, Tirkiye'nin ic politikalarina da yansimistir. AIHM’e &zellikle

yukarda bahsi gegen konularda, 6zelde zorunlu gog sirasinda yasanan hak ihlal-
leri nedeniyle getirilen davalann gogunda Tirk hiikiimetine kesilen cezalar, hii-
kiimetin bu konudaki tutumunda hukuki dedisikliklere yol agmistir. 17 Temmuz
2004'de onaylanan ve 4 Ekim 2004'de yiriirlige giren “5233 Sayill Terdr ve
Terdrle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun, Tirk hi-
kimetinin goglin basladigi yillardan beri ilk defa bu alanda 6nemli bir adim
atmasina neden olmustur. Bu drnekte de goriuldugu Gzere, bu konuda calisan
STK'larin dolayl yoldan Tirkiye politikalarina etkisi son yillarda daha yogun
olmustur. Her ne kadar atilan bu adimlar blyik 6lgiide Avrupa Birligi'nin baski-

siyla olsa da bu siiregte STK'larin rolii de azimsanmayacak kadar coktur. Orne-

gin, zminat yasasinin 6ngdrdiidgl zarar tespit komisyonlarina kamu gérevlileri
disinda sivil toplurndan temsilci olarak barodan bir avukatin katilmasinda dzellik-
le ikinci grupta bahsettigimiz dernekler biyiik élgtide etkili olmuslardir.

Simdi, bu siireci ve etkilerini ve bu konuyla ilgili STKlann tutumunu daha
ayrintili bir bigimde inceleyelim.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Israrli Gabalar®

AB Helsinki Konseyi 11 Aralik 1999 tarihinde Turkiye'nin adayhdim ilan et-
mistir. Adaylidin ilani ile birlikte Tirkiye AB iliskilerinde yeni bir déneme girilmis-

tir. O zamandan bugiine Tiirkiye, Avrupa Konseyi'nin endise duydugunu belirtti-

gi alanlardaki politikalarina daha fazla dikkat gdstermektedir.

AB'nin aday llkelerle miizakere siirecinin baslamasi igin temel aldigi égeler
Haziran 1993‘te Kopenhag Zirvesi'nde kabul edilmis olan Kopenhag Kriterlerinde
bir araya getirilmistir.
dartlara ulasmis olmasi gerekmektedir: 1) Siyasi kriterler: Demokrasinin sirdi-
rilebilmesi igin istikrarl ve isleyen kurumlar, hukuk devleti, insan haklarina

saygl; 2) Ekonomik kriterler: isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olmak ve

% Bu bilgi Avrupa Birligi web sayfasindan alinmistir. Bkz., www.europa.eu.int
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Kopenhag kriterleri uyarinca aday devletlerin bazi stan- i

_kabetin yarattigi baski’ ile basa cikabilmek; 3) Uygunluk kriterleri: Uyelik icin
; olitik, ekonomik ve para birligi® prensiplerinin gerekliligini yerine getirecek
yaplya sahip olmak. :

Avrupa Komisyonu aday Ulkelerdeki gelismelerle ilgili olarak dizenli araliklar-
la Konseye degerlendirme icin raporlar hazirlamaktadir. Konseye giden raporlar
aday iilkelerle mizakere slrecinin baglatiimasi ya da Uyelik kriterlerinin diger
aday iilkelere yayilmasi konusunda bir temel nitelidi tagimaktadir. Raporlar Ka-
qm 1998 tarihinden bu yana 13 aday tilkenin® gésterdidi gelismeleri anlatan
detayl bir analiz seklindedir.

Birligin Tdrkiye'deki politik uygulamalaria ilgili olan tatminsizligi nedir? AB'ye
girig iGin her aday llkenin yerine getirmesi gereken en énemli kriter demokrasi-
dir. AB Anlagmasinin 1. BOlum F Maddesi‘'ne gore; 1) Birlik, demokrasi prensibi
dogrultusunda bir hikimet sistemine sahip_olan tim Gye Olkelerin ulusal kimlik-
lerine sayg!l duyacaktir; 2) Birlik, Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi‘nin garanti
altina aldigi temel haklara saygi duyacaktir. Bunun yani sira, Avrupa Toplulu-
gu’'nun 1962 yilinda cikardigi Birkelbach Raporu da politik sart olarak demokra-
sinin tiim prensiplerine saygiy! vurgulamistir.

Bu baglamda, hukuk devleti prensibine ve azinlik haklarina saygi biiyiik
nem tasimaktadir. Avrupa Komisyonu, AB tyeligi igin aday ulkelerin uygunlugu
konusunda 1997 yilinda bildirdigi goruslerde ‘insan haklarinin gézlemlenmesi,
acquis communitaire’in bir parcasidir’ diyerek, konuyla ilgili hassasiyetini acikga
dile getirmistir (European Commission, 1997, Agenda 2000).

AB'nin Tirkiye'nin lyeligi konusundaki bu tutumuna karsilik Tirk Hiakameti
Giineydogu'da iyilestirmeler yapilacagi konusunda sézler vermistir. Ancak
907arin sonunda, AB azinhk haklari konusunda Tirkiye'ye baski yapmaya bas-
lamadan 6nce, Tirk Hikimeti géziinde bélgede degisim ile daha cok altyapi
yatinmi yapiimasi (yol, okul yapimi vb.) kastediliyordu. Sonug olarak Avrupa
Komisyonu’nun 2000 ve 2001‘deki yillik ilerleme raporlarinda Tirkiye'nin tyelik
igin gereken siyasi kriterleri yerine getirmedigi belirtilmistir. Ornegdin 2000 yili
ilerleme raporunda su ifadelere yer verilmistir:

"..Kopenhag siyasi kriterlerine uygunluk Gyelik miizakerelerine baslayabil-
mek igin bir 6n kosuldur. Simdiye kadar, Tiirkiye bu siyasi kriterlere uygun-
lugu saglamamustir.” (Commission of the European Communities, 2000: 7).

¥ AB'nin Tirkiye’'nin adayhgini yeniden degerlendirmek icin Tiirkiye'nin Kiirt
kokenli vatandaglarina karsi olan politikasini dedistirmesi konusunda baski yap-
masi, Kirt sorunu ile ilgilenen Kirt kdkenli érgitlerin ve insan haklan érgiitlerinin
Calismasi agisindan iki nemli sonug dogurmustur. Birinci olarak, AB'nin ‘Kirt
Sorununun demokratik yollarla ¢bzilmesi’ icin Turkiye'ye uyguladigi baski, bazi

z G}er-‘.}k Birligi‘'nin kurulmasindan bu yana Tirkiye Kopenhag Kriterlerinin ekonomik gerekli-
liklerine uyumda politik gerekliliklerinden daha yiiksek bir asama géstermistir (Riemer,
1999). Bu bslamde yalnizca Turkiye'nin politik gereklilikleri yerine getirmesi ile ilgili konu-
lara ve problemlere yer verecedim.

3 Genisleme-iyelik kriterleri igin bkz. www.europa.eu.int/comm/enlargement/intro/criteria.htm.

O tarihte Tarkive disinda 12 aday ilke AB ile mizakerelerin baslamasi icin beklemekteydi.
Bu (lkeler Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Macaristan, Polonya,
Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Malta ve Kibris idi.
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Kirtler tizerindeki baskinin azalmasina, kimlik politikasi dahilinde ‘Kartltikierini®
6n plana gikarma konusunda daha istekli bir duruma gelmelerine olanak sagla-
mistir. Ancak, devlet azinlik politikalarinda Lozan Anlagmasini referans almakta-
dir. Bu anlasmaya gore Kirtlere azinhk statiisii taninmamistir. Bu nedenle dey-
let, Kirtlere azinlik statisinden yararlanarak kendi okullarini agmalari, kendi
medya ve diger kuruluslarini olugturmalarn hakkimi vermeyi uzun siire reddet-
mistir. Romanya ve Cek Cumhuriyeti gibi aday Ulkelerde ise, AB'ye Uyelik konu-
sundaki iyi niyeti géstermek amaciyla bu haklar azinliklara Birlige giris siirecinde
Tiirkiye'ye oranla daha 6nceden taninmisti. Romanya gibi tlkesindeki Roman ve
Macar azinhiga kot davrandigi gerekgesiyle adayligi Avrupa Komisyonunda uzun
tartismalara yol acan bir {ilke dahi azinliklarina “Milletvekilleri kamarasinda 15
sandalye olmak iizere parlamentoda 6zel temsil hakki vermistir. Ayrica Nisan
1993 itibariyle Azinliklar Konseyi kurulmustur” (Ram, 2001: 8).

AB’nin bu konuda Tirkiye'deki bir baska 6nemli etkisi ise orgiitler Gzerinde
hala ciddi bir devlet gbzetimi s6z konusu olmasina radmen, belirli bir derecede
devletin baskisini azaltmasi, bu drgutlerin kiltirel aktivitelerini ve etnik kimlik-
lerini 6n plana cikarabilmelerini saglamasidir. :

AB'nin Turkiye'ye yaptigi baskilar Tiirkiye'nin adayhginin kabuliinden énce de
bazi durumlarda etkili olmustur. Ornek olarak, 1995 yilinda, insan haklan ve
‘Kiirt sorunu’ konusunda hicbir hukuki gelisme goriilmemesi nedeniyle, Avrupa
Parlamentosu, Tiirkiye’nin Gumriik Birligi'ne katiimini bloke etmeye cok yak-
lasmistir (www.europa.eu.int; Ginter, 1997: 114; Riemer, 1999: 11; Hale ve
Avci, 2001). Sonunda 13 Aralik 1995 tarihinde Turkiye Gumrik Birligi'ne kabul
edildiginde, tyeligi “Kart sorununun” ¢dziimii ile birlikte bazi sartlara baglanmis-
ti. Bunlar; 1982 Anayasasi‘min degistirilmesi, DEP milletvekillerinin konumunun 4
diizeltiimesi, Terorle Miicadele Yasasi'nin degistirilmesi ve insan haklari uygula-
malannin gelistirilmesi gibi konulan kapsamaktayd: (Miftiler-Bacg, 1998;_'
Riemer, 1999).'° Sonug olarak, siyasi katilimi genisletmek amaciyla anayasada
degisiklikler yapilmis, Terérle Micadele Yasasimin 8. Maddesi yumusatimis,
fakat Kirt milletvekillerinin durumu konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir.
Bu gelismeler Gumriik Birligi Anlasmasi‘nin imzalanmasi konusunda AB igin
yeterli olmustur. Yine ilging bir gelisme olarak, bu olaylan takiben, 17 Ocak
1996 tarihinde Avrupa Parlamentosu hapiste yatan tek kadir Kart milletvekili
Leyla Zana'yl Sakharov Odiili'ne" layik gérmisttr (Dagi, 2000: 130). Bu ge-
lisme, Turk Devleti'ne bir uyar mesaji olarak algilanabilir. Ayni donemde, Av-
rupa Parlamentosu' Tirkiye'yi bazi uygulamalarindan dolayi uyarmak amaciyla
bir karar aldi. Hatta Parlamento Tirk Hikimeti'nin genel af ilan etmesi ve PKK
da dahil olmak iizere biitin Kirt organizasyonlan ile mizakereye baglamasi
konusunda bir oylama dahi yapti (Dagi, 2000: 131).

19 Diger sartlar demokratik standartlann gelistirilmesi ve Kibris konusunun ¢éziime ulagmasini
kapsamaktaydi. .

"' Sakharov Disiince Ozqurligi Odali, 1985 yilinda Avrupa Parlamentosu tarafindan dnid bi=
lim insam Andrev Sakharov'un anisina, hayatlanni insan haklan ve ozgdridklerini savun-
maya adamis kisiler ve kurumlara verilmek Uzere olusturulmustur. Oddl, her yil Insan Hak-
lari Evrensel Bildirgesi‘nin imzalandidi 10 Aralik giini verilmektedir.

2 AB'ye giriste en etkili kurum Avrupa Komisyonu olsa da bu konularin Avrupa’da kamuoyY
destedi bulmasinda Avrupa Parlamentosu da bir nebze etkili olmaktadir.
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son zamanlarda AB'nin Tirkiye'ye yaptigi baskilar Kirtlerin bazi kiiltiirel
haklar elde etmesine yol agmistir. Eylil 2001°de TBMM, anayasanin 10. madde-
sinin dedistiriimesi konusundaki dnergeyi kabul etmis, boylece Kirtce yayina
izin verilmistir. 2003 yili sonu itibariyle de alti il ve bes miicavir alandaki OHAL
uygulamasi kaldinimistir. Buna paralel olarak, medyada®® Kurtge’nin okullarda
pgretilip dgretiimemesi konusunda birgok makale yayinlanmaya baslamistir.
punu takiben, Nisan 2004’de Turkiye'de ilk 6zel Kurtce kurslari 6gretime basla-
mistir. Haziran 2004'de TRT-4'de bes farkli anadilde yarim saatlik yayinlara
paslanmistir. Bu yayinlardan iki tanesinde, Kirtce'nin iki farkh diyalekti olan
Zazaca ve Kurmanci kullanilmaktadir. Bu yolla, Tirkiye Cumhuriyeti’‘nde Tirkge
disinda konusulan diger dillere, “lehcelere ve diyg‘lektiere" de kamu alaninda
yagama hakki taninmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Haziran
2006'da farkh dil ve lehgelerdeki yayinlar igin uygulanan ‘ginliik 45 dakika,
haftalik 4 saat’ simirini kdltdrel yaynlar icin kaldirdi.

Bu calismanin alan arastirmasi ilging bir doneme rastlamaktadir. Gériisme-
lerden birkagl Tirkiye'nin AB'ye adayliginin kabuliinden énceki déneme gelmek-
tedir. 11 Aralik 1999°'ta Turkiye'nin adayhdinin kabuliiniin ciktigi Helsinki Konse-
yi'nden dnce ABD Baskani Clinton AGIT zirvesi icin istanbul’a gelmisti. 18-19
Kasim 1999‘da gergekiesen Zirve dncesinden 11 Aralk’taki AB Konseyine kadar
gecen donemde gdristiigim derneklerin gogu Tirkiye’'nin Avrupa kurumlan ile
iliskilerinin yani sira Amerika Birlesik Devletleri'nin de tutumundan sikga bahse-
diyorlardi. Hatta o donemde bu konulardaki gelismeler Avrupa’nin yaklasimin-
dan ¢ok ABD’nin bu konuda AB’ye baski yapmasiyla 6zdeslestiriliyordu.

"907arda bir yumusama olmustu; iste devlet dizeyinde, Cumhurbaskanligi
diizeyinde yapilan agiklamalarin ardindan. Sonra gerileme olmustur. Simdi
yeniden herhalde &yle bir yere dogru gidilir tahmin ediyorum. O da biraz
Tirkiye'nin siyasi ve sosyal konjonktiriiyle cakisti aslinda sonraki sirecte.
Iste AB'ye giris siireci, iste Tiirkiye’nin daha demokratik bir sdre¢ olmasi tes-
vik edildi diyelim, iste gerek ABD tarafindan... Ozellikle bence Clinton’in gelisi
cok belirleyici o anlamda. Yani Avrupa‘dan uzaklasinca, Amerika‘ya yakinla-
sinca ne oluyor gibi kuskular vardi insanlarda. Ama ABD de demokratiklesme
yéninde bir sey koyunca bir rahatlama olabilir ve kurumun 6ni agilabilir diye
dustniyoruz” (Kirt Kiltir ve Arastirma Vakfi yoneticisi ile gériisme, Istan-
bul, Aralik 1999).

Yukandaki cevap, Tirkiye'nin son sirecte yasadigi uluslararasi gelismelerin
derneklerinin galisma alanlanm nasil etkiledigi soruldugunda bir STK tarafindan
verilen yanittir. Daha énce de belirtildigi gibi bahsi gegen kurumlarin isleyis alanla-
nnin genislemesinde Turkiye'nin AB stireci 6nemli bir etken olmustur. Fakat bazi
dernekler ve kurumlar bunda ozellikle ABD faktériinii de vurgulamaktaydilar o
dénemlerde.

Yine dnemli bir diger nokta da, her ne kadar AB’ye giris siirecindeki gelisme-
lerin genelde dernekler 6zelde bu yazida bahsi gegen derneklerin galisma alanla-
rnda degisime yol acacadina inanc ifade edilmis olsa da hala bu siirecte devletin
AB politikalarinin ne kadarini karsilayacagdina dair bir kusku da vardi. Yazarin bu

'} Ocak 2002 siiresince basilan Milliyet'in bazi sayilarina bakiniz.
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donemden sonraki gorismelerinde 1999-2000 dénemine oranla Avrupa kurum-

lara ozellikle AB'ye olan giiven ve AB’nin bu konudaki giicline inancin arttig
gozlenmistir. HikUmetin birbiri ardina gikardidi reform paketleri bu gilveni art-
tirsa da, kanunlann uygulanmasinda dogabilecek sorunlar bu alanlarda calisan
gogu STK'nin bu inancina soru igaretleri getirmektedir.

Ote yandan, &zellikle 1998’den beri hazirlanan AB ilerleme raporiarinin hak
ve dzgurlikler alanlarindaki ilerlemelerle ilgili béliimlerinin yazilmasinda Kﬁrtié_
rin sorunlarina deginen STK’larin ve insan haklar derneklerinin raporlarindan da
yararlanilmasi, aslinda bu derneklerin Tirkiye'nin ic siyasetinin sekillenmesi ve
AB‘yle iligkilerinde ne denli 5nem kazandigina dair bir érnek teskil edebilir.

Avrupa Giivenlik ve f;birﬁg‘ri Teskilat: (AGIT)

Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati, egemen devletler igindeki azinliklann
haklarini temin etmek igin galisan uluslararasi bir kurumdur. Bu kurum, Birles-
mis Milletler Sézlesmesi 7. bolim geregince erken uyari, uyusmazhk énlenmesi,
kriz yonetimi ve uyusmazlik sonrasi yeniden yapilanma konulan igin 6ncelikli
arac olarak kurulmustur. Avrupa liderleri ilk defa, 1970 yiinda Helsinki'de top;
landiklarinda asil ilgileri Soguk Savas kamplar arasindaki gerilimi azaltmak,

Dogu-Batu iliskilerini dlizenlemekti. Helsinki’de batili mizakereciler, Sovyetler

Birligi'nin ve onun miittefiklerinin insan haklan alanindaki dizenlemeleri kabul

etmesi ve bu ilkelerdeki insan haklarn uygulamalarinin incelenmesi konusunda ..
israr ettiler ve bu konuda basarili oldular (DeVries, 1999). Bu gelisme insan

haklarn meselelerinin kiiresellesmesi baglaminda 6nemli bir adimi gdsterir. Tlr-

kiye, Helsinki Anlasmasinin son halini, taraf diger 34 tlkeyle birlikte 1975 yilinda

imzalamistir. Bu Anlasmanin VII. Prensibi azinlik haklarindan 6zel olarak bah-
setmeksizin sdyle der: “Katihmci devletler, irk, cinsiyet, dil ya da din gibi aynm-
lara bakilmaksizin, insan haklarina saygil olacaklar...”

Her ne kadar, Avrupa Gilvenlik ve Isbirligi Anlasmasi'min Soguk Savastaki

temel hedefi Avrupa’min giivenligini temin etmek olsa da, Soguk Savas sonrasi
dénemde, insan haklarini korumak temel gérevlerinden biri haline gelmistir. Bu
cercevede Organizasyon, calismalariyla, ulus-devletlerdeki insan haklarinin ko=
runmasi konusunda bir kdse tasi durumuna gelmistir.

Tiirkiye'nin imzaladigi tim AGIT belgeleri iginden iigii daha uzunca bahsedi- 1

lecek kadar 6nemlidir: Kopenhag Toplantisi'min AGIT'in Insani Boyutu Konferan-
si'min Belgesi (1990), Paris Bildirgesi (1990) ve istanbul Bildirgesi (1999).
Tirkiye'yi de iceren 35 dlke tarafindan imzalanan Kopenhag Belgesi, insan
haklarinin korunmast konusunda ilk ve en énemli uluslararasi belgedir. Bu bel-
genin 5.9 numarali maddesi: “Biitiin insanlar hukuk karsisinda esittirler ve hicbif
ayinm gozetmeksizin hukuk tarafindan korunma hakkina sahiptirler, Bu bakim=

dan, hukuki her tiir ayinmciligi yasaklayacak ve tim insanlara her alandald'
ayrimcilifa karsi esit ve etkin korumay: garanti edecektir” der. Belgenin 30'dan

40.7’ye kadar olan maddeleri, katiima devletlerin milli azinliklarin kendi dillerini
kullanma haklarina, kendi dinlerinin gereklerini yerine getirme haklarina, kend
okul ve kurumlarini kurma haklarina saygi gdstermelerini ve bu haklarin kanun
ve 6zel hitkiimler araciifiyla garanti altina alinmasi gerektigini-belirtir. Bu Bel-
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genin en onemli 6zelligi, sadece devletlerin azinlik haklarina saygili olmasi ge-
rektidini belirtmesi degil, ayni zamanda esit sosyal, politik, ekonomik ve kditdrel
gog“u!cufuéu ve sivil toplumu tesvik etmesidir.

Diger iki belge, Turkiye'nin azinlik politikalanina olan etkileri bakimindan
snemlidir: 1990 yilinin Aralik ayinda gergeklestirilen Paris Toplantisi’nin katiimc
devletleri, milli azinhklarin, etnik, kilturel, dilsel ve dini kimliklerinin korunaca-
gimi ve milli azinhklarin Gyesi olan insanlann kimliklerini, higbir ayirnm olmaksi-
zin, kanun karsisinda tam bir esitlikle, 6zgurce ifade etme, koruma ve gelistirme
haklarina sahip olduklarim taahht ettiler. Bu baglamda Kopenhag'a benzer olan
paris Toplantisi da azinliklarin haklarim kanun éniinde ve 6zel devlet énlemleri
alarak korumayi hedeflemistir.

Tiirkiye, 1999 yilinda Istanbul’da AGIT'in 54 katihmci devletine ev sahipligi
yapti. Toplanti 18-19 Kasim tarihlerinde dizenlendi ve insan haklarinin dnemini
tekrar vurgulayan birgok 6nemli belgenin olusmasiyla sonuglandi. Avrupa Gu-
venlik Sézlesmesi (dider adiyla istanbul Bildirgesi) séyle sonuglanmistir:

“Milli azinliklarin haklarinin korunmasi ve bu haklarin tesvik edilmesi, katiim-
c1 devletler igindeki ve arasindaki demokrasi, baris, adalet ve istikrarin temini
icin temel bir etmendir. Insan haklarina duyulan tam saygi, milli azinliklarin
haklarina duyulan saygi, kendi icinde bir son olmanin yaninda, toprak bdtiin-
lagina ve egemenligini géz ardi etmemeli aksine glglendirmelidir. Biz her
tir azinhidga karsi uygulanan vahseti kinyoruz. Biz etnik kékene badl olmak-
sizin tam bir firsat esitliginden yararlanan cogulcu toplumiara tolerans gds-
termek ve onlarin olusumlarina gerekli destedi vermek igin tedbirler alacagi-
muzi taahhiit ederiz. Milli azinliklarla ilgili sorularin tatmin edici 6iglide sadece
hukukun dstiinliigi temeli dzerinde kurulan demokratik bir cercevede ¢ézii-
lebilecegini vurguluyoruz.”

AGIT sadece insan haklanm korumak icin prensipler olusturmakla kalmad
ayni zamanda devletleri ve onlarin kendi azinliklarina muamelelerini gdzlemle-
mek icin kalici ofisler kurdu. Bu amagla, 1992 yilinda Helsinki‘de Azinhklar Yik-
sek Komiserligi (HCNM) kuruldu. Bununla beraber, Azinliklar Yiiksek Komiserligi,
“diger baska araclardansa insan haklan ihlalleri konusunda, ilk ve en 6nde gelen
glvenlik enstrimani”dir (Wright, 1996: 200).

AGIT’in bir Giyesi olan Tirkiye, kurumun tim toplantilarina katilmis ve birgok
anlasmasini da imzalamistir. Yine de, 1999'da Tiirkiye'nin Avrupa Birlidi adayhd
kabul edilene kadar bu normlara cok az dikkat edildi. 11 Aralik 1999'dan sonra,
Helsinki zirvesi stresince Tirkiye AB’ye aday llke olarak kabul edilince, bu do-
kiimanlar Tirkiye'nin ic ve dis politikasinda dnem kazanmistir. AGIT'in yillik
raporlari Tirkiye'nin bu ofislerin uluslar étesi giicinii hald resmen onaylamadi-
gimi belirtir. AGIT'in 2000 yili raporu Tirkiye hakkinda su degerlendirmeyi yap-
mistir:

"Yiiksek Komisyon Tirkiye'den resmi bir ziyaret izni almak icin cabalarini

siirdiirdii. Bakan Cem ile Viyana‘daki bakanlik Konsey toplantisinda gérigdl-

mis olmasina ragmen, Tirk Hikimeti sireci bozmaya devam etti.” (AGIT

Yillik Raporu, 2001)
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Katilimci devletler tarafindan imzalanmis pek cok belgeye gére, Azinliklar

Yiitksek Komiserligi‘nin “Azinliklar hakkinda bilgi almaya, uyusmazhigin dogasin;
anlamaya, sorunlan taraflarla tartisip diyalogu desteklemeye ve taraflar arasin-
da isbirligini sadlamaya calisma” hakki vardir (Wright, 1996: 201-202).
Yukaridaki rapordan acik olarak anlasilabilecedi gibi Tirkiye, Yiiksek Komi-
serlie bilgi saglama konusunda kanunu ihlal etmektedir. Bu problem kismen
Tlrkiye'nin Kirtleri azinlik olarak tamimay! reddetmesinden kaynaklanmaktadir,
Aslinda, AGIT belgelerinde “Milli Azinlik” kavramimin kesin bir tamimi yoktur. By
durum kurallarin uygulanabilirlik problemlerini de beraberinde getirmektedir.

“"Azinlik hakkindaki tim disinceler ciddi problemlere dayanir: azinlkiarin ta-
nimlanmasi ve siniflandiriimasi; azinlik haklarinin azinlk grubuna mi yoksa o
grubun dyelerine mi ait oldugu; azinlk haklarinin insan haklari olup olmadi-
gi; ya da yasal olarak mazur gérilebilir haklarin azinlik gruplarini korumak

ve destek olmak icin tek basina yeterli olup olmadigi” (Gilbert, 1996: 161),

Bu dokiimanlarda dogal olan baska bir problem ise “... azinlik haklari ge-
leneksel olarak grubun bireylerine verilir, grubun kendisine degil” anlayisidir
(Gilbert, 1996: 171). Literatiirde tartisildigi gibi, azinhgin tanimi, bitin
problemlerin merkezinde yatar. Tirkiye, sadece Lozan Anlagsmasi ile kabul
edilen Misliman olmayan azinligi yasal azinlik olarak tanir ve bu anlayisa
gore Kurtler kendilerini Tirk vatandasi olarak gdérdikleri sirece ayirimci
muamele gdrmezler. Kirtleri bir azinlik grubu olarak gérmeyi reddetmek,
Turk hikimetinin uzun bir slire Kirtlerin kendi okullarini, medya ve enstitii-
lerini kurma haklarinin inkar edilmesine yol agmig, fakat énceki bélimlerde
belirtildigi gibi son dénemlerde bu alanlardaki sorunlar biyiik boyutta go-
ziilmustir. Bu strecte en dnemli aktor Avrupa Birli§i olmakla birlikte AGIT
ve Avrupa Konseyi de dolayh olarak bu stirece eklemlenmislerdir.

Tarkiye'nin Kirtlere azinlik statlisi vermek konusunda génlsiiz davranmasi,
Yiksek Komiserligin STK'lardan azinlik gruplan konusunda bilgi edinmesini en-
gellemistir. Ashnda uluslararasi anlasmalarla “Yiiksek Komiserlije medya,
STK'lar ve dogrudan ilgili taraflar olmak tizere her tiir kaynaktan bilgi almak icin
yasal donanimlar saglanmistir” (Wright, 1996: 202). STK'larin hiikiimet politika-
larini ve uluslararasi politikalan belirledigi ve etkiledigi bir dénemde, Yiiksek
Komiserlik azinhk kurumlarinin temsilcileriyle baglanty kurrnaictaki zorluklan
rapor etmistir.

istanbul Sartinin bu konudaki 27. Maddesi asagidaki gibidir:

STK%ar azinhk haklarinin, demokrasinin ve hukukun (stiinlddiniin tesvik
edilmesi konularinda hayati bir rol oynayabilirler. Onlar giigli sivil toplumu
meydana getiren en énemli unsurlardir. Biz, STK'larin daha gdcli bir sivil
toplum igin katkilarini ve insan haklari ve temel 6zgdriiklere saygiy! arttir-
mak igin onlarin gliglerini arttiracagimizi taahhit ederiz.

Her ne kadar AGIT'in bu konuda devlet politikalarini dedistirecek gicla bir
etkisi olmasa da, devlet politikalarini bir dereceye kadar etkilemeyi bagarmistir.
("}rneﬁin, 1992'de AGIT Kongresi’'nin yardima yéneticileri, Tirkiye’nin insan hak-
lan sicili, yaygin iskence uygulamalan ve Kirt kimliginin inkan nedenleriyle,
1999'daki zirve igin istanbul’dan baska bir bulusma yeri bulmay: teklif etmigler-
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- dir (Kirisci, 2001: 142). Zirve bu isteksizlife ragmen Istanbul’da toplanmis,

pununia birlikte uluslararas: toplumun insan haklannin iyilestirilmesi ve Kurt
kimliginin taninmasi konularinda duyarlihk géstermistir.
istanbul’da 18-19 Kasim’'da gergeklestirilen Zirve'nin énemi sadece kurdugu
prensiple sinirli degildi. Zirve Tirkiye'de yapiliyordu ve katiimcilar arasinda iki
Kurt STK’st (Gog-Der ve Kirt Enstitlisi) da vardi. Bu orgitler, siyasal ve top-
jumsal taleplerini Avrupa kurumlan Gzerinden ya da bu kurumlarin belirledigi
mekanizmalar {zerinden uluslararasi alana tasimaya 90’h yillar itibariyle basla-
miglardi. Fakat dzellikle STK'larin daha da 6nem kazandigi bir siyasi donemde
bu STK'larin uluslararas: forumlarda boy gostermesi de &nemli bir gelisme idi.
zirvede kendilerine hem diger devlet Gyelerinin hem de uluslararasi birgok
STK'nin ilgi gosterdigini ifade eden Kirt Enstitlisti yoneticisi zirveye katilis ne-
denlerini de soyle 6zetliyor:
"Bizim konferansa katiimimizin ardinda bircok neden vardi. Bunlardan ilki bi-
zim bir sivil toplum érglti olarak demokratik misyonumuzu tamamlamakti;
ama bu konunun bir de Kirt tarafi vardl. Kirtlerin, Tirkiye'nin genel prob-
lemlerinden farkli olarak karsilastiklari problemler var ve biz bu tabakayi
temsil ediyoruz. Anti- demokratik kanunlar tarafindan bastiriimak gibi prob-
lemlerimiz var ve PKK liderine de verilen ve Kiirtler icin cok sey ifade eden
6lum cezas! problemimiz var. Hedefimiz genel af ve kdltiirel haklarimiz igin
savasmak. Biz bu nedenle zirveye katildik.” (Subat 2000).

Ote yandan AGIT'te temsil hakki bulamayan bir Kiirt Dernegi yéneticisi, o
donemin Amerikan politikasiyla karsilastinldiginda, Avrupa Birligi'nin daha “sa-
mimi” oldugunu belirterek AGIT Zirvesi igin Tirkiye'ye gelen Clinton ve Ameri-
kan politikalari ile ilgili soyle demisti:

"Clintonin buraya gelmesi bize ¢ok sey kazandirmadi, kazandiracagina da
pek inanmiyoruz c¢inkl bir maskedir, tiyatrodaki gibi. Kendi ylizinidn arka-
sinda bir yiz var. Bu zirveye biz de basvuru yaptik, sorunlarni aktarmak ¢6-
ziimde katkida bulunmak icin. Biz reddedildik... Her goriisme talep ettigimiz-
de Amerikan Konsoloslugu ile gériisiyoruz. Sirekli iletisim halindeyiz ama
bir sey yok. Resmi olarak da davet ediyorlar. Ama bizle gériisme talepleri
kiiltiirel anlamda olmaz. Siyasi olarak... Iste Ocalan’la ilgili. Siyasal yani.”
(Subat 2000).

Dolayisiyla AGIT ozellikle AB ve Avrupa Konseyiyle karsilastirildiginda
STK'lan ve Kiirt sorununu etkileyen ¢éziimler iiretmede o kadar etkili olmasa da
bu kurumlarin kendilerine uluslararasi forumlarda temsil olanagi bulmasi agisin-
dan 6nemli bir olusumdur.

Sonug

Gittikge kiiresellesen diinyanin bir pargasi olan Tirkiye'nin i¢ ve dis politika-
lar da diger ulus-devletler gibi daha da artan bir diizeyde cesitli uluslararasi
kurumlarin politikalarindan ve baskilarindan etkilenmektedir. Tiirkiye, son yillar-
da en cok baskiyi yillardir “tabu” saydi§i pek cok konuda hissetmistir. Ortaya
¢iktigindan beri pek ¢ok sekilde tanimlanmus “Kirt Sorunu”nun 90°h yillarin so-
nunda ve 2000’1 yillarnin basinda gesitli STK’lar tarafindan uluslararasi boyutta
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en cok dile getirilen yam kiiltiirel/etnik haklar, insan haklari, zorunlu gég¢ ve
getirdigi magduriyetler ile siyasal temsil haklariydi.

Bu makalede tic Avrupa kurumunun cesitli yollarla Tirkiye'nin bu konulardakij
politikalari ve bu sorunlar Gzerinde calisan STK'lar tizerindeki etkilerini irdeledik,
Ayrica, bu analizde STK'larin da bu tig kuruma bakislarini ve onlarla dolayh ileti-
sim yollarini ele aldik. STK'larla yapilan alan aragtirmasi Turkiye'nin hem ic hem
de dis politika giindeminde cok kritik bir zaman dilimine denk dustyordu. Ozel-
likle 1999 yili, hem vyillarca siiren gatigmanin bitmesi ve yeni bir dénemin agil-
mast, hem de AB’nin Tirkiye'nin adayhdini kabul etmesi yoluyla Tirk devletine
s6z konusu sorunlar baglaminda daha yogun bir baski baslatmasi dolayisiyla bir
déniim noktasi olmustur.

Bu iic kurum arasinda ézellikle Avrupa Birligi, bu alanlarda calisan Grgiitlerin
calisma alanlarinin niteliksel degisiminde, yani etkinlik alanlarinin daha rahatla-
masi ve kimlik politikalan agisindan daha rahat bir déneme girilmesinde dnemli
bir rol oynamistir. Ote yandan, asin Kirt milliyetciligine hem séylemsel hem de
eylemsel olarak yakin bazi STK'lar, Ocalan'in yakalanmasindan hemen sonra
gerceklestirilen bu alan aragtirmasinda “Avrupa”nin girisimlerine “olumliu” ama

“mesafeli” baktiklarini da belirtmislerdir. Bu mesafeli yaklasim Tirkiye'nin AB

adaylidina daha yaklastigi 16-17 Aralik 2004 Briksel Zirvesi sonrasi olusan
mudlak siyasi ortam, yiikselen milliyetcilik ve belli alanlardaki kanunlarin iglerli-
ligi konusunda stphelerin dogmasi yiiziinden bugiin de sirmektedir.

AB’nin bahsi gegen konulardaki politikalarinin diger tim uluslararasi ya da

bélgesel kurumlara oranla Tarkiye tizerinde daha “gériinen” tesirler yaratmasi, o 8

donemlerde bu STK'larin AB’ye iimh ama AB'nin tesirlerine daha kuskulu bak-_
masina yol acmistir. Bu makalenin inceledidi dénemden sonra gegen 6 yil

STK'larin bu konudaki kuskulanni belirli élciide azaltmis, ama Tirk hikimetinin

bu konudaki samimiyetine tam inang saglamamistir. Bircok STK'nin gesitli AB

kurumlarindan mikro kredi alarak “sivil” giiclerini yaymak ve guglendirmekte

etkili olmaya baslamasi, i¢ politikada yeni ve glic kazanan aktorlerin ortaya
cikmasi olarak algilanabilirse de iginde bulunulan dénem héld kesin yargilarda
ve cikanmlarda bulunmak icin erkendir. Ote yandan, bu STK'larin dolayh olarak
Tiirkiye'nin 6zellikle AB siyasetine eklemlendigi ve bu siyasetleri az da olsa etki-
ledigi de bir gergektir.
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