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Giris

Bu rapor, Gog Arastirmalari Dernedi (GAR)
tarafindan, deprem sonrasi siiregcte yasanan
biiylik ic go¢ hareketliliginin izini strmek ve
miiltecilerin[1] yerlestikleri yerlerde yasadiklari
sorunlarin sistematik bir sekilde raporlanmasina
katki sunmak igin yazildi. Onceki iki rapordal2]
deprem bolgesindeki durumu ortaya koymaya
cahsmistik. Bu raporda ise, gocmen
hareketliliginin uzandi§i istanbul'u odaga alarak
depremin gocmenler izerindeki etkilerine dair
bittinlikli bir resim ¢izmeyi amaclyoruz. Bu
hareketliligi onemli kilan ve uzun vadede
kapsamli ¢alismalara konu olmasi gereken olgu
ise, deprem bolgesindeki Suriyelilerin kisa
sayllabilecek bir siire icinde ikincil bir gog
deneyimi yasamis olmasi. Bu deneyim
baglaminda istanbul'a gelen gruplarin kimler
oldugu, nasil geldigi, hangi sorunlarla
karsilastiklari ve hangi mekanizmalarla bu
sorunlan ¢ozmeye calistiklari gibi sorulara
cevap aramak bu raporun temel cercevesini
olugturuyor.

Bu amagla, 6 Subat 2023 depremini takip eden
Nisan ve Mayis aylari boyunca istanbul'da 11
STK ve sivil inisiyatifle yari yapilandiriimis
goriigsmeler gergeklestirdik. Siireci daha iyi
anlamak ve gostermek adina, yaptigimiz
gorismelerin, kokli kurumlardan yeni kurulmus
derneklere ve kisisel inisiyatiflere uzanan genis
bir yelpazede olmasina 6zen gosterdik. Bu
sayede hem kamu kurumlar diizeyinde
sorunlarin nasil algilandigi ve ele alindii lizerine
bir fikir sahibi olabildik hem de miiltecilerin
glindelik  hayatlarinda bu  siireci  nasil
deneyimledigini ogrenebildik. Dahasi bu ikisi
arasindaki celigkileri gorme firsatimiz oldu.

Yaptigimiz gorligmeler ve GAR'In onceki iki
raporunda ortaya ¢ikan bulgular 1s1§inda,
deprem sonrasi yasanan siirecin her agsamasina
(yakin illere gocten istanbul'a olan hareketlilige

[1] Bu raporda “milteci” terimini, gegici koruma altindaki Suriyelilerin yani sira uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmug diger milletlerden birey|eri ifade etmek icin kullandik. 1951 Cenevre Sézlesmesine
gére Turkiye'de resmi olarak milteci statisi alamasalar da, zorunlu gé¢ sonucu gelmis olmalari ve gecici de
olsa bir yasal statiyle devlet tarafindan taninmis olmalarini dikkate alarak bu terimi kullanmayi tercih ettik.
Bu tercihimizde, deprem balgesindeki Tirk vatandaslarinin da ilke iginde yer degistirerek gégmen olmalari
nedeniyle, vatandas olan ve olmayan gruplari farkl degerlendirmek gerektigine dair inancimiz da etkili oldu.
[2] GAR, 2023a. “Gé¢ ve Deprem: Durum Tespit Raporu-1" Hazirlayanlar: D. Sert, D. Danis ve E. Sevinin.

GAR, 2023b. “Gé¢ ve Deprem: Durum Tespit Raporu-II” Hazirlayanlar: D. Sert ve E. Sevinin. R
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kadar) sirayet eden temel sorunlar tespit etme sansimiz oldu. Temel sorunlarin
koordinasyonsuzluk, belirsizlik ve ayrimcilik etrafinda sekillendigini ve istanbul'un 6zgiil sartlarinin
bu sorunlara yeni katmanlar ekledigini séyleyebiliriz. Ornek vermek gerekirse, dnceki raporlarda da
sivil toplum faaliyetlerini aksattigini soyledigimiz koordinasyonsuzluk sorununun, istanbul'a has
dinamiklerle birleserek kendini yeniden urettigini gordiik. Bunun bir sonucu olarak deprem sonrasi
iilke ici hareketlilikte istanbul'un beklenenin gok altinda bir Suriyeli niifusa kucak actigi ortaya gikti.

Bu cercevede, siireg icerisinde miiltecilerin yasadigi sorunlari ve bu sorunlarin yaratti§i genel durumu
ortaya koyarak baslamak istiyoruz. ikinci bolimde ise odagi daraltip, istanbul’da barinma, egitim,
saglk, psiko-sosyal destek ve geg¢im gibi sorunlarin nasil yasandigini ve bu sorunlarin hangi
mekanizmalar ile asildigini ele alaca§iz. Asagida da ayrintilariyla ortaya konacagi gibi, istanbul'a
hareketliligi kisitlayan iki temel engel var: bunlardan ilki, kamu otoritesinin kurumsal ve enformel
yollarla istanbul'u miilteciler icin caydirici kilmaya galismasi, digeri ise kentteki kira krizi ve hayat
pahaliigi. Bu engelleri asabilen gruplarin ise istanbul'da aile/es/dost destegine erisimi olanlar
oldugunu ancak bu destegin de oldukca kirilgan ve kisa omiirlii olabildigini, bu yiizden Istanbul'a
gelen ¢ogu Suriyelinin bir kac ay icinde deprem bolgesine geri donme egiliminde oldugunu tespit
ettik.
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GENEL DURUM

Idari Belirsizlikler

Tiirkiye'de gogmen ve miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugu belirsizlik icinde yasiyor ve bunlarin basinda
gegcici statii sahibi Suriyeliler geliyor. Merkezi yonetimin aldigi (veya almadigi) tutum ve kararlar,
gogcmenlerin yasadigi bu belirsizli§i deprem sonrasinda daha da derinlestirdi. Bu konunun en agik
gozlendigi alan ise yol izin belgesi konusunda izlenen politika oldu. Normal kosullarda, Tiirkiye'de
gegici koruma ve uluslararasi koruma statii sahibi kisilerin ikamet ettikleri illerden ayrilmalari yol
iznine tabi. Ulke icinde yer degistirmek isteyen bu kisilerin bulunduklari ildeki go¢ idaresinden izin
belgesi almalari ve yolda olabilecek bir kontrol sirasinda bunu gostermeleri gerekiyor. Aksi takdirde
sinirdisi edilme riskiyle karsi karsiya kalabilirler. Deprem sonrasinda yol izni konusunda yasanan
belirsizlik, 6zellikle depremin ilk glinlerinde miiltecilerde biiyiik bir panik ve kargasaya sebep oldu. Bu
yiizden, geri gonderilme korkusuyla yol izni almak i¢in basvurmaktan kaginanlar oldugunu 6grendik

Deprem bolgesinde yasayan miiltecilerin yol izni ve tahliye siiregleri ile ilgili bilgi akisina dogrudan
erisimlerinin olmamasi, onlarl grup ici aglara daha ¢ok mecbur birakti. Bu durum ice kapanmayi
koriikleyerek, bugiine kadar hayata gegcirilmis entegrasyon siireglerine de zarar verdi. Depremin
izerinden dort ay gecmis olmasina ragmen, yol izinlerinin ne kadar siirecedi konusundaki
belirsizligin hala devam ettigi goriiliiyor.

Belirsizlik durumu deprem sonrasinda sunulan yardim ve hizmetler konusunda da devam ediyor.
Deprem bolgesinde, diger insanlar gibi afetzede olan miiltecileri de kapsayacak net bir organizasyon
olmamasi ya da sunulan hizmetler konusunda yonlendirme yapilmamasi ek zorluklar doguruyor. Hem
deprem bolgesinde, hem de deprem sonrasi geldikleri illerde miiltecilerin nereden nasil yardim
alinabilecegini bilmedikleri, buna ek olarak, “basimiza bir sey gelir" korkusuyla bir gekinme ve uzak
durma halinde olduklar goriiliiyor.
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Sosyal Tansiyon ve Ayrimcihik

Miiltecilerin nefret sdylemlerinin odaginda oldugunu son yillarda giderek daha fazla gozlemliyoruz.
Medyaya yansiyan pek ¢ok haberden de miiltecilerin yasadiklari yerlerde toplumsal gerginliklerin
arttiini gorliyoruz. Bu durumun depremin hemen ardindan ve sonrasinda daha da derinlesti;
miiltecilere yonelik otekilestirme ve diigmanlastirma toplumsal iligkilere farkl sekillerde sirayet etti.
“Toplumsal gerilimler”, kamu kurumlari ve yerel yonetimler igin miiltecilere hizmet sunmamanin bir
gerekgesi olabildigi gibi, ayrimci uygulamalara yonelik bir megruiyet araci olarak da dne siriilebiliyor.
Bunun en onemli ornedi, deprem bolgesinden tahliye siirecinde depremzede miiltecilerin kamu
kaynaklarindan faydalandinimamalari oldu, ki bu da 6z kaynaklariyla bolgeyi terk edemeyecek
durumdaki Suriyeliler agisindan biiylik zorluklar yaratti. Yaptigimiz goriigsmelerin birinde, deprem
sonras! istanbul’a gelebilmek igin on bin lira harcamak zorunda kalan aileler oldugunu; buna giicii
yetmeyenlerin iicretsiz tahliye ucaklarina da alinmadiklan icin havaalaninda yattigini 6grendik.
Goriistuglimiiz STK temsilcileri, bu gibi ayrnimci pratiklerin, ileride daha biyiik toplumsal kopuslara
neden olabilecegi ve bugiine dek bir arada yasam ve uyum konusunda gdsterilmis ¢abalarin bosa
gidebilecedi konusunda uyardi.

Sivil Toplum: Sessiz ve Gortiinmez Olma Gayreti

Her ne kadar son yillarda artan devlet kontrolii ile faaliyet alanlar kisitlansa da, Tiirkiye'de
miiltecilere yonelik temel hizmetlere erisim acisindan STK'lar hala biiyiik 6nem tasiyor.[3] Deprem
sonrasinda hem STK'lar hem de goniilli aglan depremzedelere ¢ok hayati destekler sundular.
Ornegin yukarida aktardigimiz yol izni belirsizliginin giderilmesi igin bazi STK'lar miiltecilere geviri
destegi sundu. Diger taraftan deprem sonrasinda daha da artan Suriyeli karsithgi gogmen ve
miiltecilere yonelik faaliyet yiiriiten STK'larin galismalarina yeni zorluklar ekledi. Goriigme yaptigimiz
cesitli STK'larin deprem sonrasinda logo, web sayfasi ve ofis tabelalarinda gogmen ve miiltecilerle
ilgili gorunurligu azaltmaya yonelik onlemler aldiklarini, diger bir deyisle, yaptiklari caligmalan
olabildigince sessiz ve goriinmez bir sekilde gerceklestirmeye galistiklarini 6grendik.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) veya Gog idaresi Baskanhgi (GiB) gibi
sivil toplumun deprem sonrasi faaliyetlerini koordine etmesi beklenen kuruluglarin da yonlendirme ve
koordinasyon faaliyetlerinde yetersiz kaldigi sahadaki aktorler tarafindan sikca ifade edildi.

Ugiincii sektore dair yapilan tespitler sadece deprem sonrasi faaliyetlerle sinirl kalmadi; deprem
doneminden once de var olan fakat afetle birlikte daha goriiniir hale gelen sorunlar da dile getirildi.
BMMYK'nin son yillarda Tiirkiye'deki faaliyetlerini azaltmis olmasi; siyasi otoritenin bazi STK'lar
izerinde baski kurarken, digerlerine ayricalik tanimasi; gogmenlere yonelik faaliyet gosteren STK'lar
arasinda iletisimin yok denecek kadar az olmasi gibi sorunlar deprem sonrasinda etkili planlama
yapabilmeyi zorlastiran nedenlerden baslicalari oldu. Ozellikle BMMYK'nin kii¢iilme planlarinin
deprem donemine denk gelmesinin miilteciler Gzerinde olumsuz etkileri oldugu ¢ogu STK temsilcisi
tarafindan ifade edildi. Depremle birlikte, yikimin gok yiiksek boyutlarda oldugu illerde Gog idaresi il
miidirliiklerinin ve uluslararasi kuruluslarin galisma kapasitelerinin ¢okmesi, miiltecilerin acil yardim
ve desteklere ulagmasinin oniinde bir engel oldu. Gerek deprem bdlgesinde gerekse de deprem
sonrasl hayatta kalanlarin gittigi illerde, yerel STK'larin etki alaninin dar olmasi tiim 6zverili cabalara
ragmen durumu daha da zorlastirdi.

[3] GAR, 2022. “Suriye’den Gé¢iin Onuncu Yilinda Sivil Toplum” raporu. Hazirlayanlar: B.C. Zirh, E.Demirkol, D.
Danis, L. Kérikmez, C. Akbas Demirel. ..
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S

Deprem sonrasi hayatta kalan kisiler giivenli barinma kosullari saglayabilmek adina yogun bir sekilde
diger illere gog ettiler.[4] Bu gog tercihlerinde, gidilen kentlerde evleri olan veya kendilerine kucak
acacak akraba-tanidiklarin varligi temel belirleyici oldu. Bu anlamda Tiirkiye'nin en biiyiik kenti olan
ve toplam iilke niifusunun %18'ini, Tiirkiye’de kayitli bulunan Suriyelilerin ise %16’sini[5] barindiran
istanbul'un depremzede Suriyeliler tarafindan gokca tercih edilen bir istikamet olmasi beklenirdi.
Ancak istanbul'a gelen depremzede Suriyelilerin sayisi cok sinirli oldu. Yaptigimiz goriismelerde, STK
temsilcileri istanbul'da yol izni alan Suriyelilerin sayisinin 25 bin oldugunu; yol izni almadan
gelenlerle beraber toplamda 30-35 bin depremzede miiltecinin istanbul'a geldigini tahmin ettiklerini
ifade ettiler. Deprem holgesinde yasayan toplam gogmen niifusunun 1,7 milyon oldugu g6z oniinde
bulunduruldugunda, istanbul'a gelislerin beklenenin ¢ok altinda oldugunu soylemek miimkiin.
istanbul'un deprem sonrasi beklenenin altinda go¢ almasina ve istanbul'a gelen depremzede
gocmenlerin sehre tutunamamasina neden olan ¢esitli etkenler bulunuyor.. Suriyeli depremzedelerin
istanbul'a neden gelmek istemediklerini veya isteseler de neden gelemediklerini asagida ele asagida
ele aliyoruz.

Caydirma Politikalari

Halihazirda farkli kategorilerde yogun gégmen niifus barindiran istanbul'da, Gég idaresi bu
yogunlugu azaltmaya ve mekansal kiimelenmenin oniine gecmeye yonelik bir seyreltme politikasi
uygulamaya baslamisti. Buna gore yabanci niifusu %25'ten fazla olan mahalleler kayda kapatilmis ve
yeni gelen miiltecilere bu mahallelerde ikamet kaydi verilmez olmustu. Seyreltme politikasinin yani
sira, deprem sonrasi miiltecilerin istanbul'a gelislerini sinirli tutmak iizere dogrudan ve dolayli bazi
politikalar uygulandi. ilk olarak, GIB depremin ertesi giinii, 7 Subat 2023 tarihinde bir genelge yayin-

[4] Sagiroglu, AZ., Unsal, R.,, Ozenci, F., “Deprem Sonrasi Gég ve insan Hareketlilikleri: Durum Degerlendirme
Raporu”, AYBU-GPM RAPOR SERISI - 15, Gincellenmis 2. Baski: 15 Nisan 2023.

[5] Gé¢ idaresinin internet sitesindeki verilere gére, 8.6.2023 tarihinde Tirkiye'de gegici koruma statisinde
kayith  3.358.813  Suriyeli nifusun  en  kalabalik oldugu il 531310 kisiyle istanbuldur. Bkz.
https: //www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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landi ve “depremin etkiledigi on ildeki uluslararasi koruma ve gecici koruma statii sahiplerinin il
disina seyahat etme sinirliliklarinin kaldirilldigi ve yol izin belgesi alma sartinin iptal edildigi, gittikleri
illerde il go¢ miidiirliiklerine bagvurarak 90 giin siireyle kalmalarina imkan tanindigi”ni duyurdu.[6] Bu
genelgede, istanbul, iilke i¢i dolasim iznine dahil edilmeyerek yeni kayitlara kapali tutuldu. Daha da
onemlisi, GIB depremden etkilenen miiltecilerin akrabalarinin bulundugu yerlere gitmelerini,
gidecekleri yerlerde barinma imkani bulunmayanlarin deprem baolgesinden ayrilmamalari gerektigini
soyledi.

GiB daha sonra yaptigi duyurularda, deprem bolgesi disinda kamu kurum ve kuruluslarinin sagladigi
konaklama imkanlarindan ve diger yardimlardan miiltecilerin yararlanamayacagini belirterek, sivil
toplum orgiitlerinin de miiltecilere konaklama ve barinma destedi vermesine izin verilmeyecegini
duyurdu.[7]

Arastirma sirasinda gériistii§iimiiz cogu kurulus, istanbul'daki kurumlarin hem resmi diizeyde hem
de giinliik isleyis icinde belirsizligi ve spekiilatif bilgi dolagimini giderecek herhangi bir yol haritasi
cizmedigini, dolayisiyla da sehirde istii kapali bir caydirma politikasi uygulandigini belirtti. Bunun
baglica drnegini yol izni ile ilgili paylasilan bilgilerin tutarsizhginda gérebiliyoruz. Ornegin yol izni
genelgelerinin Tiirkce metinlerinde istanbul’'un kapali oldugu belirtilirken, Arapca ve ingilizce ceviri
metinlerinde bu imanin olmadi§ina dair yorumlar yapildi. Gorlismeler sirasinda, bu caydirma
politikalarina STK'larin da uymak zorunda kaldigi durumlar oldugunu duyduk. Ornegin, bir Suriyeli
STK'nin istanbul’un gok kalabalik olmasi ve yol izin belgesi almanin zorluklari gibi nedenlerle, kendi
imkanlarini kullanarak 3-4 otobiis Suriyeli depremzedenin Istanbul'dan Trabzon'a gitmesini
sagladigini 6grendik. Ayrica istanbul’a gégii azaltmak igin “Istanbul’a gelis yasak” bilgisi yayildigini;
aslinda gelenlerin kabul edildigini ama bunun ¢ok duyulmasini istemedikleri ifade edildi.

Bilgiye Erisim Sorunu

Depremzede miiltecilerin istanbul'da temel destek hizmetlerine nasil ulasacaklarini, nereden bilgi
alacaklarini bilmemelerinin 6nemli bir sorun teskil ettigini gozlemledik. Bu kisilerin resmi kurumlarla
temaslari ¢ok sinirli; danigmak igin gittikleri belediyeler ve sivil toplum kuruluslari da dogru bilgiye
erisimde sorun yasiyor. STK'larla yaptigimiz goriigmelerde bile birbiriyle uyusmayan ¢ok fazla bilgi
duyduk. Kimi dernegin verdigi bir bilginin, baska bir dernekte yanlislanabildigini veya ortada dolasan
bilgilerin teyit edilemedigini gordiik. Kamu otoritesinin de, yukarida ifade edilen caydirma tutumu
baglaminda, sdzkonusu bilgi eksikligini gidermek igin gerekli adimlar atmamasi goriismeciler
tarafindan elestirildi.

Barinma Sorunu

Resmi kurumlar, miiltecilerin istanbul’a yerlesmelerini tesvik etmemek adina barinma sorununu
bireysel ¢éziimlere birakmig gériiniiyor. Bunun yaninda, Gég Idaresinin, sivil toplum kuruluglarina
depremzede Suriyelilere barinma konusunda destek saglamamalari konusunda net uyarilarda bulun-

[6] GAR, 2023a. “Gé¢ ve Deprem: Durum Tespit Raporu-I” Hazirlayanlar: D. Sert, D. Danis, E. Sevinin
[7] Milteci-Der. 13 Subat 2023. “Basin Agiklamasi: Afette Depremzede Miltecilere Yénelik Tutumlar Endise
Vericil
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dogu ifade edildi. Bunu merkezi hiikiimetin istanbul'a gelisleri kisitlama cabasinin bir diger 6rnegi
olarak gérmek miimkiin. Sadece acil bakim ihtiyaci olup Istanbul'da akrabasi olmayanlarin geri
gonderme merkezlerine, burada kalamayacak olanlarin da gegici siireliine siginma evlerine
yerlestirildikleri ifade edildi. Dolayisiyla, istanbul'a gelen Suriyeli depremzedelerin biiyiik
cogunlugunun kendi imkanlariyla ve/ya akraba destedi ile barinma ihtiyaclarini kargiladiklari
soylenebilir.

Hayat Pahalihgr

istanbul'da gecim masraflarinin diger illere gére daha yiiksek olmasi, deprem sonrasi kente gelisleri
azaltan onemli faktorlerden biri. Bu pahalilik hem depremzede miiltecilere istanbul'da ev sahipligi
yapan diger Suriyeli ailelerin sirtina binen ek bir maliyet, hem de ayni yardim yapan sivil toplum
kuruluglarinin masraf kalemlerinin yiikselmesi anlamina geliyor. Depremzede akrabalarina evlerini
acan Suriyeli aileler arasinda, gida kalemlerindeki artistan dolayr STK'lardan ek erzak destegi talep
edenler oldugunu duyduk. Goriistugiimiiz bir dernek elindeki biitgeyle baska bir sehirde 50 ev
kiralayabiliyorken, istanbul'da sadece 10 ev kiralayabildigini, bu yiizden Suriyeli depremzede aileleri
kiralarin daha diisiik oldu§u baska sehirlere yerlesmeye yonlendirdiklerini séyledi. istanbul'da
kiralarin ve diger masraflarin ¢ok yiiksek olmasi, istanbul’a gelmis Suriyeli miiltecilerin deprem
bolgesine geri doniis egiliminin de 6nemli nedenlerinden biri.

Isgucu Piyasasina Erisim

Bir yandan hayat pahalili§i, bir yandan da depremzede Suriyelilerin istanbul'da evlerine yerlestikleri
ailelerin maddi giiciiniin ve yardimlarin bir yere kadar yetmesi istanbul'da is bulmayi depremzede
miilteciler agisindan acil bir giindeme doniistirmiis durumda. Bunun o6niindeki en biyiik engel,
geleceklerine ve yol izin belgesinin akibetine dair belirsizlik. Yol izninin ne kadar uzatilacaginin
bilinmemesi, is giiciine katilmak zorunda olan depremzede miiltecileri daha ¢ok giiniibirlik diizensiz
islere yoneltirken, kayitdisi piyasadaki isveren acisindan da bu grubu somiiriiye daha agik hale
getiriyor. Deprem oncesinde oldugu gibi, depremden sonra da Suriyeli miltecilerin ¢aligma izinlerinin
olmamasi depremzede Suriyelileri hem enformel piyasaya mecbur eden hem de g¢aligsma kosullari ve
icretler agisindan daha da kirllgan konuma sokan bir tablo yaratiyor.

Ayrica kimi STK ¢alisanlarinin ifade ettigi gibi, Esenyurt gibi bazi ilgelerde kimlik kontrollerinin artmis
olmasi, Suriye'ye geri gonderilmekten korkan Suriyelilerin goriinir olma endiselerini artiriyor.
Depremzede miilteciler, deprem sonrasi sigindiklari evlerden miimkiin oldugunca ¢ikmamayi tercih
edebiliyorlar, bu yiizden de ev disinda istihdama katilma arayisina giremiyorlar. Bu durum ozellikle,
deprem bodlgesinden istanbul'a gelip, heniiz Gog idaresine yol izin belgesi i¢in bagvurmamis gruplar
icin gecerli. Bu durumdan, kadinlarin daha ¢ok etkilendigini de not etmek gerekir. Yiikselen miilteci
karsithg: ve toplumsal gerginliklerin artmasindan 6tiirii, Suriyeli kadinlar kamusal alanda goriiniir
olmaktan ¢ekiniyor ve daha ¢ok ev icine kapaniyorlar.
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Egitim Hizmetlerine Erisim

istanbul'a deprem bélgesinden gelen Suriyelilerin barinmadan sonra en biiyiik sikintisi, cocuklarin
egitime erisiminde yasaniyor. Deprem sonrasinda ve segim siirecinde yiikselen Suriyeli karsithgi
nedeniyle miilteci aileler gocuklarini okullara gondermekten ¢ekiniyorlar. Okula giden ¢ocuklar akran
zorbaldi ve deprem travmalarinin tetiklenmesine maruz kalabiliyorlar. Bunun yaninda, bazi okullarin
kayit yaptirma konusunda aileleri oyaladiklar gériismelerde ifade edildi. istanbul'da depremzede
gocmenlerin yogunlastigi diistiik kirali bolgelerde ise, okullarin deprem oncesinde de kapasitelerinin
cok izerinde calisiyor olmasi sebebiyle ¢ocuklarin gevre ilgelerdeki okullara yonlendirildikleri dile
getirildi.

Saghk ve Psiko-Sosyal Hizmetlere Erisim

Gorlismeler sirasinda, Suriyeli depremzedelerin saglik hizmetlerine erisimi agisindan ciddi bir sikayet
duymadik. Ancak deprem sonrasi ihtiya¢ duyulan psiko-sosyal destegin Tiirk vatandaslari icin oldugu
gibi, miilteciler igin de yetersiz kaldigi ifade edildi. Deprem bélgesinden gelip istanbul'a yerlesen
kisilere psiko-sosyal destek sunulamamasinin nedenleri arasinda biitiin kaynaklarin deprem
bolgesine gonderilmesi ve Arapca bilen uzman sayisinin az olmasi ifade edilse de, bu konuda eldeki
kaynaklari daha iyi yonetmeye ve destek mekanizmalari kurmaya yonelik bir caba goriilmedigini de
soyleyehiliriz.

Ayrimcihik

Depremle baslayan ve sec¢im siirecinde yiikselerek devam eden miilteci karsithgi ve nefret soylemi
Suriyeliler agisindan ¢ok boyutlu bir aynmcilik deneyimine yol agiyor.[8] istanbul'a gelen Suriyeli
depremzedeler en basta barinma konusunda ayrimcilija ugruyor. istanbul'da emlak piyasasinda
kiralarin yiiksekligine ek olarak, miilk sahiplerinin gogmenlere ev kiralamak istememesi ya da fahis
fiyatlara kiralamaya ¢aligmasi deprem oncesi de sahit oldugumuz durumlardi. Ancak deprem sonrasi
ortaya cikan aciliyet durumu ve konuttaki ayrimcilik depremzede ailelerin barinma krizini daha da
derinlestirdi.

Bunun yaninda istanbul'da kamu kurumlarinin ve yerel yénetimlerin depremzedelere yonelik destek
faaliyetlerinde Suriyelileri disarida biraktiklarini ve hizmetlerine dahil etmediklerini goriiyoruz. AFAD
gibi kamu kurumlari ve bazi belediyeler miiltecilerin digarida tutulmasini yereldeki sosyal tansiyon
riskiyle gerekgelendiriyorlar. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve bazi ilge belediyeleri olasi bir depreme
dair hazirladiklari afet senaryolarinda go¢cmenleri de hesaba katmak gereginden bahsetseler de,
halihazirda deprem bdlgesinden istanbul'a siginmis gégmenlerin en hafif tabirle yok sayiliyor olmasi
gelecege dair soru isaretlerini de arttiriyor.

[8] Ogulcan Ozgeng. “Peki simdi nereye, milteciler 28 Mayis' bekliyor” Arti Gergek, 25.5.2023.
https: //artigercek.com/guncel /peki-simdi-nereye-multeciler-28-mayisi-bekliyor-251285h
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[kincil Goctin Depremden once Istanbul’da Yasayan Miilteciler
Uzerindeki Etkileri

Kurumsal destek mekanizmalarinin olmadigi ve STK yardimlarinin sinirli kaldigi ortamda akraba
destedi depremzede miilteciler igin hayati onem kazaniyor. Fakat en basta barinma olmak lizere
depremzede Suriyelilerin temel ihtiyaclarini karsilama sorumlulugunun hali hazirda istanbul'da
yasayan akrabalara birakilmis olmasi, bu kisilerin de durumunu kétiilestiriyor. Ornegin bircok STK
depremzedeleri agirlayan ailelerin de ayni ve nakdi destek ihtiyaclarinin arttigini, diger taraftan ev
icindeki is yiikiiniin artmasindan dolayi, kadinlarin STK'larin sundugu dil kursu, egitim vb. faaliyetlere
katiliminin azaldigini bildirdi. Ayrica hane igerisinde barinan kisi sayisinin artmasi toplumsal cinsiyet
esitsizliginin de derinlesmesine neden oluyor; hem kadinlarin ev i¢i emek yiikiinde hem de ev i¢i
cinsiyete dayali istismar ve siddet vakalarinda artis gozlemleniyor. Miilteci kadinlara yonelik faaliyet
yiiriiten bir dernekle yaptigimiz goriismede, dnceden galismalara aktif katilan kadinlarin depremzede
akrabalarina bakmak icin evden ¢ikamadi§i, bu yiizden de bu zamana kadar katedilen mesafenin
bosa gideceginden endige duyuldugu belirtildi.

Ayrica depremzede akrabalarin gelmesiyle niifusu artan evlerde giiriiltii ve benzeri etkenlerin ev
sahibi ve komsu baskisini da tetikledigi ve hatta bu sebeple evlere yapilan polis baskinlarinin da
arttigi belirtiliyor. Bir goriismecimiz danisan ailelerden ev sahiplerinin evlere haber vermeden ve izin
almadan, ozel alanlarini ihlal edecek sekilde keyfi miidahalelerde bulunduklarini duydugunu iletti.
Ayrica, Suriyeli hanelerin, kendi evlerinde bile ev sahibi statiisiine ulagamadiklarini, evlerine kag
kisinin, kimin, ne zaman gelecegine dair bile s6z sahibi olamadiklarini dile getirdi. Deprem
oncesinden de asina olunan, Suriyeli ailelerinin evlerine 6zellikle kutlama giinlerinde gerceklesen
polis baskini pratiklerinin bu donemde de artarak devam ettigi soylendi.

Destek Mekanizmalari ve Sosyal Aglar

Yukarida ifade edildigi gibi istanbul'a gelen depremzede miiltecilerin biiyiik bir kisminin sosyal aglari
ve akraba destegi sayesinde sehre geldiklerini tespit ettik ve akraba desteginin ilk ve en 6nemli ayag
barinma destegi olarak karsimiza cikti. Bu tabloyu yaratan temel neden resmi kurumlarin istanbul'a
gocli tesvik etmemek adina barinma sorununu miiltecilerin bireysel kaynaklarina birakmis olmasi.
Sivil toplum kuruluslarinin da barinma konusunda kapsamli ¢aligmalar yapmasinin engellenmesi bu
politikalarin bir parcasi olarak goriilebilir. Fakat depremzede go¢menlerin bireysel kaynaklariyla
gelistirdikleri goziimlerin de yetersiz kaldigini gordiik. Yaptigimiz goriigmelerden birinde, miiltecilerin
barinma sorunlarini imece yontemiyle cozmeye calistiklar sdylendi: bir siire bir tanidiginin yaninda
kalan depremzedeler sonrasinda bagka bir miilteci ailenin yanina gegiyor. Miilteci haneler arasi boyle
bir dayanismanin gelismis olmasi, zorunluluklar ve kisitlar karsisinda miiltecilerin kendi sosyal
aglarini  mobilize ederek ¢ozim lretmeye c¢alistiklarini gosteriyor. Ancak, diger destek
mekanizmalarinin ¢alismamasi ve ev sahibi miilteci hanenin de maddi agidan gli¢siiz olmasi gibi
nedenlerle barinma sorununa bulunan ¢oziimlerin bu sekilde siirdiriilebilmesi zor goriiniiyor.

[8] Ogulcan Ozgeng. “Peki simdi nereye, milteciler 28 Mayis' bekliyor” Arti Gergek, 25.5.2023.
https: //artigercek.com/guncel /peki-simdi-nereye-multeciler-28-mayisi-bekliyor-251285h
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Depremzedeleri kendi evlerinde kabul eden “istanbullu” miilteci ailelerin yeni maddi ihtiyaglari
karsisinda sivil toplum ve inisiyatiflerin kismi ve gegici yardimlari devreye giriyor. Bu destekler daha
cok ayni-nakdi yardim, psiko-sosyal destek, danismanlik ve kira destegini igeriyor. Ancak, dernekler
siyasi ve biirokratik engellerden dolay ihtiyaglar tespit etmek iizere hane ziyaretleri yapamadigi ve
kisith maddi kaynaklarla caligmak zorunda oldugu icin sunduklar destek de sinirli kaliyor.

Ayrica, kaynaklarin ve odagin deprem bélgesine kaymasi da istanbul'da bulunan depremzede
miiltecilere yonelik destegin sinirflanmasina yol aciyor. Goriigmecilerimizden biri, depremin ilk
anindan itibaren biiyik bir i¢ go¢ hareketliliginin olacagini tahmin ettiklerini, bu yiizden diger
sehirlerde de biiyiik bir faaliyet alaninin olusacagini beklediklerini, ancak ulusal ve uluslararasi
orgitlerin kaynaklarini deprem bolgesine odakladiklarini ifade etti.

Son olarak deprem bolgesinde oldugu gibi, istanbul'da da toplumsal gerginlik riski, sahadaki
aktorlerin depremzede gogmenlerle ilgili hareket alanini sinirliyor, hem sivil toplum hem yerel
yonetimlerin miiltecilere yardim gotiirmesini zorlastiriyor. Belediyeler miiltecileri de kapsayan
calismalarini toplumsal baskidan dolayi agiktan yiriitemediklerini ifade ediyorlar. Bu agigi ise daha
da sinirh olsa da, sivil inisiyatiflerin hayata gegirdigi projelerin kapatmaya ¢alistigini goriiyoruz. Bir
dayanisma grubunun gogmen ailelerle bosta evi olan insanlari eslestirerek barinma sorununa ¢oziim
bulmaya c¢aligmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir.
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GELECEKTE MULTECILERI NELER
BEKLIYOR?

Umut(suzluk)lar ve Derinlesen Y oksulluk

Miiltecilerin gelecegine dair kesin ongoriilerde bulunmanin zorlugu ortada. Bunun nedeni de GAR'In
onceki deprem raporlarinda da ifade edildigi lizere belirsizlik ortaminin genellesmesi ve bu durumu
ortadan kaldiracak bir sistematik bir politika yapma cabasinin olmayisi. Ancak istanbul 6zelinde
yaptigimiz goriigmelerden yola cikarak Suriyeli miiltecilerin gelecegini belirleyecek bazi genel
egilimler yakalamak miimkiin.

Ozellikle gecim derdinin miilteciler tarafindan en cok vurgulanan faktor oldugunu diisiiniirsek,
istanbul'daki yiiksek kiralar ve hayat pahaliiginin miilteciler agisindan bu biiyiik kentin cazibesini
azaltan en onemli unsur oldugunu soyleyebiliriz. Akraba, tanidik vasitasiyla enformel piyasada
kendine yer bulanlarin sayisi asgari diizeyde kaldii icin, deprem sonrasi istanbul'a gelen miiltecilerin
biiyiik kismi ya halihazirda istanbul'u terk etmis ya da etme hazirligi yapiyor. Bir sekilde enformel is
piyasasina girebilmis go¢cmenlerin de diizenli bir gelir kazanabildiklerini soylemek zor. Bunun temel
sebepleri, Suriyelilerin ¢alisma izinlerinin olmayisi ve igverenlerin yol izin belgesini gerekge
gostererek bu kisileri rahatca isten gikarabilecek olmasi. Diger taraftan istanbul terk edilmese bile
miiltecileri derinlesen bir yoksulluk tehdidinin bekledigini soyleyebiliriz. Bu durum yaptigimiz
goriismelerde de sik sik dile getirildi.

Biitiin bunlar g6z 6niine alindiginda, istanbul'da barinamayan gégmenlerin hareketliliginin hangi
yonde olacagi sorusu giindeme geliyor. Bu noktada iic muhtemel egilim arasinda (deprem bdlgesine
geri donisler, Suriye'ye doniigler ve Avrupa'ya gegisler) en gok deprem bdlgesine doniisiin on plana
cikti§i goriiliiyor. Ozellikle gérece az hasar almis bolgelere déniislerin yogun oldugu yaptigimiz
goriismelerin ¢cogunda dile getirildi. Deprem bdlgesine doniisii hizlandirabilecek dikkat gekici bir
tespit gogmenlerin bolgedeki yeniden insa siirecinde ucuz isgiicii talebine karsilik gelebilecegi oldu.
Bu muhtemel geri doniisiin tiim aileyi mi kapsayacagi yoksa sadece erkeklerin mi geri donecegi
sorusuna verilecek cevap, gogmen ailelere gegici barinma alanlarinda yer verilip veriimemesine bagli
goruniyor.
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Onceki raporumuzda deprem bdlgesinden Suriye'ye direkt gegislerin cok sinirli sayida oldugunu
ortaya koymustuk. istanbul gibi biiyiik sehirlere geldikten sonra Suriye’ye donen kisilerin daha da az
sayida oldugunu soyleyebiliriz. Bunun en biiylik sebebi olarak Suriye'deki altyapi eksiklikleri ve
yasam kosullarinin heniiz tesis edilememis olmasi ifade edildi. Hatta bir goriismecimizden Suriye'de
sivil toplumun insa ettigi altyapi gereclerine savasan bazi taraflarca el konuldugunu 6grendik.

Deprem sonrasi Avrupa'ya gegislerin ise ¢ok sinirli oldugunu, ya vatandaslik almig kisilerin gitmeyi
tercih ettigini ya da Avrupa'ya goclerin yiiksek ogrenim imkanlari cergevesinde gerceklestigini
ogrendik. Bu kesimin deprem oncesinde de Avrupa'ya gidebilme ihtimali yiiksek bir grup oldugunu,
ancak son doneme kadar bunu tercih etmediklerini ve bu kesim iginde Tiirk vatandashg almis
kisilerin onemli bir grup olusturdugunu soyleyebiliriz. Daha fazla kaynaga sahip kisilerin kendi
imkanlaryla gerceklestirdigi bu hareketlili§in altinda Tirkiye'ye dair bir duygusal kopusun yattigi da
disiiniilebilir.

Tim bu zorluklari goz oniine alindi§inda, goriismecilerin sik kullandigi “tekrar basa dondiik” serzenisi
hakli bir kaygi olarak 6ne cikiyor.

. .. .
. -0 q
@ Go¢ ve Deprem: Durum Tespit Raporu-I1l . ..g ar
..0. ® ASTIRM \f,\‘fﬁ
L] DERNEGI



Politika Onerileri

e Goc alan kentteki kamu kurumlari ve sivil toplum, go¢cmenler arasinda ikincil gociin yaratmis
oldugu psikolojik ve sosyal tahribata karsi kabul mekanizmalarini kuvvetlendirmeye yonelik
adimlar atmali. Ozellikle barinma, egitim ve psiko-sosyal destek programlari hayata gegirilirken
ikincil gociin 6zgil sartlarinin iyi analiz edilip kapsaminin genigletilmesi elzem.

e Bu yeni hareketliliklerin ortaya ¢ikardigi ihtiyaclarin daha iyi haritalandinlmasi ve karsilanmasi
icin kamu otoriteleri ve ulusal/uluslararasi STK'lar, go¢ alan illerdeki yerel yonetimler ile
afetzede bolgelerdeki yerel yonetimler arasinda koordinasyonu saglamali ve siirecin biitiinliikli
coziimler iiretilerek siirdiiriilmesi icin ¢aligmalar yiiritmeli.

e Kamu kurumlarinin, afet donemlerinde ilgili yasal diizenlemeleri depremzede miiltecileri de
kapsayacak sekilde esnetmesi onemli. STK'larin ikincil hareketliligin gerceklestigi bolgelerde
hane ziyaretleri ile ihtiya¢ analizi yapmasi kolaylastirilmali ve bu konudaki biirokratik engeller
ortadan kaldinimali.

» Nefret soyleminin ve aynmci pratiklerin ev sahibi topluluklar ve afetzede miilteciler arasinda
yayginlagsmamasi i¢in kamu kurumlari somut adimlar atmali, mahalle diizeyinde gelisebilecek
dayanigma pratiklerinin oniinii agmal.

* Gectigimiz yillarda Tiirkiye'de sivil toplumun kapasitesi artmis ve faaliyet alani geniglemis olsa
da, bu tarz acil durumlarda hizli ve etkili midahalelerin yapilabilmesi kamu kurumlarinin
koordinasyon ve harekete gegme kapasitesine bagl. Bu anlamda hem kamu kurumlarinin hem
de STK'larin acil durum plani olusturmalar ve kapasitelerini gelistirmeleri olasi sorunlarin 6niine
gecmek icin elzem.

 Yerelin 0zgiin kosullarina hakim, bdlgede faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri ve inisiyatifler
gliclendirilmeli ve aralarindaki koordinasyon artirilmali.

GO¢
®  ARASTIRMALARI
DERNEGH

L)
. .:...'
. 00
@ Gég ve Deprem: Durum Tespit Raporu-IiI _'_9,'0:;g ar
;. .o
[ ]



e Yaptigimiz goriismelerde, yerel baglami taniyan Kkisilerin acil durum caligmalarini
kolaylastirdiklarindan sik sik bahsedildi. Afet sonrasi miidahale igin yapilacak kapasite
gelistirme caligmalari sirasinda gevre il ve ilgelerdeki yerel sivil toplumla da iligkilerin kurulmasi
ve afet miidahalesi ve koordinasyon ¢aligmalarina onlarin da dahil edilmesi saglanmali.

e Afet acil durum planlan kirilgan sosyal gruplarn ve ozellikle gogmen ve miiltecileri disarida
birakmamali. ilge belediyelerinin bu gruplar 6zelinde calismalar yapip kirilganliklari
haritalandirmasi ve bu yonde onlemler almasi afete hazirlik agisindan elzem. Belediyeler
tarafindan gogmenlerin depreme dayaniksiz binalarin oldugu mabhallelerde yogunlagmalari,
kamusal hayatla temaslarinin kopuk olmasi, deprem sonrasi go¢ durumunda destek
mekanizmalarindan dislanmalari gibi kirnlganhklar dikkate alacak kapsayici miidahale
mekanizmalari kurulmali.

e 6 Subat depremleri sonrasinda, afet durumunda gogmenlerin kilit bilgilerin dolastigi kanallardan
diglanmamasinin ve bu konuda ceviri destedi sunulmasinin hayati bir onem kazandigini
gozlemledik. Glivenilir iletisim aglarinin kurulamadigi durumlarda spekiilatif haberler iizerinden
bilgi kirliligi olustugunu, bunun da go¢cmenler arasinda panik duygusuna sebep oldugunu gordiik.
Bu gibi acil durumlarda, onemli duyurular hizla terciime edilmeli ve resmi geviriler gogmenlerin
kolayca ulasabilecegdi kanallar araciligiyla dolagima sokulmali. Bu pratik afet planlamasinin bir
pargasi haline getirilmeli.
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