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Etnik Catismalarin Coziimiinde
Siyaset Bilimi ve
Uyusmazlik Coziimii Yaklagimlar
Avse BeTlL CELIK

u yazida etnik catigmalar? sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan so-
B runlarin ¢6ziimii igin iiretilen mekanizmalar incelenecektir. Bu me-
kanizmalar, catigma sonrasi siyaset ortaminin yeniden yapilanmasindan
catismanin nitksetmesine yol agacak nedenlerin dnlenmesi/ortadan kal-
dirilmasina kadar genis bir yelpazede yer almaktadir. Yazida etnik catig-
malann siireci ve sonralarinda ortaya gikan ve goziilmesi gereken konu-
lar irdelenecek ve bu sorunlarin ¢éziimiinde siyaset bilimi ve uyugmaz-
lik ¢6ziimii bilim dallarinin 6nerdigi yontemler ve siyasi yapilar tarug-
lacaktir. Yazinin amaci etnik catigmalarin kaynag: ve siirecinde siyaset
bilimince onerilen bu mekanizmalarla uyusmazlik ¢oztimit literatiirii-
niin konuya getirdigi yeni agilim ve yaklagimlarin konusturulmasi, bir-
birlerini tamamlayan yaklagimlarin tartigilmasidir. Bu gergevede Tiirki-
ye’deki Kiirt meselesi 6rnek alinarak konu incelenecektir.

1 Bubdlimde Ingilizce’de kullanilan “conflict” terimi atigma ve uyusmazlik terimleriyle degigim-
li kullaninustir. Degisik seviyelerdeki “conflict”ler genel bir referans olarak uyusmazlik olarak
adlandinilmis, ozellikle siddet iceren etnik uynsmazhiklara referansta catigma kelimesi tercih
edilmigtir. “Conflict Resolution” literatiirii, Sabanes Universitesi'nin master programi yoluyla
Tiirkge’ye Uyusmazlik Goziimi olarak da gectii igin literatiire bu sekilde referans verilmistir.
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GIRIS

Soguk Savag’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardin-
dan diinya siyasetinde etnik ¢atismalar konusu biiyiik bir yer edinme-
ye baslamigtir. Gene ayni donemde ulus-devletler, kendi sinirlar icin-
deki etnik cemaatlere yaklagimlarinda, uluslararasi kurumlarin ve
uluslararas: toplumun etkilerini her zamankinden daha kuvvetli ola-
rak hissermeye baslamislardir. Uluslararasi toplum, etnik ¢atismalari-
nin nedenleri ve ¢oziim yollarina gogunlukla demokratiklesme ve in-
san haklari gergevesinde yaklagmistir. Bununla birlikte tiim bu gayret-
lere ragmen etnik ¢atismalar diinya siyaset giindeminin iist siralarinda-
ki yerini korumaktadir. 2000’li yillarda yiikselise gecen etnik sorunlar
yaninda, etnik ¢atisma sonrasi sorunlarla ugrasan ve siddetin niikset-
mesinden korkulan durumlar da bulunmaktadir? Oyleyse etik cang-
malarin agmazlari nelerdir ve uyusmazlik ¢oziimii literatiirii konuya
ne tiir farkh yaklagimlar getirmektedir? Ozellikle catisma sonrasi do-
nemlerde, bu yeni literatiir, ne tiir yeni yaklagimlar sunmaktadir? Ca-
lisma konular igerisinde etnik atismalara da yer veren siyaset bilimi
ve uyusmazhk ¢6ziimii yaklagimlar bilgi iiretmede birbirlerini nasil ta-
mamlayabilirler? Bu boliimde bu sorulara hem teorik acidan hem de
Tiirkiye’de Kiirt meselesini 6rnek alarak pratik agidan yaklasacagz.

SOSYAL BILIMLERIN CALISMA ALANI OLARAK

ETNIK KIMLIK VE ETNIK CALISMALAR

Emik catigmalar sosyal psikolojiden sosyolojiye, antropolojiden siya-
set bilimine, cografyadan uluslararas: iliskilere kadar bircok sosyal bi-
limler alamimin galigma konusu igerisindedir. Hem igerdigi konular
hem de sunulan yaklagimlar agisindan gok genis bir alandir. Ayrica, et-
nisite® bir kimlik meselesi olarak kisiler aras: iliskilerden uluslararas:
iligkilere kadar genis bir yelpazede gahisilabilir. Ornegin sosyal psiko-

2 Ornegin, Bosna ve Kosovo ¢angma-sonras) donemi yagamakla birlikte uluslararas: toplum bu-
ralarda yeniden niksedecek bir qansmadan korkmakra (Ranswley, 2007). Yine, Ispanyadaki
Bask sorunu uzun sire uykuda kalmig, son yillarda tekrar nitksetmistir.

3 Emisite kelimesi Yunanca asiret, irk, halk anlamina gelen ethnos kelimesinden gelmekeedin.
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loji etnisiteyi bir biligsel/algisal ve motivasyonal siireg olarak tammlar
ve bu siirecte bireylerin kimlik tanimlamalarinin nasil gelistigini ince-
ler. Kimlik olusumunda bireyin kendi (“biz”) ve digerleri (“onlar”)
hakkinda yargilarini, kaliplasmis rollerini, davramislarini ve bunlarin
nedenlerini ¢aligir (Ornegin, “Almanlar ¢ok disiplinlidir” “Fransizlar
ziippedir™ vb). Grup iiyelerinin tarihsel tecriibeleri, kendi kimlikleri ve
“karsit” olarak tamimladiklan gruplar hakkinda gorislerini etkiler.
Mesela gecmiste yasanilan travmatik bir olay (“segilmis travma”,?
Volkan, 1999) “kars1” grubu ebediyen “diisman™ pozisyonuna koya-
bilir. Sosyal cografya (mesela sosyal ya da cografi izole olma durumun-
da) da bu kaliplagms diisiinceyi giiglendirebilir. Benzer sekilde, siyasal
siirecler, kimlikler arasindaki sinirlari keskinlestirebilir. Dolaysiyla, et-
nisiteyi bir kimlik olusumu olarak tanimlayip ¢ahsmak ashnda disip-
linler arasi bir yaklagim gerektirir.

Sosyal bilimlerde zellikle 70'li ve 80’li yillarda destek goren
primordialist yaklagimlar (Smith ,1981; van der Berghe, 1981); yani
etnik kimligin tek bagina bireyler arasindaki farkhliklari vurguladigs,
dolayistyla etnik ¢atigmalarin ana nedeni oldugu varsayimi artik pek
kabul goren bir yaklagim degildir. Bu ekoliin karsiti insrumentalizm
ekolii (Deutsch, 1961; Horowitz, 1985; Gurr, 1993; Connor, 1994)
ise etnik kimliklerin tek basmna bir sorun olusturmadig, ancak cesitli
baglamlarda 6ne ¢ikugi ve catigmalara yol agabildigini savunmakta-
dir. Bu goriis artik sosyal bilimlerdeki gogu ¢alismanin temelini olus-
turmaktadir. Bu alanda hala tarugilan konularin baginda ise etnisite
nedir ve hangi siyasi, ekonomik ve toplumsal yapilanmalarda diger
kimliklerden (6rnegin vatandashk kimliginden) daha 6ne gikar soru-
su gelmektedir.

4  Vamk Volkan rarafindan literatiire kanlan bu kavrama gore, gruplar kendi kimliklerini tanim-
larken gegmigteki nesillerin yagadigs savas, soykinim, yenilgi gibi travmatik bir olay grup sonra-
st korku, asaglanma, magdur olma gibi duygulan éne gikarabilirler. Bu magdur edilmiglik duy-
gusu grubun kimliginde baskin ve merkezi bir konuma oturabilir ve iktidardakiler rarafindan
stirekli beslenir, tarih yazil ia 6ne gikarilabilir ve gruplann “digerleriyle” iligkisini rammla-
yabilir. Travmarik olaylar gergek olabildigi kadar abartilmy da olabilirler.
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SIYASET BILIMI VE YAPISAL YAKLASIMLAR
Etnik ¢atisma konusundaki literatiir ¢ogu sorunun kékeninde kiiltiirel
olarak kendini farkli tanimlayan gruplarin aym cati altinda (ulus-dey-
let) yasamak zorunda olmalarini gésterir (Horowitz, 1985; Connor;
1994). Siyaset biliminin konuya yaklagiminda ortaya gikan ilk soru ne-
den bazi etnik cemaatlerin bu ortak can altinda siyasi olarak hareket-
lendigi ve neden degisik etnik gruplarin siyasi hareketlilikleri arasinda
farkhliklar oldugudur. Bu nedenler kabaca “i¢” ve “dis” etkenler ola-
rak ikiye ayrilabilir. I¢ nedenler iki alanda kendisini géstermektedir: Et-
nik grubun 6zellikleri ve etnik grubun iginde yasadigi ulus-devletin si-
yasi yapilanmalar. Bir bagka deyisle, i¢ nedenler etnik gruplarin siyasi
hareketlilik potansiyeli ve de grubun devletle ve diger gruplarla iliskile-
ri ile ilgilidir (Gurr ve Harff, 1994). Bu anlayista, etnik grubun toplum
icerisindeki destegi, siyasi hareketlenmesindeki maddi destekler ve go-
riiniirliiliik, etnik grubun liderligindeki degisimler (1hmli/radikal lider-
ler) ve grubun siyasi istekleri (kiiltiirel haklardan ayriliga kadar genis
bir yelpazede) hangi boyutlarda siyasi hareketlilige déniismiistiir soru-
larina cevap aramir. Emik grubun yasadig ayrimailik, grup kimliginin
kuvveti ve etnik grup bireylerinin birbirlerine baghlg etnik cansmala-
rin siddetiyle dogru oranulidir (Gurr ve Harff, 1994, 86). Gene ic ne-
denler icinde sayabilecegimiz etnik grubun icinde bulundugu siyasi sis-
tem (demokratik/otoriter vb.) ve etnik gruba uygulanan devlet siddeti
de etnik gatismalarla dogru orantilidir (Gurr ve Harff, 1994, 86).
Etnik ¢angmalarin ¢ikigindaki “dis” nedenler olarak milliyetgi
etnik gruplarin yurtdisinda kurdugu ittifaklari ve bunlarin ic ve dis si-
yasete yansimalarini sayabiliriz® (Gurr ve Harff, 1994, 86). Siyaset Bi-
limi, etnik gruplarin diinyanin baska yerlerdeki gruplarla iligkilerini
inceleyerek diger yapilanma modellerinin (6rnegin Bask modeli) ben-
zerlik ve farkhliklarini galisir (Kirisci ve Winrow, 1997). Uluslararasi
lligkilerde son zamanlarda 6ne ¢ikan Realist yaklagimlar, etnik grupla-

5  Omegin Kiirt sorununda PKK'nin kamplarinin oldugu Suriye'nin Tarkiye ile iligkilerinin bu ko-
nu izerinden nasil sekillendigi ya da Kirtlerin yine azmbk olarak yasadigs Irak’taki Kiirr kesi-
mi etkileyen siyasi olusumlarm Tirkiye'deki Kartleri nasil eckiledigin ¢alisilic
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nin ozellikle kuvvetli ya da kuvvetlenen devletlere kars: bir koz olarak
kullanilacagini da iddia eder.® _

Baris calismalarinin kurucularindan sayilan Sosyolog Johan
Galtung’a gore siddet dogrudan, yapisal ve kiiltiirel olmak iizere gesit-
li boyutlarda ortaya gikabilir. Galtung’un dogrudan siddet diye nitele-
digi ve gozle goriilen siddetten (6liim, iskence vb) farkli olarak yapisal
siddet gruplar arasinda esitsizliklere yol agacak siddettir ve bu siddet
dogrudan siddete yol agabilir; hatta ondan daha yikici sonuglar dogu-
rabilir. Yapisal siddet, iktisadi ve siyasi yapilanmalarla bir bireyin ya
da grubun gelismesine engel olur (Galtung, 1969). Ornegin, etnik
gruplar i¢in maddi (is, konut vb) ve manevi (statii vb) kaynaklara ulas-
mada esitsizlik ve siyasi temsil yollarmin kapanmasi, yapisal siddete
ornek verilebilir. Kiiltiirel siddet ise toplum igersinde bir kesimin kiil-
tiirel hegemonyasim olusturmasiyla ortaya ¢ikar ve ¢ogunlukla sem-
boller ve soylemlerle toplumsal yer edinir (Galtung, 1990).

Siyaset bilimi etnik ¢atismalarin nedenlerini ve siyasi kurumlar-
ca ¢oziim yollarini inceler. Bu alanin etnik ¢atismalari agiklamada lite-
ratiire kattig1 birok teori vardir. Bunlari kisaca hatrlamak siyaset bi-
liminin 6énerdigi ¢oziimleri ve gatigma sonrasi yapilanmalari anlamak
icin de yararl olacakur:

1. Modernlesmenin celiskili sonuglar: Etnik sorunlar ve milli-
yergilik iizerine yazilan ilk ¢aligmalardan bu yana modernlesmenin et-
nik sorunlarla iliskisi geligkili olarak irdelenmistir. Baz1 modernlesme
teorisyenleri toplumlarin modernlesme siirecinde kentlesme, endiistri-
lesme, laiklesme, tagima araglarin artmasi sonucu kolay ulasim ve eko-
nomik gelisme sonucunda etnik gruplarin arasindaki esitsizliklerin gi-
derilecegini ve etnik kimliklerin zayiflayacagini, dolayisiyla etnik so-
runlarin azalacagim iddia etmislerdir. Mesela Deutsch (1969) Nati-
onalism and its Alternatives (Milliyetgilik ve Alternatifleri) kitabmnda
modernlesmenin etnik kimlikleri eritecegini iddia etmistir. Bu yaklagim

6  Ornegin Gagaptay (2007) Kiirt meselesinin agmazlarindan biri olarak Turkiye'nin komsgulari-
min PKK'yi Tiirkiye'ye kargi bir miizarckere aract olarak kullanilmasimi gosterir. Mesela Suriye
uzun yillar Tiirkiye'nin su “silabuna® kargi siirlaninda PKK'y1 barindirmugnie,



168 catismadan uzlagmaya: kuramiar, sirecler ve uygulamalar

bir zamanlar Bat’’da yaygin olarak benimsenmis Pota/ Eritme Kazam
(Melting Pot) yaklagimiyla aynidir.

Ote yandan modernlesmenin etnik sorunlara yol acacagim id-
dia edenler, “modernlesen” gruplarin etnik kimlikleri sayesinde toplu-
mun siyasal ve sosyo-ekonomik kaynaklarindan (yararlanmak icin ya-
risacaklarini, bunun da etnik gruplarin birbirleriyle catismasi olasiligs-
m artiracagini sdylemiglerdir (Rothschild, 1981; Newman, 1991; Es-
man, 1994; Connor, 1994).

2. Goreli yoksunluk: Enstriimantal bir yaklagim olan ama ké-
keni sosyal-psikolojiye dayanan goreli yoksunluk teorilerine gore et-
nik sorunlarmn temelinde gruplar arasinda var olan, ya da var oldugu
sanilan’ yoksunluk yatar. Ted R. Gurrin inlii calismasma gore
(1970), gruplarin toplumda olmay: arzuladiklan yerle (value expecta-
tions) buraya ulasmay saglayacak kaynaklar (value capabilities) ara-
sinda biiyiik bir fark oldugunda; yani, etnik grup kendini sosyo-eko-
nomik katmanlagmada hak ettigi yerde gérmediginde “yoksun” hisse-
der. Daha da 6nemlisi bu yoksunlugun nedeninin siyasal olarak guclii
dlan grubun iirettigi politikalar oldugunu diisiiniir. Sonugta da bu yok-
sunluk hissi etnik grubun isyan etmesine, siddete dayal: siyaset iiret-
mesine ya da ayrimet hareketlere girismesine yol agar. Gurr’a gére bu-
1un olmast igin dért adim gereklidir: 1) Insanlarin yoksun olduklari-
1un farkinda olmalari; 2) Bu yoksunlugun herkesce degil sadece kendi
sruplarinca yasandigimin farkina varmalar; 3) Bunun bir haksiz-
ik/esitsizlik oldugu fikrini gelistirmeleri ve 4) Bunun degistirilmesinin
ek yolunun siyasi hareketlenme oldugunu diisiinmeleridir. Gurr daha
onraki yazilarinda da (1993) bu géreli yoksunlugun olusmasma 6én
<osul olarak gruplarin 6nce ekonomik ve siyasi ayrimcilik yagamalart
serektigini belirtmistir.

3. I¢ Somiirgecilik: Bu teori 1970’lerde Marksist yaklasimlar-
lan tiiremistir. Ingiltere’deki Ingiliz ve Kelr iligkilerini inceleyen Mic-

Goreli yoksunluk teorilerine gore yoksunluk mutlak olmak zorunda degildir. Zamanla degisen
ya da sadece etnik gruplar tarafindan var ofdugu samlan eksiklikler ve baskin grup arasindaki
farklar da yoksunluk hissi uyandirabilir.
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heal Hecter’e (1975) gore etnik sorunlarin temelinde ulus-devlet igin-
de olugan ve bir grubun digerinin kiiltiirel ve siyasi olarak sfimﬁrme—
siyle olusan merkez (core)- cevre (periphery) iliskisi yatmaktadir. Ulus-
devletlerin kaynak dagihminda bir grup digerlerine gore kiiltiirel, siya-
si ya da ekonomik olarak yoksun birakilirsa ve bu yoksun birakilma
tamamen kiiltiirel farkhlklardan kaynaklaniyorsa, bu bir kiiltiirel ig
sémiirii yaratir. Bu goriigte, eger sisteme maddi kaynaklar saglayan ve
cevreyi olusturan etnik grup siyasi olarak bagka bir grubun hakimiye-
ti altindaysa er ya da ge¢ bunun farkina varacak ve siyasi olarak hare-
ketlenecektir.

Bu teorilerden de anlasilacag iizere siyaset biliminde etnik so-
runlar yapisal yani giiglii grup-zayif grup arasindaki iliskilerin toplum-
sal ve siyasi olarak esitsiz kurulmus olmas: ve sirdiiriilmesiyle agikla-
nir. Dolayisiyla da etnik sorunlarin ¢éziimii olarak esitligi tekrar kura-
cak siyasal yapilar 6nerilir. Devlet etnik sorunlarm ¢atigmaya dénme-
mesi igin veya catigmalar sonrast niiksedebilecek siddeti 6nleyebilmek
amaciyla cesitli yollara bagvurabilit. Bunlardan bazilar: asimile etme,
kiiltiirel ve cografi izolasyon gibi demokratik olmayan ve ¢ogu zaman
siddete dayali yontemler oldugu gibi demokratik koruma, siyasi giiciin
paylagim gibi demokratik ¢oziimler de olabilir. Bu konuda yapilan
bircok arastirma su demokratik siyasi yapilanmalarin etnik sorunlarin
cikisim ve yiikseligini engelleyecegini savunmaktadir:

e Federal yapilanmalar: Literatiir, federal yapilanmalarin tiniter
sistemlere oranla etnik catismalari ehlilestirmede daha bagarili oldugu-
nu savunmaktadir (Horowitz, 1985). Federal sistemler 6zellikle cogra-
fi olarak yogunlagmis gruplarin belli alanlarda otonomi kazanmasim
(mesela vergilendirme, dil kullanimi, vs.) dolayisiyla kendilerini bu
alanlarda 6zerk hissetmelerini sagladiklan icin etnik ¢atigmalar 6nle-
yici kabul ediliyorlar (Forbes, 1994). Merkezi sistem bazi konularda-
ki karar mekanizmalarin (6rnegin devletin dis politikasi) eyaletlere
kesinlikle birakmasa da etnik gruplar baz1 alanlardaki otonomiyi ye-
terli bulabilir ve ayrilik¢1 politikalar yerine ulus-devlet sinirlarinda ba-
riggll yasamayn segebilirler. Mesela Kanada’da Fransizca konusulan
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Quebec eyaletinin vatandaglar1 1995 yilinda yapilan referandum sonu-
u yiizde 49,60°a kars1 yiizde 50,39 oy oramiyla federal sistem iginde
calmayi tercih etmiglerdir. Bu sav, 6zellikle Sovyetler Birligi ve Yugos-
avya’nin ¢okiisiinden sonra akademisyenler arasinda elestiriler almug
slmakla birlikte, etnik ¢atismalarin ¢éziimiinde, hala tniter devlete
sranla daha yapiai bir sistem olarak goralmektedir.

» Parlamenter sistemler: Parlamenter sistemler giicun tek elde
rogunlagmasina neden olan Bagkanlik sistemlerine gore etnik sorun-
arla basa cikmada daha basarili olmaktadir. Baskanlik sistemi, parla-
nenter sistemlere gore daha hizli karar alma ve istikrarlt bir sistem
slusturmasina ragmen parlamenter sistemler giiciin dagilmasi ve yiik-
ek temsile yol agtigindan sayica az gruplarin temsilinde daha avantaj-
1 bir yapilanma sunuyor.

« Nispi segim sistemleri: Etnik sorunlarin siyasi yapilanmalarla
:6ziimiinde ve catigma sonrasi yeniden yapilanmada segim sistemleri-
1n de etkisi biiyiiktiir. Yapilan ¢aligmalar etnik sorunlarin ve gatisma
;onrasi siddetin énlenmesinde demokratik ve katiimer segimler kadar
Reychler ve Paffenholz, 2001) toplumun her kesiminin temsilini sagla-
racak bir secim sisteminin éneminden bahsederler. Bu anlamda daha
snceki calismalar mutlak ¢ogunluk sistemine oranla nispi segim sistem-
erinin etnik gruplan daha ¢ok tatmin ederek onlarin siddet ya da ay-

1mct hareketler yerine demokratik katilimi segtiklerini ortaya koymak-
a. Nispi temsil sistemi oransal temsile yani bir partinin se¢imde aldigt
>yun aym oranda parlamentoya yansimasina dayali bir sistemdir. Bu
sistem ¢ogunluk kadar azinligin® da temsiline izin verdigi igin daha adil,
sarlamentoda siyasi partilerin artmas: ve dolayisiyla hiikiimetin istik-
-arsizhgina neden olabilecegi igin de istikrarsiz bir model oldugu iddia
:dilir (Nohlen, 1996). Ote yandan mutlak ¢ogunluk sistemine dayah
secim sistemlerinde kullanilan oylarin yaridan fazlasi alan aday veya

3 Etnik gruplar mutlaka sayisal olarak azimhk degildir. Etnisite ve azinlik kavramlan sayisal ola-
rak degil gii¢ iligkisine bakarak tamumlanirlar. Ornegin beyazlar Giiney Afrika’da siyahlara

oranla daha az olmalarina ragmen iktidar: ve tiim gii odaklarint ellerinde tuttuklari igin siyah-
lar1 azinlik konumunda tutmuglardir.
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aday listesi segimi kazanmug olacagindan kuvvetli iktidarln. dogmasina
ve cogunluk diginda verilen oylarn temsilinin engellenmesine yol agair
(Norris, 2002). Ote yandan siyaset bilimciler, bu genell va?rsayl‘fn.ln d'og-
ru olmast yaninda “gogunluk sisteminin ve nispi temsil sxst.er.nmm siya-
si etkilerinin bityitk 6lgiide soz konusu iilkenin sosyo-politik yapisina
bagh oldugunu” da iddia ederler (Nohlen, 1996). ' .

Ayrica segim sistemleri kadar secimlerde Pygulanabllécek baraj
orant da etnik gruplarin temsilinde onemlidir. Ozellikle ?tnlk grupla-
r1n cografi olarak bir bolgede yogunlastig ama iilke genfehr.nde a oran-
da oldugu durumlarda iilke capinda uygulanan baraj sistemi etnik
gruplarin temsilini engelleyebilir. )

Bu konuda literatiirde iz birakmus isimlerden Lijphart, ¢ok et-
nikli toplumlarda bariscil yagammn lcaral olarak oydagmact demokra-
siyi (Consociational democracy) onermektedir. Kavramsal olarak ?y—
dagmaci demokrasi devlet yonetiminde alinan kallrarlan'n oy golflugu-
na gore degil oybirligine gore almdig bir sistemdir. Bu S}st.emd'('a onen,l—
li olan tek bir baskin grubun olugmasinin engellenmesidir. Lijphart’a
gore yonetici kesimin bolinmils bir styasi kiiltiiriy daha 1st1kr'ar'h de-
mokrasiye dondiirdiigi bir sistem olan oydagmact demok.rasml.n (?l—
mazsa olmaz ddrt unsuru vardir: Biiyitk koalisyonlar, nispi temsil sis-
temi, boliimsel/segmental otonomi’® ve kargihkli veto sistemi.1® Oydas-
mact demokrasinin ana ozelligi her kesimden temsilcinin karar vefrr?e
mekanizmalarina dahil edilmesidir (Lijphart, 1977). Styaset bili@lnln
sundugu oydasmac1 demokrasi gibi siyasi yapilanmalar hem e'tn¥k SO-
runlarin 6nlenmesi hem de ¢atigma sonrasi donemlerde daha 1st1krar.-
It siyasi ortamm hazirlanmasi baglamlarinda sunulan ¢oztum t'merilen.—
dir. Diger bir deyisle, siyaset bilimi etnik cansmalarin gikis nede‘r.llt-e.n—
ne ve hangi safhalarda olduguna bakmazsizin etnik sorunlara ¢ozim
regetesi olarak bu gruplarin siyasi kurumlara demokratik katihmlari-
nin kolaylagtirilmasini ¢oztim olarak onermekredir.

9  Lijphart bunu toplumsal gruplara bazi alanlarda verilen otonomi olarak tammltyor (1977).
10 Lijpharca (1977) gore bu toplumu etkileyecek énemli konularda her toplumsal grubun veto
hakkinmn olmasi anlamma geliyor.
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Catigma sonrasi dénemde yasanan sorunlara ¢oziim olarak si-
yaset bilimi ve uluslararas iligkiler literatiirlerinden su sorulara yanit
aranir: Catigma sonrast barisin kalict kilinmasinda hangi siyasi sistem-
ler ve yapilanmalar ¢catisma sonras: barigin kalict kilinmasinda daha
verimli sonuglar iiretir? Etnik catisma uluslararas: iligkileri nasil etki-
lemistir ve tekrar barscil siireclere déniilmesi nasil miimkiin olur?
Eger etnik catigma uluslararas: kurum ya da devletlerin ii¢iincii taraf
olarak konuya dahil olmasiyla sonuglanmigsa yeni dénemde bu aktér-
lerin rolii ne olacaktir?

Siyaset Bilimi ve Uluslararas: [ligkiler alani etnik catigmalara
daha ¢ok yapisal yaklasir. Yani bu iki sosyal bilim alam etnik gatig-
malarin 6nlenmesi ve ¢éziimiinde hangi siyasi sistemler ve uluslara-
rast yaklagimlar daha basarih olmustur sorusuna yamit arar. Diger
bir deyisle etnik catigmalarin ¢bziilmesi ve 6nlenmesi, toplumlarin
barigqil biitiinlesmesi ve bunu saglayacak sosyal ve siyasi kurumlari-
nin yapilarinin giiglendirmesiyle ilintilidir. Bu anlamda, ister devlet-
ler isterse Birlesmis Milletler (BM) ya da Avrupa Birligi (AB) gibi
devletler ustii kurumlar iiciincii taraf olarak etnik sorunlarin ¢6zii-
miine dahil olduklarinda insan haklar: uygulamalari, kiiltiirel 6zgiir-
likler, 6rgiitlenme hiirriyeti ve benzeri konularda devletlere baski
1ygulayabilirler.

Elbette ki, insan haklarina saygt, siyasi kurumlarin demokratik-
esmesi, daha katihmct siyasi ortamin ve grup haklarmin saglanmas:
1em ¢atigmalarin agilmasi, hem de ¢atisma sonrast ortamlarda sidde-
in onlenmesinde etkilidir. Fakat bir o kadar énemli mesele de catigma
trasinda yitirilen giivenin onarilmas, gatigma sirasinda olugmus ve
:aliplagmug “ditgman” algilarinin degismesidir. Kisaca, toplumsal ilig-
ilerin niteliginin diizeltilmesidir. Diger bir deyisle, siyasi kurumlar ne
adar demokratik ve katilime1 bir ortam hazirlasa da devlet ve birey,
tnik grup ve “digerleri” arasindaki iligkileri saglam ve giivenilir te-
1ellere oturtmadikca barigin tesisi siirekli olamayacakur. Iste bu nok-
1da siyaset biliminin yaklagimima tamamlayici olarak uyugmazlik ¢6-
amiiniin yaklagimina bakmak yararl olabilir.
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UYUSMAZLIK ANALIZi VE COZUMUNUN

ETNIK CALISMALARA YAKLASIMI o
Uyusmazhk Coziimii alaninda bir kisim etnik sorunlar “d1kba§.11" (mt,:
ractable) “siirekli zarar veren” (protracted) “barisa ayak su-ruyen
olarak tarumlar (Kriesberg vd. 1989, Azar, 1990). Siyaset biliminde ol-
dugu gibi yapisal bir perspektifle kisith olarak konuya yaklagmayan
uyusmazhik ¢oziimii literatiirii, bu dikbagh sorun kar§1s%ndf1 'ba§ar1.11
olabilecek ve ¢atigma igerisinde bulunmug taraflarin iligkilerinin yeni-
den tesisini saglayacak siirecleri caligir. Bu siiregler hem makro hem de
mikro olarak caligilabilir. Yani, daha yapia iliskilerin tekrar kurulr.n'a-
st icin gerekli kurumsal yapilanmalar (makro seviye) ve boz.ulan ilis-
kilerin tamiri icin gerekli olumlu algilarla, kargilikli giivenin 'ortaya
cikmasi saglayacak diyaloglarin olusmasii (mikro seviye) inceler.
Uyusmazhk ¢bziimii etnik sorunlardaki taraflarin géziyle sorunu an-
lamanin ve ¢oziimler liretmenin 6nemini vurgular. Bu sﬁre(;t.e ta.rafla—
rin dar goriislerini agarak onlara ¢oziim alternatifleri diretilebilecek
iictincii taraflarin rolleri de 6nemlidir.

Uyusmazlik ¢oziimii literatiiriinii diger literatiirlerden.ayl%'an en
onemli fark, catismalarin ¢éziimiiniin ancak sorunun kékenine inerek
ve taraflarin uzlagmas: sonrasinda yapilmasi gerektigini, bunun da an-
cak konuyla ilgili tiim aktérlerin ve/veya iigiincii taraflar/aktorler ara-
buluculuguyla yapilan miizakereler, sorun-¢éziimii ¢alistaylar (prob-
lem-solving workshops) ya da yerel toplumsal ¢6ziim yollarindan
(community-based approaches) gectigini iddia etmesidir. Bunun 'nede—
ni ise bu sorunlarin dogasini ve sorunlara miidahil olan aktérlerin po-
zisyonlarim ve ihtiyaglarini anlamanin, etnik sorunlarn ¢éziimiinde
siirebilir ¢oziimler tiretecegidir {durable solutions). o

Fakat etnik catismalarin cogunun merkezinde asimetrik iligkiler
oldugu igin bu mekanizmalarin olusturulmas: oldukga Zf)rdur. Croc-
ker vd. (1992) etnik sorunun temelinde devletin egemenlik haklari ve
gruplarin taninma sorunu gibi geligkili iki konu oldugunc.ian taraﬂz.ir
arasinda agik bir iletisim saglanmasmin zor oldugunu belirtmektedir.
Ozellikle devlet-etnik grup catigmalarinda giiglii taraf olan devlet her-
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hangi bir etnik grubun temsilcisini —hele ki siddete bagvuruyor ve ay-
nlik¢r sGyleme yoneliyorsa— “taraf” ya da mubhatap olarak kabul et-
meyebilir. Devletin bu tiir yaklasim: zaman icinde degisebilse de (Ku-
zey Irlanda ve Ispanya 6rneklerinde oldugu gibi), devletlerin genel tay-
r1 bu sorunun bir i¢ mesele oldugunu iddia etmek ve bu konularda ay-
rilikq1 gruplarla ve/veya iigiincii taraflarla miizakere masasina oturma-
mak yoniindedir.

Uyusmazlik Cozimii literatiiriine gore, tigiincii taraflar,!! taraf-
lar1 bir araya getirecek giice sahip olabilirler. Uyusmazhgm dogasini de-
gistirecek ve taraflarin tek tek sahip olmadig kaynaklara (bilgi, tekno-
loji gibi) sahip olabilirler ve barigt kalict yapabilmek igin gerekli olan
guvenceleri temin edebilirler. Buradaki ana amaclardan biri de taraflar
arasindaki giiven sorunlarindan ve onyargilardan yara almus iliskilerin
yeniden tesisidir. Ugiincit taraf rolleri catismanim dogasina, bulundugu
safhaya (ylikselme, zirve, uzlagma, inis!?), siddetin derecesine ve cats-
mamn yasandig toplumun dogasina gore degisebilir. Uyusmazlik Co-
ziimi Gizerine galigan aragtirmacilar, cesitli seviyelerdeki uyusmazliklar
icin pek cok farkli miidahale secenckleri ortaya koymaktadirlar (Fisher
ve Keashley, 1991, 34). Uyusmazhk Coziimii literatiiriinde Olumsallik
Teorisi (Contingency Teori) olarak bilinen bu yaklagima gore, catisma-
lardaki herhangi bir barigcil miidahalenin verimli sonuglar iiretmesi
i¢in catigmanin hangi asamada oldugu ve ne tiir sorunlari barindirdig1
dikkate alinmahdir. Fisher ve Keashley’e gore taraflar arasindaki iligki-
leri giiglendirecek danisma toplantilar: (consultation) ya da sorun ¢dz-
me toplantilar miizakere éncesi safhalarda kullanilabilecek bir tgiincii
taraf yontemidir. Catismanin siddetinin arttig) donemlerde ise taraflar
arast disgmanliklarin azaltilmas: ve 6nemli konularda anlagma saglaya-
bilmek i¢in iiciincii taraflarin gii¢ kullammb arabuluculuk (power me-

11 Uyusmazhik Coziimi’nde iigiincii taraflar, cangmada dogrudan taraf olamayan ama getirecegi
kaynaklarla ¢angmamin ¢6ziimiine yardimer olabilecek kisiler, devletler ya da kurumlardir.
Uyusmazhk Céziimii terminolojisinde bu safhalar bagka isimler de almaktadir. Mesela Fisher ve
Keashley (1990) bu safthalan tartigma (discussion), kutuplasma (polarization), aynigma (segre-
gation) ve tahrip (destruction) olarak siralar. Bu safhalarm ve degisik iiglincii taraf rollerinin de-
tayl analizi igin bkz. bu kitapta Esra Cuhadar Girkaynak’in makalesi.
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diation) kullanmalar1 daha verimli sonuglar tiretecektir. Inige gegen (;:il:
tismalarda durumun analizi i¢in tgiincii taraflar tekrar danlgmac;( 'ro vl
oynamahdir. Ugiincii taraflarin rolii iizerine yazilan ¢aligmalardaki ge-
nel goriis, tek bir miidahale stratejisinin neredeyse her za“ma.rll ba§agls(;z—
likla sonuglandig; bu nedenle uzun donemli uyugmazllgx gloz.n?ei ede-
fine odaklanmg koordineli bir dizi birbiriyle uyugan ve l.)lrbmm leeyelzln
stratejinin benimsenmesinin daha yararh oldugudur (Flshf:r vle Keas.f-
ley, 1990). Ugiincii taraflarin catigmamn taraflarina suflfiugu 3.. ternatif-
ler ashinda taraf uzerindeki baski giiclerine, taraflarla iliskilerine ve ¢a-
tigmanin ¢Gziimiine olan taahhiitlerine gore degisir. ) 5 '
Catigma sonrasi, gatigmanin icerigi ve yapisina gore degisen geg..ltl—.
li boyutlarda sorunlar ortaya gikmaktadir (bkz. Tablo 1)..Bunlar1ge§1(t11
boyutlarda incelenebilir: Bazilan siyasal, bazilart ekonomik, baTl ari . zi
sosyo-kiiltiirel ve psikolojik sorunlardir. Cogu zaman catisma .o.um, in
san haklar ihlali, catisma bolgesindeki altyapinin bozulmas: gibi sonug-
larla iz birakir. Catigma sonrast donemde de ilk olara.k bu sorunlaral, ya-
ni catisma yasanmus bolgelerin ekonomik olarak yeniden (.:anlfmdlrllma-
st ve catismali iliskilerin tekrar yasanmasini (")nleyecel? siyasi yap1 alzm
kurulmasina oéncelik verilir. Halbuki bir o kadar ('5nemh' sorunla%‘da.n a-
zilar1 eski militanlarin topluma geri kazand1r11mas1,.yer1n4en e.d11m1f ke-
simin geriye doniisii destekleyecek sosyal, ekonor@k ve 5’13‘72151 yapt a:ilri
olusturulmast, daha 6nce ayrimcihga ugranug k‘esunlerlr.l 1t1barm1(r11. ia le
si ve catismamn taraflarinin ve gatismadan etkllenenlerm tekrar (;ya o-
ga girebilmesi ve en dnemlisi tim bu siirecin insan haklar alanvlfl a sol;
runsuz astlmasidir. Yeniden yapilanma, barigin korunrflas1n1 sag ayace?~
kurumlarin olugturulmasini, bu kurumlarin deva@1111g1n1n ve %n.san gii-
venliginin kalia kilinmasini, catigmus gruplarin blr'a'raya getlrllmeksLm
saglayacak mekanizmalarin devreye girmesini gerelftlrlr.. Buda anca“ u
kurumlar ve catigmaya taraf olmus gruplarin birb%rlenylf: tekrar giiven
ve iyi algilar tizerine kurulmus bir iligkiye girmeleriyle sagllamr_. .
Lederach, catigma icindeki aktorleri ve konular liderlik seviye-
leri agisindan tammlar. Liderlik fig ayri derecede orFaya. cikar: pst—se—
viye, orta-seviye ve taban. Ust seviyedeki aktorler, siyasi, askeri ve ¢a-
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etnik catismalann (Gzlminde siyaset bilimi ve

m

TABLO 1
Catigma Sonrasi Ortaya Cikan Sorunlar

Ekonomik Politik Sosyo-kiiltiirel iligkisel

Altyapinin zarar  Siyasi kurumlanin Dagimk niifus Devlet-vatandas

gormesi ya da zarar gormesi ya da  (ilke iginde yerinde  giivensizligi

tamamen yok otoriter sistemlerin  olmus gruplar

olmass olugmas: velya da miilteciler)

Yavaslayan Katilhimer olmayan ~ Mubhalif grup Toplumsal

kalkinma siireci siyasi sistem iligkileri kutuplagma

Miilkiyet ile ilgili  Insan haklan Zayiflayan Toplumlar aras:

uyusmazhklar ihlalleri sosyal doku dosman algilarinin
artmasi

Kaynaklarin Hukuk Zayif sosyal yardim:

meveut ekonomik  iistiinligiiniin Egitim, saghk vb.

altyapidan ortadan kalkmas: -

gekilmesi (yasal mesruluk

olmayan problemleri

ekonominin

ortaya ¢ikmasi)

Ekonomik biitge-  Silahli muhalefetin  Sosyal dengesizlik
deki dengesizlik  varhg (cinsiyet)
(savunma kalemi-

nin agirhkh

kazanmasi)

tigmanin dogasina gore bazen de dini liderlerden olusur. Orta seviye-
deki aktorler liderlik pozisyonlar: dogrudan iist seviyedeki gii¢ hiye-
rarsisine bagh olmayan fakat bu seviyedeki aktorleri etkileyebilecek
insanlardur. I, egitim ya da ziraat alanindaki saygin onderler genellik-
le bu seviyedeki aktorlerden sayilir. Tabandaki aktérler kitlelerle, sivil
toplum kuruluslar: (STK) ¢alisanlariyla ve saghk iscileriyle dogrudan
baglanti iginde calgirlar (Lederach, 1997). En kapsamh barig ¢calisma-
lar1 aym seviyedeki aktorlerin birbirleriyle ve degisik seviyedeki aktor-
lerle iletisim halinde ve koordineli galismalariyla basarili olabilir (bkz.
Sekil 1). Bu anlamda baris calismalarinda iist seviye aktorleri kapsa-

SEKIL 1
Baris Calismalarinda Aktorler

Yiiksek derece
miizakerelere
\ odaklanmak

sl Areskese vurgu

vizyona /'
i i f vapma
e bt - s P -
s:ih lpsifdini Suirecin gorinar bir
liderler arabulucu tarafindan

yonlendirilmesi

Kendi Sorun-gozim
alanla nlnd:l i galigtaylan
saygin liderler, Uyusmazlik ¢oziimil
dinvemnik liderler, cgitimleri

akademisyenler / /°
entellekrieller,
sivil roplum
liderleri /

Banig komisyonlan
Igerden-yanh gruplar

/ Yerel bang
lide::'rl‘:-:]l.:.d ! N\ komisyonlan
yorel \ Halk cgitimleri
ST Jacn '\ Onyarg: azaltma
ba;»lwnln.l;!, ( i n;aL.smaiart
lidf:ﬂ::ia / \ Gangma sonrasi
verel / \ travmalar
saghk / Azalracak
memurlar, / P“_k_o_s"l-‘!'al
miilteci eginimler
kamplan /°
liderlen £

Lederach 1997"den alinmigur.

Not: Kademeler, asag dogru indikge etki alanlan artar. Yani, 1. Kademe liderligin etki alam 3. Ka-

deme liderlige oranla daha dardir

yan liderler diplomasisi (Track One Diplomacy) kad.ar orta ve alt SZ
viyeyi kapsayan ve vatandas diplomasisi (Citizen's Diplomacy) :)lara :
da bilinen ikinci Kanal Diplomasi (Track Two Diplomacy) de onemli
yer tutar. Vatandag Diplomasisi catigmaya taraf olmug ya d.a_;.angman
etkilenmis tiim kesimlerin gesitli aktivitelerle bir a;:aya. geuirilip karsi-
likh giiven ortaminmin olugturulmasin hedefler. Genis bir ya?lvpa%edf‘: yer
alan bu aktiviteler, STK lar, yerel liderler ve bireylerarasi |11§k11er1 ba-
zen birebir bazen iiciincii taraflarin arabuluculuguyla resmi olmayan
etkilesimlerle ve diyaloglarla ¢6ziimiini hedefler. Taraflar arasi1 ekono-
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mik ve kiiltiirel degisim programlarindan, diyalog gruplarina, barig
egitimlerinden sorun ¢ézme galistaylarina kadar bir¢ok aktivite bu yel-
paze igerisinde sayilabilir,

Bu konuda Uyusmazlik Céziimiiniin onerdigi bir baska mikro
ve makro yaklagim sosyal psikoloji ve hukuk alani esas olmak iizere
yine cesitli sosyal bilimlerden beslenen toplumsal mutabakat yaklasi-
mudir (reconciliation). Ozellikle catisma sonrast alanlarda ortaya ¢ikan
toplumsal mutabakat yaklagimu, siddet yasamug toplumlarin siddet d-
nemini kapatirken yeni siddete yol acacak faktérlerin ortaya ¢ikmasi-
na engel olacak mekanizmalar icerir. Mutabakat, Louis Kriesberg ta-
rafindan séyle tammlaniyor: Baskici bir iliski yasamig ya da birbirle-
riyle yikicr bir iligkide bulunmus taraflarin kosullari en azindan “mi-
nimal”de kabul edilmis bir iliskiye girmeyi ya da béyle bir iliski kur-
may!1 kabul etme siireci.

Bu siirecin dort boyutu vardir: a) Gergek, b) Adalet, c) Af dile-
me/Affetme, d) Kisi ya da grup giivenligi (Kriesberg, 2001, 48). Top-
lumsal mutabakat, barig insasinin nihai hedefidir. Bu da, taraflarin gis-
ven Gizerine dayandirdiklari yeni bir iligki gelistirmeleriyle olusur. John
Paul Lederach toplumsal mutabakat: “gercek ve af dileme/affetmenin
bir araya geldigi; adaletle barisin birbirlerini optiikleri bir bulugma ala-
1” olarak tanimlar (Lederach, 1999, 53). Bu sebeple, toplumsal muta-
sakat tiim bu dért siireci de icermelidir. Kalict barig ve toplumsal muta-
sakat igin taraflar bir araya getirilmeli, bangail ve giiven verici iligkiler
curmalarini yeniden saglanmalidir.

Agikgasi, toplumsal mutabakat son derece zor ve yavag igleyen
ir siiregtir. Bu siireg, ¢ok gesitli sekillerde olabilir. Yukarida bahsi gecen
gilarin degismesi ve giiven artiricr mekanizmalar kadar adaletin temi-
i igin gerekli ulusal siireglere de girilebilir. Adalet ve barigin yeniden
lugturulmas: Giiney Afrika ve Latin Amerika Srneklerinde goruldiugii
ekilde Hakikat Komisyonlar1 yoluyla olabilecegi gibi toplumsal hafiza-
un ¢atismal alanlarda yeniden kurulmasini saglayacak kiigiik projeler-
2 (mesela belli bir toplumsal olaydaki gerceklerin gosterilmesi ve hak-
1zliga ugramislarin anilmas: icin yapilan miizeler) de olabilir. Bu siirec-
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TABLO 2 o
Etnik Cahgmalarm Siyaset Bilimi ve Uyugmazhk Coziimii
Yéontemlerince Kargilastirilmas:

Etnik sorunlarin nedenleri iizerine
(Etnik sorunlar iizerine

iiretilen) teoriler Coziim Snerileri
Siyaset Bilimi - Modernlegmenin getirebilecei - Federal yaplla.nmalar
gruplar arasmdaki esitsizlikler - Parlamenter sllstemleli
ve bu esitsizlikleri giderecek - Nispt seglm.smtemlerl
demokratik siyasi yapilanmamn - Biyiik koalisyonlar .
eksikligi - Segmental/Boliimsel otonomi
- Etnik grubun diger gruplara - Kargilikli veto 51st?m.1_
oranla kendini “yoksun” - Insan haklan ve kiiltiirel
i i haklara saygt
hissetmesi v
- Ulus devlet icersinde - Demokratik siyasi kurumlar -
bir grubun diger grubu kisaca, yapisal ¢oziimler

ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi olarak somiirmesi

U azhk Catigmanin taraflarm - Taraflar aras yapict iligkilerin
m ) . .. . . .
Cz‘zl?imﬁ birbirleriyle uyumsuz ve geh§t1rllm.e.51 ve yikilan giivenin

digeri tarafindan kabul tekrar tesisi |
edilemex ihtiyaglarinin olmast - Diigman algilarinin yikilmas: -

- Catigma sirasinda olugmus kisaca iligkisel ¢oziimler

ve kaliplagmug ditgman algilar
- Toplumsal kutuplagma

lerde 6nemli olan bariscil ve kalici géziimlerin ancak gat1§.ma icersinde
bulunmus gruplarn/kisilerin bu yiizlesmeyi gergeklestirmis ya da ger-
ceklegtirme siirecinde olmasiyla ilintilidir.

TURKIYE’DEKI KURT SORUNUNA UYUSMAZLIK ANALIZI
VE COZUMUNDEN YENI BIR B , o

Giris béliimiinde anlatildigs iizere Soguk Savag’in bitimi ve Sovy.etller
Birligi’nin dagilis1 etnik konularin diinya politikalarinda c}aha behrdglvn
bir yere sahip olmasina neden oldu. Etnik gat1§malarm‘one glka.r_ 1g11
insan haklari ihlalleri gibi yerel konularin kiiresellegmesi disinda ozel-
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likle etnik gruplarin simir bélgelerde yasadigi durumlarda iilkeleraras:
sinur meseleleri ve miilteci haklar: gibi konular da etnik catigmalarin
sadece ulus-devlet sinirlar icinde calisilmamas: gerektigini bir kere da-
ha gosterdi.

Tiirkiye, 6zellikle 1990°h yillarda artan insan haklar problem-
leri ve “Kiirt Sorunu” nedeniyle uluslararasi toplumun dikkatini ¢eken
tilkelerden biriydi. ANAP Hiikiimeti tarafindan 1987 yilinda Avrupa
Birligi’ne (AB) yapilan tam dyelik bagvurusu sonrasinda Tiirkiye’nin
kiiresel topluma katilmast séz konusu olmas: itibari ile bu yillar Tirk
siyasetinde bir déniim noktas: 6zelligi tagimaktadr. Ayrica, bu dénem
ilging bir sekilde Tiirkiye’nin Kiirt meselesinde yasadigi en sikintili d6-
nemin de baslangici olarak goriilebilir. 1987’de Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da ilan edilen Olaganiistii Hal {OHAL) déneminin 2004’de
son bulmasina kadar gecen dénem Kiirt meselesinde toplumsal ve si-
yasal olarak en derin izlere sahiptir. Yine ilging bir sekilde, 1999 hem
Kirt meselesinde hem de AB siirecinde Tiirkiye i¢in 6nemli bir déniim
noktasidir. Tiirkiye 1999°da AB adayliginin kabuliyle yeni bir demok-
ratiklesme siirecine girerken, PKK (Partiya Karkerén Kurdistan) lideri
Abdullah Ocalan’in yakalanmasiyla ve PKK’nin ategkes ilan etmesiyle
negatif barig!® dénemine girmistir.

AB, ozellikle Tiirkiye’nin birlige adayliginin kabuliinden sonra,
Kiirt meselesinde énemli degisimlere katkida bulunmustur. Bu siirec,
idam cezasinin kaldiriimas: ve Kiirt milletvekillerinin hapishaneden ¢-
karilmalan gibi Tiirkiye’de 6nceden sorunlu saytlacak baz: siyasi degi-
simlerin baglanmasinda 6nemli bir rol oynamugtit. Kopenhag kriterle-
ri,'* AB’nin ¢ok giiclii bir sekilde ve siirekli olarak Tiirkiye ve diger

13 Bu kavram uyusmazhk analizi terminolojisinde aktif siddet eylemlerinin bittigi dénemi ifade et-
mek igin kullamilmaktadir. Negatif barigta siddet ya da sicak catigma ortami yokeur ama catig-
maya neden olan sorunlara deginilmedigi siirece negatif barig donemi yerini siddete ve catigma-
ya birakabilir. Dolayisiyla bu dénem kinlgan bir dénemdir. Pozitif barig ise gatisgmamn neden-
lerinin irdelenerek hem direkt hem de yapisal siddetin ortadan kaldirilip, adaletin tesis edildigi
ve kalia kilindig1 bir dénemdir (Galtung, 1985).

14 AB’ye giris icin her aday iilkenin yerine getirmesi gereken en Snemli kriter demokrasidir. AB An-
lagmasinin 1. Bolim F Maddesi'ne gore; 1) Birlik, demokrasi prensibi dogrultusunda bir hiikii-

aday iilkelerdeki bu tarz uyusmazliklarla baga gllfmaiia kullandig:
dnemli bir ara¢ olmustur. Tiirkiye’nin Kiirt meselesi baglammdav, AB
en cok insan haklar ihlalleri, azinliklarm kiiltiirel haklari ve dogu ;/e
giineydogn Anadolu’daki olaganiisti halin kaldlrllma's% kon}llarm a1
baskt uygulamis ve Avrupa Komisyon Tiirk demokrasmmdeklvyapzsla
problemlere ilerleme raporlarinda atifta bulunmustur. Bu baglam la:
AB, birlige iiyeligi bir “6diil” (havug) olarak suna?k ge'nelde demok-
ratiklesmeyi bu konu gergevesinde de Kiirt meselesi icersinde bazi hak-
lar konusunda Tirkiye’ye ilerleme saglatmistir. ) .
APB’nin Tiirkiye’ye adaylik siirecinde yaptig: baskilar Kurtlerin
bazi kiiltiirel haklar elde etmesine yol agmugtir. Eyliil 2991’de ?BMM,
anayasanin 10. maddesinin degistirilmesi konusundaki Gnergeyi ka.bllll
etmis, boylece Kiirte yayina izin verilmistir. 2003 yili sonu itibariyle
de alt1 il ve bes miicavir alandaki OHAL uygulamamvkalsi{rxlf?ljgtlf. Bu-
na paralel olarak, medyada Kiirt¢e’nin okullarda ogretilip ogretllme:-
mesi konusunda bircok makale yayinlanmaya baglamustur. Eunu taki-
ben, Nisan 2004’te Tiirkiye’de ilk 6zel Kiirtge kurslari 6gfet1me ba§%a—
mig fakat zaman igersinde yeterince kursiyer bul.una,r‘nadlgll gerekgemy-
le copu kapanmustir. Bu yolla, Tirkiye Cumhuriyet :’nde Tiirkge disin-
da konusulan diger dillere, “lehgelere ve dialektlere” de kamu alanin-
da kisith da olsa yagama hakki taninmugtir.

Biitiin bu olumlu gelismeler ragmen AB’nin tepeden (top-down),
yapisal, makro ama konuyu aldirmadan ve ona teget gegen yaklagimi
Kiirt sorunun ¢oziimiinden 2007 itibariyla kalict sonuglara yol agma-
mustir. Elbette bu dénemde Kuzey Irak’ta kurulan Kiirt (?tonor.n Deyle—
ti sonrasi Tiirkiye’de ortaya ikan olast Kiirt ayrihkelig endigeleri ve
onu besleyen yiikselen Tiirk milliyetciligi AB’nin yaklagimlarini l?alta-
lamugtir. Ama bu duruma ulagmada bir bagka neden de ashn.da etnlk‘ ca-
nsmalarda makro ¢éziimler diginda mikro yaklagimlari iia 1germe.51dge-
rekliligidir. Ayrica, Kiirt sorununda son zamanlarda yiikselen siddet,

met sisternine sahip olan tiim e iilkelerin ulusal kimliklerine saygt duyacaktir; 2) Birlik, A;n:l—
pa Insan Haklan Sézlesmesi'nde garanti altina aldig temel haklara sayg: duyacal;nr‘ Bu bag-
lamda, hukuk devleti prensibine ve azinlik haklarina sayg biiyiik &nem tagimaktadir.
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A.B gibi iigiincii taraflarin her hastaliga aymi ilag yaklagiminin; yani et-
runk sorunun dogasi, taraflari, bulundugu asama ve gatlgmanm’yol agti-
%1 sorunlar, ne olursa olsun demokratiklesme ve ulus-devletlere ceza-
odil (ya da havug-degnek) mekanizmalariyla yaptirim olusturma yo-
luyla ¢6ziim tiretme mantiginin islemedigini géstermektedir.

Kirt sorunll}nda 1999-2004 arasiu negatif barig siireci olarak
tanimlayabiliriz. Ozellikle 1999 sonras: barig dénemi icin silahlarin
susmug olmasi 6nemli fakat bosa gitmis bir suregtir. Negatif baris sii-
recinde agilmasi gereken sorunlara ¢nerilen yaklagimlar birka¢ bag-
lik altinda toplayarak sorunlarin neden ¢Oziime ulagsamadi b?
bakalim: § R

a) Yeniden yapilanma: Daha 6nce de belirttigi iizere catismala-
rin en gozle gorillen sonuglarindan biri altyapinin yipranmasi ve dogal
ekonomik kalkmma siirecinin bozulmasidir,. Her ne kadar catigma
sonrast siireglerde 6ne giksa da catigma yasamug bolgelerin ekonomik
k?lklnmas1n1n gelistirilmesi ve yerinden edilmig kigilerin geri donisii
igin gerekli altyapinin saglanmas: belki de en kolay ve en sorunsuz hal-
ledilebilecek sorunlardandir. Kiirt meselesi gergevesinde yeniden yapi-
lanma catigma yasamg bolgelerin yol, su, kanalizasyon gibi altyap: ve
okul, hastane gibi 6nemli egitim ve saghk kurumlarinin yapilmasi ve
koylerdeki hayvancilik ve tarim faaliyetlerinin gelistirilmesi yéniinde
olmalidir.

) b) R.ehabilitasyon: Catigma yasanan bélgelerde hayatin “normale”
dénmesi, insan haklarina dayal bir demokratik hukuk devletinin ku-
rulmasy, toplumsal yasamin ve baglarinin canlandirilmas: ve catisma-
ya taraf olmus kisilerin topluma entegrasyonu goreli olarak daha zor
ve uzun bir yoldur. Bunun igin en énemli faktor bu bolgede yasayan
1r.15anlar1n guvenliklerinin saglanmast ve ¢atisma déneminin agilarak
sn{ahh kesimin topluma kazandirilmasidur. Demokratiklesme, OHAL
doneminin kalkmasi ve dogu ve giineydogu Anadolu’da ekonomik
kalkinmaya hiz verilmesi, Tiirkiye’nin Avrupa’ya eklemlenme yolunda
adim atmaya bagladig1 bir alan olsa da silahsizlanma ve toplumsal en-
tegrasyon alam Kiirt meselesinde agilmas: zor safhalardandir.

¢) Toplumsal mutabakat: Cangmanin travmalarimn atlanlmasi,
barisin siirekli kilinmasi ve canigmal kesimler arasinda diyalogun sag-
lanmasi ise bu yoldaki en engebeli alan. Toplumsal mutabakatin pi-
riizsiiz astlmasi zordur, giinkii atigma yasanmus her toplumda barigt
istemeyen kesimler vardir. Fakar kalict bars, algilarin degistigi, giive-
nin saglandig: ve adaletin temin edildigi bir toplum gerektirir. Kirt
meselesinde ise devletin bireye, bireyin devlete duydugu giivensizlik ve
iletisimsizlik, sorundaki en énemli engellerden.

Tiirkiye’de, su ana kadar Kiirt meselesi ile ilgili iiretilen poli-
tikalar konunun sadece siirlt olarak ekonomik ve siyasal boyutuyla
ilgilenmistir. Ulkemizde simdiye kadar iiretilmis politikalar genelde
Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun kalkindirilmas: ve kisith bir but-
ce ile kdylerin bazi sorunlarmin giderilmesini amaclamistir. AB siire-
ciyle demokratiklegsme, insan haklarinin ve siurh derecede kiiltirel
haklarin korunmast ile toplumsal rehabilitasyon alanlarinda da bir
ilerleme saglanmigtir. Fakat belirtilmesi gereken nokta bu agamalarin
Kiirt meselesi 6zelinde degil Tiirkiye’nin AB siirecinde gegirdigi bir
ilerleme oldugu ve algilarin degismesinden 6nemli bir degisiklige yol
agmadigadir. Yazarin dore yildir dogu ve giineydogu Anadolu’daki
alan arastirmalarn sonucunda edindigi izlenim burada yasayan Kiirt
vatandaglarin devletin bu ilerlemeleri sorunun ¢6ziimiine yonelik de-
gil AB siireci cercevesinde ve isteksiz bir sekilde yaptigini diigiinme-
leri ve bu alginin zaten giivensizlik iizerine kurulmug iligkilere sekte
vurdugu yoniindedir. Her ne kadar, AB ozellikle Tiirkiye’nin aday
olarak kabuliinden sonra Tiirkiye iizerinde daha fazla baski goster-
mis olsa da, ¢atisma sonrast barg insasindaki vizyonu, sorunun uz-
lasma 6gesini dahil etmekten ¢ok yeniden ekonomik yapilanma ve

belli bir derecedeki rehabilitasyon ile smirl gorinmektedir. Bu du-
rum; AB miidahalesinin sorun icinde yer alan taraflar arasinda bir
diyalog kurmak ve daha biiyitk capta uzlagma cabalan yaratmaktan
ziyade daha cok bir yapisal miidahale yapmasinda da kaynaklan-

maktadir.
Kokii aslinda ¢ok gerilere dayanan ama 1984°te yeni bir siire-
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ce giren Kiirt meselesi, gecen 20 kiisur senede ekonomik ve siyasi ha-
yatimizda, toplumdaki iligkilerimizde ve birey-devlet iliskilerinde de-
rin izler birakmugtir. Catismanin yagandigi dogu ve giineydogu Ana-
dolu’da kalkinmanin durmas: hatta gerilemesi, szellikle catismalarin
yasandifs kdylerde altyapt ve hizmetlerin bozulmasi, zorunlu gog ya-
sanan yerlerde toprak ihtilaflarmin ortaya gikmasi, ¢atisma yagamis
bélgelerin askerlesmesi, OHALden sivil hayata gegiste yasanan zor-
luklar bolgede yasanmus ve hala yasanan zorluklardan bazilari. Ote
yandan, bu sorun ézellikle zorunlu gé¢ yasayan kesimin Batr’daki
metropollere yayilmast ve buralarda issizlik, yoksulluk gibi sorunlar-
la ylizyiize gelmesi ve yagadiklart mahallelerde mahallenin eski sakin-
leriyle saglikh iliskiler kurumamalariyla medyaya bir sosyal sorun
olarak da yansimigtir. Aslinda ¢ogu zaman “Kiirtlerin devletle soru-
nu” olarak algilanan Kiirt meselesi, yasanan ¢atigmalar yiiziinden
devlet biitgesinin ¢ogunun askeri harcamalara gitmesi, iilke capinda
yasanilan insan haklar ihlalleri, Kiirt meselesi de dahil olmak iizere
toplumda tabu sayilabilecek konulara deginilirken fikir ozgiirliigiine
getirilen kisitlamalar (301. madde) ve 6zellikle 2005 sonras: yiikselen
Kiirt ve Tiirk milliyetciligi yiiziinden gerilen toplumsal iliskilerle bir
toplumsal meseledir ve bu sorunlar tiim kesimlerde izler birakmugtir.

Bu izler i¢inde belki de en derin ve acili olanlar1 devlet ve vatandagla-

r arasindaki giivensizlik, toplumun ¢esitli kesimleri arasindaki ku-

:upla@rnfi ve Ozellikle dogu ve giineydoguda yasanan toplum ici cats-

nadir. Ozellikle dogu ve giineydogu Anadolu’da ailesinden PKK’ya

<atilanlarla koruculugu segenler arasinda en iist diizeyde yasanan

‘oplum igi gatisma 2005 sonrasinda yagamlan catismali ortamda tiim

ilkeye yayilmaktadir.

Uyusmazhk Coziimii literatiirii, etnik catigmalarin kalict ve sii-
ebilir ¢oziimlerinin ancak toplumun tiim kesimlerinin ortak ve kati-
ima bir alanda caligmasiyla iiretilebilecegini gésteriyor. Kalict baris
:alismalart igin ilk 6nce sorunun dogasiun tartigldigy calistaylar ve
oplantilara ihtiyag vardir. Céziim projelerinin iiretiminde bu kesimle-
in ortak {iretimi olan bir yol plam gerekmektedir. Uyusmazlik Cézii-
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mii eitimleri?® birgok yerde, daha énce catisma iginde bulunmus ke-
simin tekrar barig ortamina getirilmesi ve huzur ortaminm saglanma-
st icin verimli sonuglar iretmistir.?® Her ne kadar Tiirkiye’deki sorun
Tirk-Kiirt sorunu olarak yasanmasa bile 2005’ten bu yana yasanan
gerginlikler ve Ekim 2007°de 8 Tiirk askerinin kacirilmasiyla doruk
bulan olaylar sonras: yitkselen Kiirt ve Tiirk milliyetgiligi ve bazi yer-
lerde yasanan Kiirtlere kars1 irkq1 sayilabilecek tepkiler sorunun artik
bu boyutta da yasanabilecegini gostermistir.

Kiirt sorunu ozellikle 1990’lardan sonra baslayarak akademik
caligmalarm konusu olmaya baglamis ve 1999°dan sonraki daha de-
mokratik ortamda cesitli alanlarda akademisyenlerin ilgisini gekmistir.
Siyaset bilimi alaninda Kiirt sorunu daha gok Kiirt hareketini ve Kiirt
meselesini olusturan etkenler (Kirig¢i ve Winrow, 1997), Kiirt meselesi-
ne reaksiyon olarak yitkselen milliyetcilik, devlet sdyleminde Kiirt so-
runu (Yegen, 1999), Kiirt sorunun Tiirk i¢ siyasetinde (Ozcan ve Yavuz,
2006) kamuoyunda nasil yer aldig1 (Somer, 2004) ve Tiirkiye’nin dig si-
yasetinde Kiirt meselesinin yeri (Somer, 2004; Celik, 200S5) olarak ince-
Jeme alant bulmustur. Bu caligmalarin dikkat gektigi ortak nokta kati-
limei demokrasinin ve insan haklarina sayginin sorunun ¢oziimiinde en
6nemli adim oldugu ve AB katlim siirecinin bu alanda hatiri sayilir bir
ilerlemeye yol agacagidir. Fakat yukarida bahsi gegen algi ve givenle il-
gili sorunlarin agilmasina dair mikro caligmalar heniiz yapilmamustir.

SONUC

Diinyamn dort yaninda etnik sorunlar degisik nedenler ve degisik
siddet boyutuyla devletin, bélgelerin ve uluslararas: kurumlarin ilgi
alanindadir. Buna paralel olarak da etnik sorunlarin sosyal bilimle-
rin yogun olarak ¢aliyma alaminda olmas: sagirtict olmamali. Fakat

15 Bu egitimler hem ayrt ayn “taraflara™ bargcil yaklagimlan gretmek ve giiglendirmek olarak
verilebilir ya da sorun ¢oziimii galigtaylan gekline gatigan taraflarm baska kimlikler altinda or-
tak cahgmalari dgretecek gahgmalar olabilis.

16 Ornegin Sri Lanka’da gesitli ulustararasi 6rgiitlerin hem finansal hem de teknik olarak destek-
ledigi projeler ve egitimler Sinhalesse, Tamil ve Miisliman kesim arasinda uyusmazhklarn ¢o-
ziimiinde ilerlemeler kaydedilmesini saglammglardur.
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Tiirkiye’deki Kiirt meselesine yaklagimlarda bugiine kadar yapilan
salismalar sadece sorunun siyasi yapilanmalarla ¢oziimiyle ilgilen-
mistir. Elbette ki, bu yaklagimlar sorunun ¢6ziimii icin son derece
Snemli receteler sunmaktadir. Fakat 6ncelikle, éneriler ¢éziimlerin
‘oplumun her kesiminin en azindan minimalde benimsedigi bir ¢6-
tiim oldugu bilinmeli, catismaya taraf olmus ve catismadan etkilemis
<esimlerin birbirlerine ve devlete karg: algilarinin ve giivenlerinin iyi-
estirilmesi, catigma dénemlerinde bozulan adaletin tekrar tesis edil-
nesi de makro siyasi yaklagimlara biitiinleyici bir yaklagim olarak
ligtiniilmelidir.

Ayrica uyugmazhk ¢oziimii literatiiriiniin gosterdigi ipuclarin-
lan biri de bang ¢ahigmalarinin her seviyede yiiriitiilmesi gerektigidir
Lederach 1997). Siyaset bilimi perspektifiyle yapilan ¢aligmalar ne ya-
ak ki Lederach’in orta seviye ve tabandaki aktérlerine dair yaklagim-
ar sunamamaktadir. Hi¢ kugku yoktur ki, siyaset bilimi dali etnik so-
unlarin ¢éziimiinde 6nemli agihmlar sunmaktadir. Ama Uyusmazlik
-Oziimiiniin yeni analizleri ve teknikleri siyaset bilimiyle konugmaya

agladiginda baris i¢in daha kalicy, siirebilir ve kapsaml ¢Oziimler tire-
ilecektir.
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Sonug
NimET BERIKER

u kitapta Uyugmazhk Analizi ve Cozimii Cahgma Alam”nn ilgi-
Blendigi konularin birkagini ele aldik. Kitaptaki makaleler bu calis-
ma alanmi tanitmak amact ile yazilmadi. Asil amag, yazarlarin 6zgin
aragtirmalarindan yola ¢ikarak Uyugmazlik Analizi ve Coziimi ala-
ninda var olan, kuramsal ve yontemsel tartigmalara katkida bulun-
makt1.

Kitaptaki arastirmalarin igerikleri ve sonuglar kabaca dort
ana noktaya dikkat gekiyor. Catigmalarin evreleri ve miidahale yon-
temleri kitapta iizerinde en sik durulan konulardan biri. Banigin veya
catismanin evrelerine gore 6zel ¢dziim yontem ve onerilerin 6nemi,
Resat Bayer, A. Betiil Celik ve Esra Cuhadar Giirkaynak ve Doga
Ulas Eralp tarafindan degisik baglamlarda vurgulaniyor. Catigmanin
evrelerine yapilan bu vurgu, tesadiif degil.

Uyusmazlik Analizi ve Coziimii, sosyal gatigmalarin duragan
bir olgu olarak degil, dinamik bir siire¢ olarak algilanmas: ve caligl-
mast gerekliligini vurgulamaktadir. Bu bakis agisi dogal olarak caus-
ma ve barigin evrelerini ve bu evrelere gore miidahale recetelerini de
icermektedir. Bu konu aym zamanda uyusmazlik analizi yaklagimn-



