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Sunus

Turkiye'de belediyelerin, bazi kentsel hizmetler sunmalarinin 6tesinde, yerlesim biriminin genel anlamda,
sosyo-ekonomik gelismesinin de itici giicli olarak algilanmalan aslinda yeni degildir. 1930 tarihli ve 1580
sayili yasada da ayn1 mantik vardir. Fakat, sonradan yeni bakanliklar kuruldukca ve merkeziyetci egilimler
arttikca bu gorev ve yetkiler belediyelerden alindi. Giinumiizde, klasik ve kisitl bir yerel yonetim anlayisi
yerini, belediyeleri, "siirdirilebilir kentlesmenin" ana aktorii olarak géren “"yerel yonetisim” mantigina
birakmaktadir.

Yerel yonetisim, merkezi hikimetle yerel yonetimler, ozel sektor ve sivil toplum kuruluslan arasinda,
esitlige dayanan, yeni bir toplumsal isbirligi ongormektedir. Biitiin bu kesimlerin hiyerarsik olmayan
iliskiler icinde, bir yorenin/kentin cok-boyutlu (ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel) gelismesini saglamaya
doniik bir "paydas" isbirligine girmeleri amaclanmaktadir. Bu baglamda belediyeler, "yerel kalkinma
koalisyonunun” 6nemli paydaslarindan birisi olup, ¢oSu zaman, siireci baslatan, destekleyen, diger
paydaslarin kapasitelerini arttirmalarini gozeten bir konumdadir.

Avrupa Birligindeki cok-diizeyli yonetisim (multi-level governance), yerel, bdlgesel, ulusal ve ulus-ustii
duzeylerde, aym paydaslik anlayis1 cercevesinde, bir kalkinma siresi ongormektedir. Buna bir de,
hizmetlerin uygun olcekte ve tercihan yurttasa (tuketiciye) en yakin yonetim kademesinde sunulmasin
hedefleyen yerindenlik (subsidiarity) ilkesi eklenmektedir. Bu ilke, kalkinma sirecleri icinde "yerelin”
onemini arttirmakta ve vyerel faktorler (yerel sermaye, girisimcilik, kapasite, isbirligi diizeyi,
teknoloji/yenilikcilik birikimi) one cikmaktadir. Bu durum, belediyelerin bir orkestra sefi gibi, paydaslar
arasindaki isbirligini en iist diizeyde sinerji yaratacak sekilde orgiitlemelerini gerekli kilmaktadir.

iste, metropol Istanbul'un ilce belediyesi Pendik, kendisine bu mantik ve beklentiye uygun bir rol
belirleyerek, Pendik Yerel Kalkinma Platformu’nun kurulmasina onciiliik etmistir. Bu cok-paydasli girisim,
Pendik'in cok-boyutlu kalkinmasina katkida bulunmak temel amaciyla harekete gecmistir.

Platformun ilk etkinliklerinden birisi, bolge Universitesi Sabanci ile birlikte, "belediyelerin yerel
kalkinmadaki rolii" konulu uluslararasi bir toplanti diizenleyip, Avrupa Birligindeki ve Tirkiye'deki
birikimleri birlikte degerlendirmek olmustur. 24 Ocak 2004 tarihinde diizenlenen konferansin bildirileri bu
kitapta toplanmistir. Bu yayinin, hem Pendik Platformu paydaslarina hem de Tiirkiye'nin diger bolge ve

yorelerinde benzer ugraslar icinde olanlara yarar saglamasi umut edilir.

Erol Kaya
Pendik Belediye Baskani &

Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi Baskani

Prof. Dr. Korel Goymen
Sabanci Universitesi Ogretim Uyesi

istanbul Politikalar Merkezi, Yiiriitme Kurulu Uyesi
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ACILIS KONUSMALARI

Binali Yildirnm

Ulastirma Bakani

Degerli konuklar, degerli katiimcilar, degerli basin mensuplari, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yerel kalkinmada yerel yonetimlerin, belediyelerin roli baslig1 altinda yapilan bu toplanti Pendik
Belediyemizin ve Sabanci Universitesi'nin misterek olarak baslattigi énemli bir proje. Ancak agir
kis sartlan miinasebetiyle Sabanci1 Universitesi yerine bugiin burada gerceklestirilmis oluyor.
Aslinda bu olay bile yerel yonetimlerin roliini ve onemini en iyi aciklayan bir ornek olarak
oniimiizde duruyor. Ben konusmama baslamadan once degerli konuklara hos geldiniz diyorum ve
burada bugin gerceklestirilecek olan seminerin yerel kalkinmada belediyelerin roli konusunda
onemli ufuklarin acilmasina vesile olmasini temenni ediyorum.

Merkezi yonetimden yerel yonetimlere gecis, yani adem-i merkeziyetcilik hareketi Avrupa'da
bizden daha once baslayan bir faaliyet ve hala baz1 ulkelerde bu sire¢ devam ediyor.
Belediyeler kalkinmada hangi alanda daha etkin rol alabilirler? Belediyelerimizin zaten altyapi
hizmetleri, yol, su, elektrik ve imarla ilgili halen devam eden faaliyetleri var. Bugin dile
getirilmesi uygun olan diger bir konu da yerel yonetimlerin yerel kalkinmada bolgede yasayan
insanlarnin katkisim ve katiimim1 ne kadar basarabiliyor oldugudur. Ben bu soruya da dikkat
cekmek istiyorum. Calismalarin bu noktada yogunlastirilmasinin problemin veya konunun céziime

kavusmasinda yardimci olacagim diisiiniiyorum.

59. hiikiimet olarak 14 aylik gorev siiremiz icerisinde yaptigimiz bircok calismalar icinde Kamu
Temel Reformu ve Belediyeler il Ozel idaresinin yeniden yapilandirilmasina iliskin yasal
dizenleme calismalarimiz son noktaya gelmistir. Kamu Reformu Temel Yasasi'na gore
amaclanan, merkezde toplanan hizmetleri ve vyetkileri yerel yonetimlere devretmektir.
Merkezde, bakanliklarda toplanan yetki, yerel hizmetlerin gorulmesinde hem zaman kaybina
neden olmakta hem de yerel idarelerin ve o bolgede yasayan insanlarin probleme karsi katkisi ve
ilgisi gerektigi kadar olmamaktadir. Ayrica merkezden belirlenen ¢oziimler de her zaman yerelin

ihtiyaclarim karsilamaya yetmemektedir. Birinci adim Kamu Temel Reformu Yasasi, ikici adim



ise buna uyum saglayacak olacak Belediye ve il Ozel idaresine ait mevzuatin tekrar elden
gecirilmesidir. Birinci bolim, yani Kamu Temel Yasast TBMM'ye sevkedilmis ve komisyondaki
gorusmeler tamamlanmistir. Ondort icract bakanliktan bes veya alt1 tanesinin tasra teskilatlan
muhafaza edilmekte, diger bakanliklarin tasra teskilatlar1 yerel yonetimlere birakilmaktadir.
Yerel yonetimlerde de merkezi yonetimin tasra teskilat1 niteligindeki valilikler, il 6zel idaresi, il
genel iradesi ve yerel yonetimler, yani belediyeler, belediye meclisleri olarak ongoriilmektedir.
Biiyiik sehirlerde, 6rnegin istanbul'da agirlikli olarak devredilen yetkilerin istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi'ne diger illerde de il Ozel idaresine devrinin gerceklestirilmesi 6ngoriilmektedir.

Bu yasayla ilgili uzun siiren bir hazirlik calismasi yapildi. Bu hazirlik calismalarinda konu enine
boyuna uzmanlarca, belediye baskanlarn, valiler, burokratlar ve sivil toplum kesiminin
uzmanlarnnin katildig1 toplantilarla goriisiildii. En fazla konusulan, yetkilerin merkezden yerel
yonetimlere devrini gerceklestirmenin federatif bir yapiya gecisin baslangict mi olacagi ve iiniter
yapinin bu konudan olumsuz etkilenip etkilenmeyecegiydi, bu konu cok fazla on plana cikti.
Yetkiyi yerel idarelere devretmis olan iilkelere baktigimizda buna benzer endiselerin yersiz

oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz.

iki glin 6nce Romanya'daydim. Romanya'da sayilar1 30.000 civarinda olan ve topluluk olarak en
kiicik sayiya sahip olan Turklerin parlamentoda bir tane temsilcisi var. Macarlar en buyuk
azinlig1 olusturmakla beraber niifusun %1.5'unu teskil ediyorlar ancak parlamentodaki temsil
oranlan %7. Dolayisiyla bir bolgede kalkinmanin gerceklestirilmesini temin edebilmek icin orada
yasayanlarin muhakkak aktif katiimlarinin saglanmas1 gereklidir. Uniter yapiya belki aykin
olabilecek diizenleme yerel yonetimlere yerel idare hakkinin verilmesiyle mumkundur. Yani bir
yerel idare vergi ihdas edebiliyorsa, vergi koyabiliyorsa o zaman Amerika veya benzer bir
ulkedeki gibi federal devlet sisteminden soz edebiliriz. Bizim Turkiye'de gerceklestirmeye
calistigimiz boyle bir sey degildir. Amacimiz merkezde toplanan ve artik uygulama kabiliyetini

yitirmis bazi islerin yerel idarelere birakilmasidir.

Size ilging, trajikomik bir ornek vermek istiyorum. Goreve geldigimde arkadaslar oniime bir
evrak getirdiler. Evrak Digor ilcesine bagh bir kdye PTT konteyneri konulmasiyla ilgiliydi. PTT
konteynerinin konulabilmesi icin basbakanlik onay1 istenmekteydi. Bir koye PTT'deki gonderilerin
alinmasi, verilmesi ve gonderilmesi icin bir konteynerin alinmasi iznini dahi bakan olarak biz
basbakanliktan almak zorundayiz. Buna benzer ornekler bitiin bakanliklarda var. Dolayisiyla
hizmetler hem gecikiyor hem de gerekli verimlilik saglanamiyor ve devlete daha pahaliya mal

oluyor.



Artik malumunuz kagit devletinden elektronik devlete gecis basladi ve bircok iilke bunu basardi.
Diger bircok iilke de bunu gerceklestirmek icin caba sarfediyor. Vatandasin devletle
minasebetleri ve i¢ yazismalar artik bilgisayarlar basinda halledilir hale geldi. Elektronik devlet
(e-devlet) adiyla anmilan bu proje icin DPT sekretaryasi, basbakan yardimcisi, bizim de icinde
bulundugumuz iic bakanlik ve sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu e-devlet, e-Tiirkiye icra
komitesi olusturduk ve bu komite projeyi hayata gecirmek icin calismalarina devam ediyor.

Konusmalar devam ettikce gorusler sekillenecektir ama konusmamin basinda da belirtmistim,
yerel kalkinmanin onemi bu toplantiya da yansidi. Mesela kis sartlarinda iyi organize
olamadigimiz icin ciddi bir kaos yasandi. Elbette herkes kendine gore hakli aciklamalar yapmaya
calisiyor fakat miihim olan bu aciklamalarin sikintiy1 c6zmeye yetip yetmedigidir ki yetmemistir.
istanbul'da ulasimdan ve altyapidan sorumlu onyedi tane farkli otorite var ve istelik bunlarin bir
kismi merkezi idareye ait kurumlardir. Diger bir gariplik ise Karayollarinin Bayindirlik
Bakanligi'na bagli olmasidir. Sektorel olarak ulasim denince akla Ulastirma Bakanligi
gelmekteyken Tirk Havayollari Ozellestirmeye baglidir. Buna benzer yetki dagimklklar
otoritenin etkinligini azaltiyor ve yapilamayan hizmetlerde sorumlu arayisina gidiliyor. "Ben
yaptim, o yapmadi, o yapti, olmadi” turli mazeretler ortaya cikiyor ve sorunlarin mesulleri

bulunamiyor.

Yerel kalkinmayla ilgiyi uzmanlarin dikkatine sunmak istedigim bir sey var. Bolgesel dengelere
cok dikkat etmek gerekmektedir. Tiirkiye'ye baktigiriz zaman zenginlik noktalarinin Marmara,
Ege ve Akdeniz'in bati tarafinda olusturuldugunu ve Ankara'nin dogusundaki niifusun buralara
akin akin geldigini goriiyoruz. Boyle bir yap1 icerisinde etkin bir kalkinma plam
gerceklestiremezsiniz ve ancak olaylarin arkasinda suruklenir, gunubirlik coziimlerin pesinde
kosarsimz. Ornegin Erzincan'in Il ilcesinde bir zenginlik noktasi olusturabilirsek, orada dogan
insanlarin 6mriind, egitimini, giinlerini orada gecirecek sekilde gerek ulasim, gerek iletisim,
gerek altyap1 ve is imkanlar agisindan cazip hale getirebilirsek o insanlarimiz hayatlarina orada
devam edecek ve daha iyi bir gelecek icin buralara kosma arzusunda olmayacaklardir. Bolgesel
kalkinma farkliiklarinin azaltilmasi icin bolgesel kalkinma ajanslarim da hukimetimiz
programina ald1 ve gerceklestiriyor. Yine bu amaca yonelik olarak milli geliri 1.500 dolarin
altinda olan illerde bir dizi ekonomik tesvik tedbirlerini de yirirliige koyacak olan yasa
komisyonlardan gecti ve genel kurula indirilmek Uzere.

Ben bu toplantinin yerel yonetimlerin yerel kalkinmadaki rolii konusuna hakikaten ciddi katkilar
saglayacagim disiiniiyorum. Bu projeyi baslatan basta Pendik Belediye Baskan Sayin Erol Kaya'ya
ve Sabanci Universitesinden Sayin Korel Goymen Hocama tesekkiir ediyorum. Katiimcilara da

simdiden cok tesekkir ediyorum ve seminerin hayirli olmasimin diliyorum. Saygilar sunuyorum.



Mehmet Sekmen
istanbul Milletvekili

Sayin divan, cok kiymetli bakanim, cok kiymetli konuklar, oncelikle hepinizi boyle guzel bir
giinde en kalbi sayg1 ve sevgilerimle selamliyorum. Bu toplantimizin hayirlara vesile olmasin

diliyorum.

Glnumizde art1 belediye denince sadece yol yapan, kanal yapan, asfalt doken, kiilturel faaliyet
yapan kurumlar degil ayn1 zamanda sosyal faaliyet yapan ve ekonomik gelismelere katki saglayan
kurumlan da anlamamiz gerekiyor. Bugiin gelismis olan lilkelere baktigimizda yerel yonetimlerin
ekonomik gelismelerde biyiik katki sahibi oldugunu, yonlendirme yaptigin1 ve orada bircok
kuruma o6nciilik yaptigim goriiyoruz. Ulkemizde de Avrupa Birligine uyum siirecinde konuyla ilgili
onemli gelismeler olacag1 kanaatindeyiz.

Uzerinde durulmasi gereken onemli konulardan bir tanesi de ({iniversitelerimizin sadece
oralardan birilerini mezun etmek degil, mezun edecegi Ogrencileri donanimli ve o cevrede
faaliyet gosteren kurumlarla isbirligi yaparak gelecege hazir hale getirmesidir. Bunun yanisira
diger bir onemli konu da (niversitelerimizin mutlaka cevresindeki kurumlara katki saglamasi
gerekliligidir, onlara yol gostermesi ve onlara destek vermesidir. Universiteler acisindan is
kurumlan birer laboratuar konumundadir ve mutlaka onlardan istifade etmesi gereklidir. is
kurumlanmz acisindan da Universiteler bilginin Giretim kaynagidir. Bundan dolay1 ben Sabanci
Universitemize buradan tesekkiir etmek istiyorum, béyle énemli bir gorevi yerine getirmek

uzeredir.

Ulkemize baktigimiz zaman bilhassa cevremizdeki bircok kurulusun kiiciik ve orta capli kurulus
olduklart goriiliir. Bu tip kuruluslarda ar-ge kurumlan yoktur, rekabete acik degillerdir ve yeni
gelismelere hazirliksizdirlar.  Bunlarin  degismesi gerekmektedir ve bu konuda hem
Universitelerimizin hem de oradaki yerel birimlerin destegi 6nemli katkilar saglayacaktir.
Cevremizdeki sirketlerin kimisi aile sirketidir. Aile sirketlerinde kalite ve yonetim anlayisinda
mutlaka eksiklikler bulunmaktadir ve bunlarn egitimle gelecege hazirlanmas1 cok onemli bir
konudur.

Ben, Tiirkiye'de bu calismalara oncii olmasi dolayisiyla Pendik Belediyemize, degerli baskanina
ve ekibine tesekkiir etmek istiyorum. insallah bu calismalarin iilkemize ve aydinlik yarinlanimiza

vesile olmasim diliyor, hepinize saygilar sunuyorum.



Salim Uslu

Hak-is Genel Baskan

Sayin bakanim, sayin baskanlar, degerli konuklar.

Bu seminere basarilar diliyorum. Zamanlamasi son derece énemli. Ozellikle kamu yonetiminde
yeniden vyapilanmanin ve vyerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin yapildig1 bir donemde
gerceklesiyor. Tipki zamanlamasi gibi konunun baslig1 da cok isabetli secilmis, Yerel Kalkinmada
Belediyelerin Rolu. Klasik belediyecilik anlayisinin, rutin belediyecilik faaliyetlerinin otesinde
belediyecilik hizmetlerine ve anlayisina yeni anlamlar yiikleyen, yeni sorumluluk alanlan getiren
bu yeni kimligi sliphesiz belediyelerimiz yakindan takip edecekler ve inaniyorum ki geregini
yerine getirme konusunda bundan boyle daha fazla glindemlerinde tutacaklar.

Eskiden ulkenin kalkinmislik ve refah diizeyi daha cok fert basina diisen milli gelirle olculurdu.
Oysa simdi Birlesmis Milletler kriterlerinde de daha ciddi gelismeler ve degisimler var.
Kalkinmishik daha cok sosyal gelisme kriterleriyle oOlculuyor. Fert basina dusen milli gelirin
otesinde, istihdam, cocuk 6liim oranlan, cevreye yapilan yatinmlar, sosyal korunma sistemlerine
ve sosyal korunmaya yonelik harcamalar bir Ulkenin kalkinmislik diizeyini gosteriyor. Bu anlamda
bizim yerel yonetim anlayisimizin ve belediyecilik hizmetlerimizin de Birlesmis Milletlerin yeni
kalkinma kriterlerini dikkate alacak dizeyde gelismesi, toplumsal refahin artmasi ve toplumsal
refah artarken ozellikle istihdam imkanlarinin gelistirilip adalet kavramimin gereklerinin yerine
getirilmesini amaclayan yeni bir konsept gelistirmemiz gerekiyor. inamyorum ki bu yeniden
yapilanma yasas1 ve bu yasayla birlikte ¢cikarilacak diger diizenlemeler bu amaca hizmet edecek

sekilde gerceklestirilir.

Yeniden vyapilanma yasa taslaginin yambasinda belediyeler ve il ozel idaresiyle ilgili
diizenlemeler var ama siiphesiz bu yeterli degil. Bununla beraber kamu personel rejimini de
yeniden diizenlemek gerekiyor. Eger belediyeler gercekten burada ifade edilen hizmetleri
yerine getireceklerse merkezi idarenin vesayeti altinda olmaktan ve hatta alacaklan personelin
nitelikleri ve sayisina varincaya kadar merkezi idareden izin almak gibi bir ucubeden kurtulmak
durumundalar. Biraz daha ileri gidip sadece belediye iscilerini degil, belediye memurlarim da
kapsayan genis bir personel politikasin1 kendi yerel ihtiyaclarina gore olusturmak durumundalar.
Belediyelerin gercek anlamda daha o0zgiin, daha 6zerk kurumlar haline getirilmesi gerekiyor.

Az once de ifade edilmisti, ben de aynen paylasiyorum, yerel yonetimleri giclendiren ve yerel
yonetimlerin imkanlarim artiran diizenlemelerden ulkenin Uniter yapist bozulacak diye
korkmamamak lazim. Daha fazla demokrasi ve daha fazla 6zgurlikten dolayr diinyada yikilmis

tek bir Ulke ornek olarak gosterilemez, aksine daha fazla yerellesme, daha fazla katilim ve daha



fazla demokrasi sayesinde ulkelerin gelismislik katsayisi hizla artmaktadir. Kaldi ki Turkiye
Cumhuriyeti Devleti yasalarla, kilik kiyafetle, dustinceyle kirilganlik gosterecek bir zafiyet icinde
degildir. Tersine, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, halkin daha c¢ok kendi hemserisi oldugu
kentin, ilin veya ilcenin karar siireclerine katilmasi halkin sisteme olan giivenini fazlalastiracagi
gibi aym zamanda birey-devlet iliskilerinde de yasanan guven sikintisimin asilmasina katki
saglayacaktir. Karar  sureclerine  katilanlar aym  zamanda  karar  sonuclarinin
degerlendirilmesinden, karar siireclerinin elestirilmesinden denetlenmesine kadar bircok safhada
gorev alacaklar icin burada tam bir giiven ortami saglanmis olacaktir. Sonucta bundan Tiirkiye ve

toplum karli ¢tkmis olacaktir.

Ben bu seminerin bu anlamda cok ciddi bir zihinsel degisime altyap1 olusturacagina inaniyorum.
Hem Pendik Belediyesini hem de Sabanci Universitesini boyle giizel bir calisma icin kutluyor ve

saygilar sunuyorum.

Erol Kaya
Pendik Belediye Baskani

Saygideger katilimcilar, degerli konuklar

Pendik Belediyesi Baskanligi olarak Sabanci Universitesi ile birlikte diizenledigimiz "Yerel
Kalkinmada Belediyelerin Rolu" konulu uluslararasi sempozyuma hosgeldiniz diyor, hepinizi
saygiyla selamliyorum. Sempozyuma vyurtdisindan ve (lkemizden katilan degerli bilim
adamlarini, bdyle zorlu bir kis giiniinde misafir etmekten mutluluk duyuyoruz. Ozveri gosterip
sempozyuma katki sunmay1 kabul ettikleri icin ayrica mutesekkirim. Bu sempozyum sayesinde
olusacak birikimin, ulkemizdeki belediyeler icin ufuk agici olmasinm diliyorum.

Gelismis uUlkelerde giderek onem kazanan "yerel kalkinma" konusu, Turkiye'de henuiz cok yeni bir
calisma alamidir. Tirkiye'nin Avrupa Birligine Uyelik siirecinde onemli noktalardan biri olan
"yerel kalkinma", lilkemizde yerel yonetimlerin yeni kimliginin vazgecilmez bir parcasi olacaktir.
Ulkemizde, yerel yonetimlerin gorev ve rollerinin yeniden tammlandig1 bir siirecten geciyoruz.
Ozellikle "Yerel Yonetimler Reformu” yasasinin hayata gecmesinden sonra, belediyelerimiz,
altyapr hizmetleri ve rutin belediyecilik faaliyetlerinden fazlasini yapmak durumunda
kalacaklardir. Belediyelerimiz, yonettikleri bolgelerde sosyal, kultirel ve ekonomik hayatinin
timunde etkili bir fonksiyon yukleneceklerdir. Hatta, bu diizenlemelerden sonra belediye
yonetimleri hizmet verdikleri kentlerin ekonomik gelisiminden de sorumlu olacak, basan

olcumlerinde bu kriter onemli bir yer tutacaktir.
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10 yildir istanbul'un en biiyiik ilcelerinden birinde gérev yapan bir belediye baskam olarak,
ilcemizin yerel ekonomisi lizerine distinmeyi diger hizmet alanlarindan ayirmadigimzi sdylemek
isterim. Turkiye'nin yeni hedefi olan "yerel kalkinma”, belediyecilik ajandarmzin siirekli Ust

siralarinda yer almistir.

ilcemizin yerel ekonomisini gelistirmeye doniik calismalanimizdan sdzetmeden once
belediyemizin yapilanmasinda gittigimiz kokli degisiklikten biraz bahsetmek istiyorum.
Yonettigimiz ilceyi donistiirebilmek icin oncelikle belediye yonetiminde hakim olan birokratik
yapinin donusturilmesinden ise basladik. Kent kaynaklarinin etkin kullanimi, hizmet
onceliklerinin belirlenerek yatinmlann bu oncelikler dogrultusunda gerceklestirilmesi, insan
kaynaklarinin en verimli bicimde kullanlarak performansin artirilmasi yoniinde yaptigimiz
calismalar sunun icin cok onemlidir: yerel kalkinmanin tasiyicisi ve motor giicu olacak bir yerel
yonetim, oncelikle kendi idari yapisinda rasyonel olabilmelidir. Yerel yonetimin, vyerel

kalkinmada lider rolu oynayabilmesi icin uluslararasi kalite standartlarinda yapilanmasi gerekir.

1994 yilinda goreve geldigimizde yillik biitcesinden fazla borcu olan, yani irrasyonel mali yapisi
olan bir belediye yonetimi devraldik. Buna paralel olarak, Pendik ilcemizin altyapis1 yok denecek
kadar azdi. Pendiklilerin biiyikk cogunlugunun sosyal ve ekonomik hayat kalitesi de umut
kinciydi. Kriz yonetimi  sayabilecegimiz ilk yillarda, hizla belediye yonetiminde yeniden
yapilandirma ve toplam kalite yonetimi programlarini hayata gecirdik. Kisa siire sonra, borc
stoklarin1 eritmis ve yillik biitcesinden daha fazla paraya cevrilebilir kaynagi bulunan bir

belediye ortaya cikardik.

Kendi yonetim yapimizi rehabilite etmeyi basarmanin verdigi 6zgiivenle Pendik'in altyapisim
neredeyse yeniden kurmaya giristik. Bugiin Pendik ilcemiz %98 oraninda altyap1 sorunlarindan

kurtulmus bir yerdir.

Bu yenilenme projeleri sayesinde Pendik'in kabuk degistirdigini gézlemliyoruz. ilcemizde sosyal
ve kiiltiirel hayatin kalitesinde gozle gorilir bir degisim yasanmaktadir. Bu olumlu gelismeleri
taclandiracak olan, insanimizin  mutlulugunu artinci, huzurunu saglayict  calismalarin
basarilmasidir. Bu da ancak diger kentsel hizmetlerin yani sira yerel ekonomik kalkinmasinin da
basarilmasi, insamirmzin refah diizeyinin artirilmasi ile mumkundur. Bir kent, orada yasayanlara
gelecek vadedebilmelidir. Sakinlerine refah ve istihdam firsatlar sunamayan kentlerde, aidiyet
sorunu kolaylikla krize donusebilmektedir. Kentlilik bilinci ile kentin yerel ekonomik kalkinmasi
arasinda iliski kuran modeller bu bakimdan hakludirlar. Yerel yonetimler, kentin sosyal barisin

korumada en cok yerel kalkinmanin saglayacagi destege ihtiyac duyacaklardir.
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Kentin sakinlerinin kente sahip cikmasim saglamada belki hiyerarsinin en iist sirasinda kentin
ekonomik yeterliligi gelmektedir. Tirkiye'de 1999 depremi ve ardindan 2001 ve 2002 yillarinda
yasadigimiz ekonomik krizler sonrasinda, artan oranda sosyal yardim talepleriyle karsilastik. Bu

olumsuz gelisme, yaklasimimizin hakliigin1 dogrulamaktadir.

Kentin risk alanlannin daraltilmasi ve giivenli bir kent olusturulabilmesi icin kalic1 ¢6ziim, "yerel
ekonomik kalkinma" olarak goziikmektedir. Kent kimligini iizerine kuracagimiz iic balansi
birbirine kenetlemeliyiz:

- Kentin direncini ve cesitliligini korumak

- Ekonomik gelismeyi saglamak

- Sosyal kapsayiciligi kalic1 hale getirmek

Kenti yoneten bir yerel aktor, kentin ritmine kulak vermelidir. Orada faaliyet gosteren
ekonomiyi, ancak bu ritmi dogru okuyabildigi takdirde kentin yerel kalkinmasinin hizmetine
sokabilir. Hem aktif yerel ekonomiyi, hem de kentin bos vakit ekonomisini harekete gecirebilen
bir yerel yonetici, kentlilik bilinci ve dayanismasina sicrama yasatabilir.

Soziinu ettigim ekonomik krizler, kente yonelik asin goc ve kentin giivenli bir yer olmaktan
cikmasi yerel kalkinmanin onemine bir kez daha vurgu yapmamzi gerektirmektedir. Pendik

belediyesi olarak belediye hizmetlerini lic ana baslik altinda ele almaktayiz. Bunlar;

Kente yonelik hizmetler
Kentliye yonelik hizmetler

Vizyon projeleridir.

Kentliye yonelik hizmetler kapsaminda yerel kalkinmanin saglanarak, refah diizeyinin artirilmasi,
istihdam sahalarinin genisletilmesi ve sonucta insanimizin mutlulugunu, toplumun barsin
saglamak icin yerel kalkinma projesini baslattik. Pendik Yerel Kalkinma Platformu isimli
projemize TUSIAD, TOBB, ITO, iSO, MUSIAD ve KOSGEB proje ortagi olarak katildi. Sanayi
Bakanligirmz, bolge Milletvekillerimiz, yerel esnafimiz ve isadamlarimizin da icinde yer aldig
Platform calismalarina basladi. Pendik Yerel Kalkinma Platformu, ilcenin ekonomik
parametrelerini goz onunde bulundurarak ilcenin gelecek vizyonunu ve bu vizyona ulasmak icin
yapilmasi gereken calismalan belirleyecektir. Pendik'teki iskollarinda kapasite ve verimlilik artisi

icin egitim, bilgilendirme, iletisim ve proje destekleri verecektir.

Pendik; 400 bin nufuslu bir ilcedir. 203 km2 yiuzolcimi ve kara-deniz-demir-hava yollan

seceneklerinin bulundugu ulasim imkanlan vardir.
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Pendik Tiirkiye'nin GSMH'nin binde dérdiinii tiretmektedir. ilcemizde 12 bine yakin ticari isyerine
ve 4 adet sanayi sitesi vardir. Pendik'in 130 bine yakin isgucunin 22 bine yakin issiz, 107 bin

kadan ise istihdam edilmis durumdadir.

Pendik Yerel Kalkinma Platformu, bir konsept programi olarak Uulkemizde ilk kez
uygulanmaktadir. Bu uygulamanin, bundan sonraki oOrnekler icin model olusturacagi bile
soylenebilir. Pendik'te uygulanan proje, beklentileri karsilayacak kapasiteye ulastiginda Pendik'i
cevreleyen diger ilceleri de kapsamina alacak bir bolgesel programa donustiiriilecektir. Proje,

giderek istanbul'un tiim Anadolu Yakasi'ni faaliyet alan haline getirecektir.

Pendik Yerel Kalkinma Platformu'nu uygulamaya koydugumuz bugiinlerde, yerel kalkinma konulu
uluslararas1 bir sempozyum diizenliyor olmamizin bizim icin bilylik yararlar saglayacagim
soylemek isterim. Sempozyuma katilan saygideger konusmacilarin kendi lkelerindeki
tecriibeleri bu bakimdan ilgi ve merakla dinleyecegim. Sempozyumumuzun hem Pendik Yerel
Kalkinma Platformu icin, hem de Ulkemizdeki benzeri yeni girisimler icin paha bicilmez bir

birikim Uretecegine inaniyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Prof. Dr. Korel Goymen
Sabanci Universitesi Ogretim Uyesi

istanbul Politikalar Merkezi, Yiiriitme Kurulu Uyesi

Aslinda bu toplanti agir kis kosullar1 nedeniyle sanssiz basladi ama sansli bir sekilde devam
ediyor. Yabanci konuklarimizla konusurken bu toplantiya ne kadar 6nem verildigini ve ne kadar
Ust dizey bir katilmin oldugunu belirttim. Bu toplanti Pendik Belediyesi ile Sabanci
Universitesinin isbirligi ile baslayan bir projenin halkasi. Toplantinin amaci, paydas diye
nitelenen Pendiklilere ve istanbullulara olayin ana cercevesini cizmektir. Bu proje yalmz
Tiirkiye'de, istanbul genelinde, Pendik 6zelinde neler yapilabilecegi degil de baska iilkelerde de
nelerin yapildigi, benzer calismalann iceriginin ne oldugu konusunda egzersiz yapmak amaciyla
baslatildi. Bizim bu egzersizde yalmz olmadigimizi mutlulukla ifade edebilirim. Ortada yalmz
Pendik Belediyesi, yalmz Sabanci Universitesi yok, tam tersine cok genis bir paydaslar ve
hemseriler grubu var. Biraz 6nce de belirtildigi gibi Pendik Yerel Kalkinma Meclisi'nin lyeleri
gorev yapmaya basladilar. Bu nedenle gayet ilgin¢ bir deneyimin ortasindayiz. Daha dogrusu

ilginc bir deneyimin baslarindayiz.

Sayin Bakan'in soyledigi bir sey ile ilgili olarak kisisel baz1 kanaatlerimi basliklar halinde dile

getirmek istiyorum.
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Arkadaslanm ve ben Mayis ayindan beri Kamu Reformu diye nitelenen taslagi cesitli sekillerde
hem bu komisyon uyeleriyle birlikte hem kendi bilimsel toplantilannmizda cok yonlu
degerlendirme imkan1 bulduk. Hemen belirteyim ki biz cogumuz kamu temel reformu taslagina

egemen olan temel yaklasimin ve temel degerlerin dogru yonde olduguna inaniyoruz.

Bunlann diinyadaki genel egilimle ve Avrupa Birligi'ndeki egemen egilimlerle uyumlu oldugu
dusuncesindeyiz. Hatta yasanin bazi onemli eksikliklerini, aksakliklarini bir kenara birakirsak, bu
yasanin kisisel olarak yeteri kadar ileri gitmedigini soylemek istiyorum. Yani taslagin bolgecilikle
ve boliiciiliikle bir alakas1 olmadigi gibi Uiniter devletlerde de yerinden yonetim ve merkezin cogu

yetkisini yerele devretmesi hakim bir egilimdir.

Avrupa Birliginden yil sonunda tarih alip alamamamiz ayn bir konu ama gliniin birinde Avrupa
Birligiyle miizakereler basladiktan sonra paralel olarak Avrupa Birliginde su gelismeler olacak.
On yeni Ulkenin eklenmesi sonucunda Avrupa Birliginin kaynak tahsisinin yontemleri degisecek,
basta yapisal fonlar, sosyal fonlar ve bolgesel fonlar olmak uzere yeni arayislar olacak. Cunku
eldeki mevcut kaynaklar bile yetmezken on yeni lilke daha ekleniyor. Bu da beraberinde eldeki
kaynaklarin kullanimiyla ilgili yeni olcitler getiriyor. Yerel katki pay1 diye adlandirilan bir pay

var.

Yani konudan konuya degismekle birlikte, %30 ile %70 civarinda degisen oranlarda Avrupa Birligi
fonlarimin belirli bir projeye katkisti soz konusu. Bir taraftan da yerel katki pay1 diye
nitelendirilen o projenin basinda hangi yerel kurulus varsa onlarin da kendi yerel kaynaklarin
seferber etmeleri gerekiyor. Eskiden ilgili bir bakanlik boyle bir projede yerele, bir belediyeye,
il ozel idaresine veya bir paydaslar grubuna kaynak aktardigi zaman bu yerel katki yerine
gecebiliyordu.

Simdi ise tartisilmakta olan husus yerel katkinin yerel vergiler sonucunda, en azindan alt ve ust
limitleri Bakanlar Kurulu tarafindan belirlense dahi, onun arasindaki dilimlerin ve katsayinin
secilmis meclisler ve secilmis organlar tarafindan bu limitler icerisinde degistirilebilmesidir.
ileride, Turkiye'nin sosyal ve yapisal bir siirii fonlarn ufukta gormesi fakat yerel finansmanla ilgili
baz1 hususlan diizenlemedigi takdirde bu fonlardan yararlanamama riski bile doguyor. O nedenle
bu yaklasimin olumlu oldugunu ama bazi yonlerinin eksik ve gelistirilmesi gerektigini vurgulamak

istedim.

Her seyden once diinyadaki gelismeler sonucunda yore veya bolge kavraminin cok hizla

degistigini vurgulamak istiyorum.
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Gectigimiz donemlerde yore veya bolge tanmimlanabilen fiziki simrlan olan yer olarak tarif
edilirken buglinku gelismelerle birlikte kiresellesme ve yerellesme gibi ilk bakista zit goruinen
ancak aslinda dikkatli bakildiginda birbirini tamamlayan iki kavramin ortaya cikardigi dinamikler

sonucunda sinirlan kaybolmus bir kavramdir.

Bir bolge veya yoredeki firmalar sadece kendi bolge veya yorelerindeki firmalarla ve diger
paydaslarla degil cok uzakta, baska kitalardaki firmalarla, ekonomik birimlerle, kurum veya
kuruluslarla isbirligi yapabiliyorlar, ortakliklar kurabiliyorlar ve rekabet edebiliyorlar. Bu

anlamda artik bu iki kavram fiziki sinirlar olan bir kavram olmaktan cikmistir.

Artik rekabet on plana ¢ikmis durumdadir ve rekabet konusunda bir adim one gecebilmek icin
yerel insan glclinin, sosyal sermayenin kalitesinin, teknoloji kullanmada yerel faktorlerin ne
denli onemli hale geldigi aciktir. Yarslar artik ulus devletler ve lilkeler arasinda degil bolgeler
ve hatta bolgelerin kendi icinde olmaktadir. Bazen biz bunu hissetmekteyiz, bazen yeteri kadar
hissetmemekteyiz. Ornegin, biraz once sayin bakamn da vurguladig1 gibi, biz iilkemizin bazi

bolgelerini yillardir az gelismis olarak biliriz. Bu bolgelerden biri Glineydogu Anadolu'dur.

Fakat Giineydogu Anadolu'daki gelismeleri belirli olciitlere gore degerlendirdigimiz zaman
goriyoruz ki artik bolgeye bir butiin olarak yaklasmak zorlasmistir. Clinki o bolge icerisindeki
bazi kentler, bazi1 alt bolgeler, alt yoreler digerlerinden kisi basina diisen milli gelir,
gelistirebildikleri sosyal sermaye, insan gucunun nitelikleri bakimindan ©One sicramistir.
Dolayisiyla bizim okuldaki cografya derslerinde Ogrendigimiz Tirkiye'nin yedi bolge olusu ve
bunlardan Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin digerlerinden daha az gelismis oldugu

mantig1 kamimca yeniden gozden gecirilmeye muhtac hale gelmistir.

Uclincii olarak, biitiin bu gelismeler 1s181nda bazilarimin iyi yonetisim olarak ifade ettigi bizim ise
yonetisim yaklasimi olarak niteleyebilecegimiz ve biraz evvel vurguladigim gibi kamu reformu
tasarsina ve onunla birlikte mecliste ele alinacak olan diger yasalara da hakim olan temel
mantik on plana ¢ikmistir. Yani klasik bir kamu yonetimi anlayisindan yonetisim anlayisina kayis
hem diinyanin diger ilkelerinde hem de iyesi olmay1 planladigimiz Avrupa Birliginde egemen bir

egilim haline gelmistir.
Kisaca ozetlemek gerekirse; klasik kamu yonetim anlayis1 hiyerarsik iken yonetisim anlayisinda

goniilll yaklasimlar, esitler arasinda ortakliklar ve paydaslar arasinda isbirligi mantig1 vardir.

Paydas sozciigiinii bir climleyle aciklamakta fayda var.
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Bir kentin veya yerlesimin geleceginde pay1 olan ve o kentte olabilecek olumlu veya olumsuz
butun gelismelerden etkilenme durumunda olan insanlara paydas diyoruz. Bir anlamda bir
sirketin hissedarlan gibi distnilebilir fakat 6rnegin istanbul kentinin paydaslar hem haklar olan

hem de ayn1 zamanda sorumluluklar olan kisilerdir.

Klasik kamu yonetimi anlayisinda emir-komuta zinciri ve belirli bir buyuruculuk s6z konusu iken
yonetisim kavrami icinde birlikte karar vermek ve ikna yontemlerini kullanmak var. Birincisinde
merkeziyetcilik varken ikincisinde yerinden yonetimcilik (adem-i merkeziyetcilik) var. Birinde
genel kuralailik, tek tipcilik varken, yani yoresel farkliliklan hesaba katmadan tek-tip disinme
aliskanligi varken obiirtinde farkliliklara ve yerel onceliklere saygi duymak ve onlan dikkate
almak vardir. Birinde genel hizmet standartlanm belirlemek ve bununla yetinmek mantig

varken obiiriinde tiiketicinin ve yurttasin 6zel egilimleri ile tercihlerine saygi ve duyarlilik vardir.

Klasik yonetim mantig1 devlet odaklidir, yonetisim mantigi ise toplum odaklidir. Birinde genel
denetim mekanizmalan s6z konusudur, oburiinde yerel hesap verebilirdik, yuz yuze iliskiler ve
her kurumun kendi faaliyetleri ile ilgili olarak saydamligi s6z konusudur ki bu 6zelliklerin timiinii
yeni kamu reformu taslaginda hem giris maddelerinde hem de ruhu itibariyle diger maddeler
arasinda bulmak mumkun. Birinde gizlilik, simirli bilgi paylasirm esas1 vardir, oburunde seffaflik,
bilgiye ulasmada kolaylik vardir. Son olarak, klasik kamu yonetimi anlayisinda bizzat yapma ve
dogrudan iretim aliskanlig1 vardir, yonetisim mantiginda ise paydaslarin kapasitelerini arttirmak

suretiyle onlan yapabilir kilmak mantig vardir.

Yerel yonetisimin lc¢ temel boyutundan soz edilebilir. Bir tanesi, tipki kamu reformu taslaginin
ongordiigu gibi merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda yeni bir toplumsal is boliimiinin
sozkonusu olmasidir. Kamu reformu taslagimin eski yasalardan farkli olarak temel mantig
merkezin yapacagi gorevlerin tadat edilmesi gerisinin yerel yonetimlere, il 6zel idarelerine
birakilmasidir. Bir tersine cevirme vardir. ikinci olarak, merkezi hiikiimetin bir yerel yonetisim
mantig1 icinde bazi yetkilerini yerel yonetimlere devretmesi de tek basina yeterli degildir, ciinkii

bu bir baslangictir.

Yeni yetkileri alan yerel yonetimlerin de paydaslarla bu yetkilerin uygun olanlarin1 ikinci
kademede paylasmalan s6z konusudur. Uclincii olarak hem merkezi hem de yerel yonetimlerin
birlikte yapmalar gereken isin uluslararas1 boyutudur. Diinyaya hakim olan bir takim kavramlar
ve egilimler var. Teknik bir deyim kullanmak gerekirse eskiden hepimizin bildigi kamu mallan
kavrami vardi, simdi ise uluslararasi kamu mallar kavrami hakim. Uluslararast kamu mallan

kavrami oyle bir nitelik tasimaktadir ki bir bilmece gibi, tukettikce azalmiyor aksine artiyor.
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Ozgiirlilkciiliik, insana saygi, insan odakli kalkinma, cevrecilik gibi bir takim degerler var ki
bunlar artik uluslar arast kamu mallan olarak adlandiriliyor. Merkezi hikumetlerin ve yerel
yonetimlerin birlikte yapmalan gereken gorevleri arasinda bu degerleri yerel kalkinmanin
belirleyicileri ve iticileri olan paydaslar arasinda yerlestirmeleri, tamtmalan, popularize
etmeleri ve icsellestirmeleridir. Ozgiirlik tiikettikce artar. Cevrecilik yalmz bugiinkii gelismeyi
garanti altina alan degil gelecek nesillerin de gelismesinin 6n kosullarin1 garanti altina almayi

amaclayan bir surdurulebilirliktir. Dolayisiyla bu Uclu yaklasim son derece onemli.

Yerel kalkinmanin temel ilkeleri ve belediyelerin bu konudaki misyonuna bakmak gerekirse her
seyden evvel kalkinmanin insan odakli olmasi gerektigini belirtmeliyiz. Diinyada da Tiirkiye'de de
yakin zaman kadar kalkinmay1 biz rakamlarla 6lcme egilimindeydik. Rakamlarin cogu da kisi
basina disen milli gelir ve benzeri gostergelerden ibaretti. Halbuki kamusal kesiminde calisan
biirokratlan, degerli milletvekilleri ve hepimiz rakamlarin iyilesmesinin 6nemli oldugunu ama
bunlarin tipki enflasyon rakamlari gibi halka yansimasinin zaman aldigim ve baska
mekanizmalarin devreye girmesi gerektigini iyi biliyoruz. Bu nedenle kalkinma planlarn
hazirlanirken, ornegin Pendik icin bir strateji hazirlanirken olayin 6ziinde ve odak noktasinda
insan unsuru olmak zorundadir. Yani hangi projeyi, hangi stratejiyi gelistiriyorsak insanlarin
refahinin artmasini gézetmeliyiz ve bunlarin insanlara dogrudan yansimasina dikkat etmeliyiz. Bu

nedenle biyumenin rakam odakli olmaktan ziyade insan odakli olmasi son derece miihim.

Hepimizin iyi bildigi bir diger husus da yerel kalkinmanin cok boyutlu oldugudur ve sosyal,
kiltlrel, siyasal ve ekonomik ogeleri icerdigidir. Kalkinma hem esitlikci hem de kapsayici
olmalidir. Sayin Bakan da bunu vurguladilar. Esitlikci ve kapsayici olmadigi takdirde bolgeler
arasi dengesizlik ve bu dengesizligin ortadan kaldinlmasi icin zaman kaybi ortaya c¢ikar ki o
zaman bitiin Ulke bundan etkilenir. Bir anlamda belediyeler yerel kalkinmanin onderligini

ustlenirlerken tum bu boyutlan gozetmek durumundadirlar.

Belediyelerin kalkinma alanindaki misyonunun dort tane onemli boyutu vardir. Bu dort boyutun
demin vurguladigim anlayisa uygun olarak dordiiniin birden gozetilmesi, dordiiniin birden paralel
gelistirilmesi gerekiyor. Bunlardan bir tanesi ekonomik gelismedir. Ayrintisina girmeyecegim.
ikincisi sosyal paylasim ve kapsayiciliktir. Yani belediyelerin buradaki rolii dogal olarak merkezi
hiikiimet ile isbirligi icinde toplumda esitlik, paylasim, dayamsma, gondilliliik, goniilli hizmet,
ortak gelecek ve ortak sorumluluk gibi bir takim degerleri bu kalkinma siireci icinde paydaslarla

ve halkla paylasmak ve miimkiin oldugu kadar yaymaya calismaktir.
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Uclincii boyut siyasal katiimdir. Yerel kalkinmanin boyutu yalmz ekonomik ve sosyal degil ama
bunlann bitinleyicisi siyasal katihimdir da. Eger siyasal katiim saglanamaz ise, yani bazi
atasozlerinin aksine her koyunun kendi bacagindan asilmamasi gerektigi bilinmez ise, tiim bu
cabalar bosa olur. Mesela biz Pendik yerel kalkinma meclisinde ve komisyonlarinda
calismalanimiz sirasinda Istanbul biitiiniinii unutmaksizin bir Pendiklilik ruhu yaratamazsak ve
Pendikli olarak haklarimiz ve beklentilerimiz oldugu ve birleserek isbirligi halinde olmamz
gerektigi mantigini yerlestiremezsek bir paydaslik ruhu olusturamayiz. Calismalarimizin basarili

olmasi da mimkiin olmaz ve cogu sey kagit lizerinde kalir.

Dolayisiyla insanlarin belediyelerden, kamudan ve toplumun diger kuruluslarindan beklentileri ve
bazi haklan vardir. Bu haklar katilimcilik, bilgiye kolay ulasabilme, hakkin1 arama hakki ve bir
Pendiklilik ruhuna uygun olarak kendi evinin esiginin hemen bir adim ilerisinde baslayan, eviyle
sinirli olmayan ciddi ortak sorumluluklar olduguna dair bir inancin yerlesmesidir. iki giin boyunca
malum olagandis1 kis kosullarn hakkinda herkes birbirini elestirdi ama aslinda paydaslarin kendi
kendilerini ciddi sekilde elestirmeleri gerekiyor. Hicbir kurali tanimazsak, anayollarda giderken
digerlerini enayi samp sadece kendimizi akilli gorerek emniyet seridini ihlal etmek suretiyle
yollan kaparsak ve cankurtaranlarin, kurtarma ekiplerinin gecisini engellersek, giinlerce once bu
soguk havanin uyansi verildigi halde herhangi bir 6n hazirligimiz olmazsa, yani kisacasi yurttas
olmay1 6grenemezsek ve bunun bizimle baslayan ve bizimle biten bir olay olmadiginin aksine cok
genis yansimalar olacaginin ayirdina  varamazsak paydas olmamz miimkin degildir. Bu
sorumluluklan tstlenmemiz miimkiin degildir. Sonra tek cikar yol acizane bir sekilde baskalarin

suclamak olur.

Dérdiincii boyut kiiltiirel cogulculuk boyutudur. Bu boyut da son derece énemlidir. Tiirkiye'nin bir
mozaik oldugunu ve bu mozaigin biitiin kentlere yansidigini biliyoruz. Ulkemizde ciddi kiiltiirel
ve inang farkliliklari , dil ve etnik koken farkliliklan oldugunu biliyoruz ve bunlan inkar etmenin
manasiz olacagim da bilmeliyiz. Fakat onemli olan yerel kalkinma mantig1 icinde vyerel
yoneticilerin bunlara birer sorun veya potansiyel sikint1 degil de bu farkliliklardan yararlanma
mantigiyla bakabilmeleridir. Diger paydaslarin da bu duruma ayni mantikla bakabilmeleri
saglanabilirse farkliliklar béliicli, ayirtici ve sorun yaratici olmak yerine birlestirici ve kiiltiirii
zenginlestirici birer potansiyel olacaktir. Yerel kalkinmanin 6zunde baslangi¢c olarak ekonomik
kalkinma vardir. Ama kiltiirel gelisme, kiiltiirel cogulculugun yerlestirilmesi, cinsler arasi esitlik,
kadin-erkek esitligi, ekonomik ve sosyal anlamda glicsiizlerin ornegin cocuklarin, kadinlarin,
ozirlilerin ve issizlerin o6zel projelerle desteklenmesi ve gozetilmesi yerel kalkinma mantiginin

butunleyicisi ve zaman zaman da ozudiir.
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Son olarak bir konuya deginerek sozlerimi bitiriyorum. Biitiin bu misyona ve temel amaclara
donik olarak yerel kalkinmay1 saglamak ve hizlandirmak maksadiyla yerel yonetimlerin neler
yapabilecegini konusacagim. Aslinda hepimizin bildigi seyler ama hatirlatmak icin soyliiyorum.
Yorenin ekonomik kalkinmasina ozellikle belirli altyapt hizmetlerini sunarak veya uygun
goriildiigl takdirde baska paydaslarn, ozel sektoriin, ozellestirme mantig1 icinde ortakliklarin,
birlikteliklerin, kooperatiflerin ve hatta yurtdisinda cok yaygin oldugu iizere sendikalarin da
katkilan saglanarak bu hizmetlerin sunulmasin1 saglayarak katki saglamalidir. Yurtdisinda
sendikalar altyap1 hizmetlerinde bile aktif roller istlenmekteler. Yerel yonetimler diger

paydaslan yapabilir veya edebilir kilmalidir.

ikinci olarak yorenin yerli ve yabanci yatinmcilar icin daha cazip hale getirilmesin saglamak ve
yoredeki isadamlarim yeni is yatinmlan hususunda 6zendirmek Bu mantik cerceve yasa olarak
nitelendiren taslakta da var, ayn1 zamanda belediyeler yasasinda ve il 0zel idarelerinin yasa
taslaklarinda da var. Belediyeler yasasisin 12. ve 14. maddeleri bu gorevlerin genis bir
serbestiyet icinde belediyeler onciiliigiinde yapilabilmesini mimkiin kiliyor. Bana gore son
derece yerinde ve olumlu bir &zelliktir bu. Onemli bir diger gorev de sirdiirebilir kalkinmamin
kosullanin1 hazirlamaktir. Yoredeki sosyal sermayenin, nitelikli insan giicliniin ve aym1 zamanda
yoredeki biitlin yurttaslarin ornegin yetiskin olup cesitli nedenlerle okuma-yazma 6grenememis,
erken yaslarda okulu terk etmis, genel bir egitim almis ama belirli bir teknik beceriye sahip
olamamis dolayisiyla ise alinabilir niteligi olmayan kisilerin de 0zel bir hedef kitle olarak
belirlenip baz1 6zel tedbirlerle desteklenmesi gerekmektedir. Diger onemli kavram ise yorenin

ogrenen bolge, sirketlerin de 6grenen sirketler olmasini saglamaktir.

Teknolojiye, yeni bilgi ve beceriye nasil erisilebilecegini belediyelerin onciiliigiinde gostermek,
egitim programlart sunmak, internet ortaminda belirli bilgileri erisilebilir kilmak suretiyle
sirketleri tek tek 6grenen sirketler, bolgeyi de bir biitiin olarak siirekli 6grenen bolgeler haline
donusturmek. Bu da son derece onemli ve birbiriyle ilintili iki tane kavramdir. Yoredeki
ekonomik ve sosyal kalkinmaya doniik isbirligini, paydaslar arasinda her tiirli isbirligini, yatay
olarak uluslar arasi isbirligini belediyenin onciiligliyle saglamak, bilgi ve becerilerin
paylasilmasin1 gozetmek ve diinya ile iletisim kurmak. Mesela bizim rica edebilecegimiz
seylerden bir tanesi ve yabanci konuklanmizla aksamdan beri konustugumuz su ki bizim baska

ulkelerden de Ogrenebilecegimiz cok sey var.

Biraz sonra degerli profesor arkadasimiz Morata anlatacaktir, kendisi Barselona'dan geliyor.

Barselona diinyada metropol yonetimin klasik orneklerinden birisidir.
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ilce yonetimlerin, yani iki kademeli yonetimin birbiriyle olan iletisimi ve bunlarnin beraberce
yerel kalkinmaya Katalanya ve Bask bolgesinde nasil katkida bulundugu ve yerel kalkinmay
saglamak suretiyle milli birlik ve bitiinliigli bozmak degil aksine pekistirmeyi nasil sagladigim
anlatacaklar. ispanya'nin da bu tiir sorunlan hala var, ama bdlgesel yonetimi tercih ettiler. Yani

uzerinde durmamiz gereken bir suru ornekler mevcut.

italya neredeyse iki asirdan beri 6nce kentler sosyalizmi diye baslayan bir sehircilik hareketine

sonra kademeli bir sekilde biraz once bahsettigim yenilikci ve buluscu yaklasimlara gecis yapti.

Degerli profesor Game'in geldigi Ulke, Ingiltere (Birlesik Krallik) yakin zamana kadar en az
Tilrkiye kadar merkeziyetci olmasina karsin cok kokli bir yerel yonetim gelenegi olan ilkedir,
gerci hala merkeziyetcilik bir olciide devam etmekte. Ama yonetisimin dinamikleri oray1 da
sardi, Isci Partisi hiikiimeti son yillarda iilkede bdlgesel yonetim kurdu. Sayin Bakanin az énce
vurguladigr gibi her bir bolgesel yonetimin icinde mesela metropol bir bolge olarak Londra'da
ayn bir bolge yonetimi ve her birinin icinde bolgesel kalkinma ajanslar var. Her birinin icinde
tipki bizim yapmaya calisacagimz gibi biitiin paydaslarin temsil edildigi "yenilikci" yapilar var.
Onun icin bu Uc llkeden ogrenebilecegimiz cok sey var ve yatay iliskilerde gelistirmekte bu

sebeple fayda var.

Son sozumu Pendik yerel kalkinma platformuyla ilgili olarak soylemek istiyorum. Vizyonu olan bir
belediye baskan kalkti tiim az once bahsettigim kavramlan irdeleyen bu konularla ilgili iki tane
kitap yazmakla kalmadi kendisini ve calisma arkadaslarini bu konuya yonlendirdi, bir paydas
olarak en yakinindaki uiniversiteyi gordii, Sabanci Universitesine yaklasti, sabanci Universitesi de
bunu biylk bir memnuniyetle karsiladi ve simdi iki kurum elbirligiyle calismalarim
gerceklestiriyor. Pendik elbette bir baslangictir ama daha sonra civarindaki ve elbette
istanbul'un diger biitiin paydaslan olan belediyeleri ve sayin baskanlarini da gérmek, bunu

yaymak ve oradaki degerli belediye baskanlar ile isbirligi yapmak gerekiyor.

Once Anadolu yakasina bir biitiin olarak bakmak, paydastik anlayisim bu sekilde yaymak
gerekiyor. Pendik bir baslangic noktasidir ve énemli bir noktadir. istanbulla ilgili hazirlanmis
sayisiz taslak ve secenek var, bence bu da gundeme gelmeli, yeni bir metropol anlayisi nasil
olmali, bunlar lizerinde calismak gerekmekte. Kendi olcegi ve bilylkligii Avrupa Birligine lye
olan ve mevcut iiyelerin cogundan daha fazla bir niifusa sahip olan bir istanbul kentinin
yonetilmesi icin 6zel bir yaklasim gereklidir. Avrupa birligine yeni katilacak lilkelerin de bircogu
istanbul'dan daha kiiciik, bu nedenle cok 6zel yaklasilmasi gerekiyor. Soziini ettigim gibi Pendik

bana gore gayet olumlu bir baslangictir.
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Bir paydaslik ve katiimcilik anlayisi icinde iyi bir baslangic yapmis oldugumuzu ve daha sonra
olay1 genisletmeye ve yaymaya hep birlikte caba gosterecegimizi iimit ederim.

ilgileriniz icin tesekkiir ederim.

BILDIRILER

YEREL KALKINMA ONDERI VE
PAYDASI OLARAK BELEDIYELER

Prof.Dr.Korel Goymen
Sabanci Universitesi, Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

istanbul Politikalar Merkezi, Yuritme Kurulu Uyesi

Giris

Giniimiizde, kiresellesme ve yerellesme gibi, ilk anda birbirine zit, bagdasmaz gibi
goziikebilecek kavram ve siirecler yogun bir etkilesim halinde. Kiiresel yarismanin giiclii yerel
sireclerle kazanilabilecegi veya on alinabilecegi diisiincesi yayginlasmakta. Bu baglamda, yerel /
bolgesel aktorlerin elindeki insan glicii kalitesi; bilgi / teknoloji diizeyleri ve 6grenme /
yenilikcilik potansiyelleri; isbirligi arzu ve diizeyleri ile yaratabildikleri sinerji kiiresel basar icin
onemli faktorler olarak nitelendirilmekte. Ulkelerin rekabetinin genel anlamda devam etmekte
oldugu, fakat bolge, yore ve kentlerin tasidiklan farkli 6zellikler ve potansiyel nedeniyle esas
yarisin buralara kaydigi diisiincesi artik yaygin kabul gérmekte.

Bu nedenle, bolge, yore ve kentlerin yalmzca ulus devlet cercevesinde tanimlanmasi donemi de
geciyor. Ayrica bolge kavrami artik yalnmizca fiziki sinirlarla betimlenmiyor. Aym sekilde, bir
kentin fiziki simrlan olmakla birlikte, yerlesimler artik cevreleri ile birlikte ele alimyor ve

uretilen politika ve projeler bir butunsellik icinde dusunuluyor.

Fiziki simirlarin asindig1 giinlimiizde, bir bolge veya kentteki yonetimler, firmalar, kurum ve
kuruluslar cesitli orgiitlenme ve aglar icinde, hem aynm kent ve yoredeki, hem de diinyanin
herhangi bir yerindeki kuruluslarla isbirligi, ortaklik, rekabet iliskisine girebiliyorlar. Biitiin bu
yapilar, farkli diizeylerde hareket yetenegine sahip olmak zorundalar. Bir yandan yerel kosullar
oziimseme ve gereklerini yerine getirme durumundalar. Ote yandan, bolge ve ulusal diizey
dinamiklerini izlemek; kiiresel egilimleri hesaba katmak; kendi ilgi alanlarn ve sektorlerdeki ozel

kosullar planlamalarinda gozetmek zorundalar.
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Bu kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel iliskiler ag1 icinde belediyeler onemli roller iistlenmekte. Bu
kuruluslarin klasik bazi kentsel hizmetleri (cop toplamak, temiz su getirip pis su goturmek gibi)
sunmakla yetinmeyip kentin ve kentlinin bitiin gereksinimlerinin karsilanmasinda rol alma
istekleri bir yandan belediyelerin ve yerel politikac1 / yoneticilerin onemini artirmakta, ote
yandan, bu kuruluslarin mevcut mali - yonetsel kapasitelerini zorlamakta. Yerel yonetimlerin
genelde, belediyelerin 6zelde, sorumluluk ustlenmeye basladiklar goreceli yeni alanlardan birisi
yerel kalkinma konusu. Kentteki olumlu - olumsuz cogu gelismeden belediyeleri sorumlu / yetkili
gorme aliskanlig1 Tiirkiye’de kentliler arasinda yaygin. Bu nedenle cogu Tiirk kentinde belirgin
olan issizlik ve kent yoksullugunun hafifletilmesi / giderilmesi konusunda belediyeden de bazi
beklentilerin olmasi olagan. Bu beklentiler yakin zamana kadar, belediyelerde ve/veya belediye

iktisadi tesekkiillerinde (BiT) is arama bicimindeydi.

Bu olanaklann iyice daralmasi sonucu, beklentiler daha ziyade, kentte yeni ekonomik
faaliyetlerin baslatilmasi suretiyle istihdam yaratilmasina donustu. Bu noktada, merkezi ve yerel
yonetimlerden beklenen, devletin ekonomik yatinm ve uretim alanlarindan hizla cekilmekte
oldugunun bilinciyle dogrudan kamu yatinm yapilmasi degil belirli bir bolgede veya kentte
yatinmlann oOzendirilmesi; yoredeki uretken giicler arasinda “aracilik” yapilmasi; “ortak”
bulunmasi ve sinerji yaratacak sekilde, isbirliginin saglanmasidir. Burada belediye diger kentli
aktorler veya paydaslarla (yani bir kentin ‘hissedarlar’, potansiyel olarak tum sakinleri) birlikte,
yerel kalkinma alaninda sorumluluk Ustlenmekte ve bir “katalizor” (surecleri kolaylastinci,
hizlandinci, etkinlestirici) roline soyunmakta. Amaclanan, bir “yerel kalkinma koalisyonu”
olusturmak suretiyle, tum Uuretken gicleri harekete gecirmek ve kentin / bolgenin kuresel /
ulusal yansta on almasint mimkiin kilmak. Cogu yerde, belediye ve belediye baskani, bu
koalisyona onderlik yapmak icin yeterli bir temsil gucune, mesru bir zemine sahip olarak
nitelendirilebilir. Fakat, bu “koalisyon” icindeki iliskinin turl hiyerarsik olmayip, esit paydaslar
arasinda, goniilli isbirligine dayali olma durumundadir. Bu birlikteligi ve olmasi gereken isleyis
bicimini en iyi aciklayabilecek kavram “yonetisim” (governance) olmaktadir. Simdi, klasik kamu

yonetimi ile yonetisim arasindaki fark Uzerinde durabiliriz.

Il. KLASIK YEREL YONETIMDEN YEREL YONETISIME

Bu iki kavram arasindaki fark sematik olarak gosterilebilir.

Klasik yerel yonetim Yerel yonetisim

Devlet odakli Toplum odakli
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Yonetim katmanlan arasinda Esitlerarasi, paydaslar arasi hiyerarsik iliski gonulluluk esasina
dayali isbirligi Emir kumanda zinciri, Birlikte karar olusturma, buyurma - itaat etme iliskisi
demokratik katiim,proje demokrasisi Merkeziyetci Yerinden yonetimci Bizzat kendi yapan,
Baskalarim (paydaslar) dogrudan iireten yapabilir kilan, onlara yonlendirici destek veren
Genel kuralcr / tek tipci Farkliliklara, yerel onceliklere duyarli Gizlilik egilimli, sinirli Saydam,

bilgiyi erisilebilir bilgi paylasimi kilan Genel Uretim ve hizmet Hizmet tiiketicisinin ve
standartlarim kati, tepeden yurttasin tercih ve indirmeci belirleyen onceliklerine duyarli Sekilci

ve genel denetim Cok - yonlu yerel hesap verebilirlik Yerel yonetisimin temel boyutlan:

1) Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda yeni isbolumu

2) Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve paydaslar arasinda isbolumu

3) Uluslararast bazi kavram ve degerlerin (kiiresel kamu mallarinin) ulusal ve yerel diizeylere
tasinmas1 ve vyayginlastinnlmasi icin hem uluslararasi kuruluslar, hem merkezi ve yerel

yonetimler, hem de paydaslar arasinda isbirligi

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda yeni bir isbolimiiniin yapilmasi ve cogu gorev ve
yetkinin, kullanilacak kaynaklarla birlikte yerele devredilmesi hem evrensel bir egilim hem de
Tiirkiye’nin liye olmay1 hedefledigi Avrupa Birligi’ndeki (AB) temel uygulama. Ayrica, hiikiimetin
hazirladigi Kamu Reformu Temel Yasasina egemen olan yaklasimda yerel yonetisim cercevesiyle
genelde uyumlu. Bu anlamda, yerinden yonetime gecis olumlu fakat yeterli sayilmiyor. Yerel
yonetimlerinde devraldiklari baz1 gorev, yetki ve sorumluluklan kentteki paydaslarla
paylasmalann bekleniyor. Ancak, bu suretle demokratik, katiimci bir kent yonetiminin
gerceklestirilebilecegi  dislincesi  yayginlasiyor. Bu isbirliginin  kent demokrasisine
kazandirabileceklerinin 6tesinde, paydaslarin kurum ve kisi olarak sahip olduklarn uzmanlik, bilgi
ve deneyim kentlerin karmasik ve yeni teknolojiler ve yenilikci yaklasimlar gerektiren

sorunlarinin ¢céziimiinde onemli katkilar saglayabilecegi beklentisi var.

Kiiresel kamu mallarinin ilging bir 6zelligi var. Cogu “malin” aksine, tiiketildikce azalmayan
hatta artan nitelikleri var. insan haklan, banscilik, cevrecilik, sirdiiriilebilirlik, firsat esitligi,
cinslerin esitligi gibi kavram ve degerler; salgin hastaliklarin 6nlenmesi, uyusturucularla
miicadele, dogal ve insan yapim felaketlerle savasim, merkezi ve yerel yonetimlerin ve
paydaslarin diger llkeler ve uluslararas1 kuruluslarla isbirligi halinde sirekli glindemlerinde

kalmasi gereken basliklar.
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Kiiresel kamu mallan cercevesinde cok - yonli isbirligi, belediyelerin ve diger paydaslarin hem
ortak degerlerde bulusmalarini sagliyor hem de yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde

hareket yeteneklerini gelistirmelerini kolaylastiryor.

M. YEREL KALKINMANIN TEMEL iLKELERI
VE BELEDIYELERIN MiSYONU

Yerel kalkinmanin temel vurgu noktalan soyle ozetlenebilir:

1. Kalkinma insan - odakli olmalidir. Salt bllyumeyi amaclayan; biyiimenin bireylere ve topluma

nasil yansidigini ihmal eden yaklasimlar yeterli degildir.

2. Kalkinma, mimkiin oldugu kadar esitlikci ve kapsayici olmali; belediyeler kalkinmanin
onciliigiint Ustlenirken; sonuclarin toplumun degisik katmanlarini nasil etkiledigini izlemeli ve
gerektiginde kalkinma siirecinden esit pay alamayan kesimleri gozetici, pozitif ayirimci

politikalar uygulamalidir.

3. Kalkinma, cok - boyutlu (ekonomik, sosyal, siyasal, kulturel) bir surectir ve bu boyutlar

arasinda bir “tamamlayicilik etkisi” yaratilmasi gozetilmelidir.

Temel ilkelerini bu sekilde 6zetledigimiz yerel kalkinma alaninda belediyelerin misyonunun, en

azindan, dort onemli boyutu vardir.

1. Ekonomik gelisme: Bir yorenin tiim kaynaklarinin (dogal kaynaklar, insan, sermaye, teknoloji)
akilar bir sekilde ve belirli onceliklere gore, yore insaninin gonencini (refahini) arttiracak sekilde

harekete gecirilmesi

2. Sosyal paylasim ve kapsayicilik: Toplumda esitlik, paylasim, dayanisma, gonulluluk, toplum
hizmeti, ortak gelecek, ortak sorumluluk gibi deger ve kavramlan yerlestirmek, gelistirmek,

sosyalizasyon surecinin bir parcas1 yapmak. Bunlan yaparken tum sosyal kesimleri kapsamak.

3. Siyasal katilim: Tum yurttaslann, siyaset ve karara alma mekanizmalarnn konusunda
ilgilenmelerini ve bilgilendirilmelerini saglayarak demokratik, katilimci, saydam, hesap verebilir
siyasal yapilar ve surecler olusturmak. Temsili demokrasiden katiimci demokrasiye gecisi

saglamak.
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4. Kiiltirel cogulculuk: Yoredeki, 1rk, dil, din, kiiltiirel farkliliklarin insanlar / gruplar ayiric /
uzaklastinc degil; yakinlastinici, birlestirici, sosyal iliskileri ve toplumu zenginlestirici olmasin
saglayacak politikalar uygulamak.

Bu misyona ve temel amaclara donuk olarak Belediyelerin etkinlikleri sunlar olabilir:

1. Yorenin ekonomik kalkinmasina, 6zellikle yeterli altyapiy1 saglayarak katkida bulunmak,

N

. Yorenin yatinmlar icin cekici hale gelmesine calismak

w

. Yoredeki yatinmcilan yeni is alanlan yaratilmasi yoniinde desteklemek
4. Surdurulebilir kalkinmanin kosullarim hazirlamak

5. Yoredeki sosyal sermayenin gelistirilmesine katkida bulunmak

6. Yorenin “0grenen bolge” olmasinin kosullarin1 yaratmak

7. Yorede, ekonomik ve sosyal kalkinmaya doniik isbirligi, ortak yaklasim, bilgi / beceri

paylasimi ve ortak hareketi 6zendirmek

8. Dunya ile iletisim kurmak; yoredeki paydaslarin evrensel gelismeleri izlemelerini
kolaylastirmak; yurtdis1 yatay iliskileri 6zendirmek

Gelistirilen bu cerceveye 6rnek olabilecek bir girisim Pendik Belediyesi’nin onciiligiinde kurulan,
cok sayida ve farkli nitelikte paydasin katildig1 ve Sabanci Universitesi tarafindan desteklenen
“Pendik Yerel Kalkinma Platformu”dur. Simdi, bu girisimin amaci, yapilanmasi ve calisma
alanlan Uzerinde durabiliriz.

IV. PENDIK YEREL KALKINMA PLATFORMU

Belediyeler, beldenin ve belde halkinin yerel dlcekte medeni ve ortak ihtiyaclarim karsilamak

amaciyla olusturulmus kamu tuzel kisileridir.

Ulkemizde, belediyelerin gorev ve yetkileri 1930 tarihinde cikarilan 1580 sayili Belediye

Kanunu’nda duzenlenmistir. So6z konusu Kanun’da belediyelerin bir cok gorevi sayilmaktadir.
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Ancak, daha sonra cikarilan kimi kanunlar (Sosyal Guvenlik, Sanayi, Ticaret ve benzeri
alanlardaki kanunlar) ile bu gorev ve yetkilerin bir kismi1 merkezi idareye aktarilmis ve her ne
kadar Belediye Kanunu’nda belediyelerin kurulus amaci “yerel mahiyette medeni ve ortak
ihtiyaclarin karsilanmasi” olarak ongorulmusse de, ekonomik - ticari ihtiyaclar kapsam disi
kabullenilmistir.

Gunumuzde belediyeler sadece yol, su, park, imar, planlama gibi calismalarla yetinmemektedir.
Ozellikle son yillarda birbiri ardina yasanan ekonomik krizler neticesinde belediyeler ekonomik
ve sosyal alanlarda da ciddi calismalar icine girmislerdir. Belediyelerin sosyal ve Kkiilturel
alanlarda yogunlasmaya baslayan cabalar, giiniimiizde “sosyal belediyecilik” anlayisim 6n plana
cikarmistir. Ozellikle 17 Agustos Depremi ve son yillarda yasanan ekonomik krizlerin toplumsal
patlamalara yol agmamasinda, belediyelerin yaygin ve etkin sosyal faaliyetlerinin onemli bir rolu

bulunmaktadir.

Kentlerimizin yerel problemleri arasinda en onemlilerinden birisi de kentte yasayanlarin
kentlerine sahip ¢ikmamalaridir. Bu olumsuzlugun kiiltiirel ve sosyal oldugu kadar, ekonomik
sebepleri de vardir. Yasadigi kentte insanca yasama imkanina ulasamayan, kent imkanlarinin
kendisine refah sunamadigi yerlerde, insanlarin kentlere sahip cikmalarim beklemek gercekci
degildir.

Saglikli kentlesmenin ve dolayisiyla yerel yonetimlerin basarili olmasinmin sartlarindan birisi de
kentlerin ekonomik gelisimidir. Bu gelisimin yetersiz oldugu kentlerde yerel problemler ¢oziime
kavusturulamayacaktir. Bu sebeple, belediyeler, fiziksel ve sosyal - kulturel alanlara onem

vermelerinin yani sira kentin ekonomik gelisimi ile de ilgilenmek zorundadirlar.

Gunumuzde “Yonetisim” olarak adlandinlan, konu ile ilgili olanlarin ortak yonetim anlayis
sergilemelerini savunan kavram, “paydaslarin yonetime aktif katiimim” ongormektedir.
Kentlerin paydaslan da bu kentte yasayanlar ve bu kente hizmet sunan kurum ve kuruluslardir.
Bir baska ifade ile, kent yonetiminin basar ya da basarisizligindan etkilenen herkes, o kentin
paydasidir. Dolayisiyla “yerel yonetisim”, kent paydaslar arasinda saglikli iliskilerin kurulmasi ve
paydaslarin mutlulugunu esas almalidir. Bu da fiziksel, sosyal ve kiiltiirel alanlarda oldugu gibi

ekonomik alanda da “birlikte yonetim” anlayisin1 gerektirmektedir.
Yakin gelecekte lyesi olmayl hedefledigimiz Avrupa Birligi’nde yerel yonetimlerin kentlerin

ekonomik gelisiminde aktif rol almalan anlayis1 benimsenmeye ve hizla yayginlasmaya

baslamistir.
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Ulkemizde ise, su ana kadar, simrli ve biitiinsellikten uzak baz1 girisimler s6z konusudur.
Belediyelerin diger paydaslarla birlikte, yerel ekonomik gelismede etkin rol almalan gereginden
hareketle olusturulmus olan Pendik “Yerel Kalkinma Platformu” bir pilot uygulama
niteligindedir. Basanli olmas1 durumunda, lilkemizde yerel yonetimlerde yeni bir anlayisin
yerlesmesine katki yapmis olacaktir.

A- AMAC

PENDIK’TE EKONOMIK HAYATIN GELISTIRILMESI YOLUYLA;

- Istihdamin artirilmasi

T o

- ilcenin ekonomik seviyesinin yiikseltilmesi ve bireyin génencinin arttirilmasi

c- Surdurulebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi

o

- Ekonomik, sosyal guicsuzlerin desteklenmesi yoluyla toplumsal barisin giiclendirilmesi
B- YAPILANMA
a- PENDIK YEREL KALKINMA MECLISI (olusumu)

- Bolge milletvekilleri

- Belediye temsilcileri

- Merkezi idare temsilcileri

- Universite temsilcileri

- Mesleki kuruluslar temsilcileri (iSO, ITO, TUSIAD, TOBB, MUSIAD, KOBI, Esnaf Odalart)
- Sanayicilerin temsilcileri

- Ticaret kesimi temsilcileri

- Sivil toplum kuruluslan temsilcileri

b- YURUTME KURULU

- Belediye Baskam

- Belediye temsilcisi

- Universite temsilcisi

- Ticaret kesimi temsilcisi
- Esnaf temsilcisi

- Milletvekili (2 kisi)
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c- KOMISYONLAR

- Egitim Komisyonu

- Kurumlararas1 Koordinasyon Komisyonu
- D1s Ticaret Komisyonu

- AB Komisyonu

- Esnaf Komisyonu

- KOBI’ler Komisyonu

- Sanayi ve Ticaret Komisyonu

d- SEKRETARYA

Pendik Belediyesi
C- CALISMA ALANLARI

a- MEVCUT DURUM SAPTAMASI

- ilcenin temel demografik, sosyo - ekonomik verileri
- ilce kurumlarinin 6zellikleri, yonetim kapasiteleri
- Hizmet sunma duizeyi ve standartlan

- Temel sorun - alanlan

b- PENDIK ViZYONUNU BELIRLEME

- Kent kimligi

- Hedefler, oncelikler

c- PENDIK STRATEJIK PLANININ HAZIRLANMASI

- Oncelikli alanlarin belirlenmesi

- Bu alanlara iliskin hedeflerin belirlenmesi

- Hedeflerin projelere donusturulmesi

- Kapasite artirnm calismasi

- Proje destekleme calismalan (Proje Merkezi)

- Bilgi - teknoloji destek calismalar (Ar-Ge Merkezi)
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d- HEDEF KIiTLELERIN EGIiTiMi

- Finans Yonetimi

- Pazarlama

- Yonetisim

- Genel Mevzuat

- D1s Ticaret

- is Planlama

- Proje Yonetimi

- Yeni beceriler kazandirilmasi

- Yurttaslik ve paydaslik egitimi

e- PAYDASLAR ARASI ILETISIM

- Sorunlarla ilgili merkezi ve yerel yonetimlerle iletisim

- Ortak calismalann esgldimlenmesi ve yatay iletisim

f- STRATEJIK PLAN TANITIM CALISMALARI

- Paydaslara ve kurumlara planin tanitimi
- Kamu kuruluslarina planin tanitim

- Kamu oyunun ve medyanin bilgilendirilmesi

D- ILCEDEN BOLGEYE GELISIM

Pendik’te pilot uygulamasi yapilacak calismanin tum Anadolu Yakasim kapsayacak bicimde

yayginlastirilmasi.

E- FINANS BOYUTU

- Meclis uyelerinin aidati
- Paydaslarin katkisi

- Sponsorlar

- Ulusal ve uluslararasi kuruluslardan proje destegi
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F- SABANCI UNIVERSITESI iLE ISBIRLIGI

Pendik Belediyesi, bu pilot projenin hazirlamp uygulanmasinda bolgedeki Sabanci Universitesi ile

isbirligi yapmaktadir. isbirligi alanlar ve bicimi asagida belirtilmistir.
a- Modelin olusturulmasinda danismanlik yapmak.
b- Yerel Kalkinma Meclisi Uiyelerine “genel nosyon” egitimi saglamak.

c- Meclisi olusturacak paydas gruplara “duyarliik” egitimi vermek.

d- Yurutme Kurulu’na bir Universite temsilcisinin siirekli katilmasi ve danismanlik yapmasi.

e- Pendik vizyonu belirlenmesi calismalarina danismanlik yapmak.

f- Universite biinyesinde bir “proje ofisi” cekirdegi olusturmak suretiyle “stratejik planmn”

hazirlanmasina teknik destek vermek.

g- Cekirdek proje ofisi bunyesinde, Pendik Belediyesi ve stratejik plan icin genel ve AB kokenli

finansman / kredi / bagis aramak.

h- Pendik Belediyesinin, AB 6.cerceve programi cercevesindeki projelere katilabilmesi icin

izleme ve projelendirme calismalar yapmak.

i- Pendik Belediyesi ve Platformu’nun “disa acilabilmesi” icin gereken hazirlik izleme,

yonlendirme calismalan gerceklestirmek.
j- Olusturulacak komisyonlarin calismalarina destek vermek.

k- Paydaslara ve 0zel hedef gruplarina teknik destek saglamak; 6zel amacli egitim ve kisisel -

kurumsal kapasite arttirma egitimleri vermek.
- “Yerel Kalkinmada Belediyelerin Rolu” konulu bir uluslararas1 toplantinin tim boyutlariyla

dizenlenmesi ve bildirilerden olusacak bir kitabin baskiya hazirlanmasi. (uluslararasi toplanti 24

Ocak 2004 tarihinde gerceklestirilmis ve sunulan bildiriler bu kitapta toplanmistir).
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V. GELINEN ASAMA VE SONUC YERINE

Platformun yapilanmas1 buyik 6lcide tamamlanmistir. Aralik 2003’te Yerel Kalkinma Meclisi ilk
toplantisin1  yapmis, vyuritme kurulunu ve komisyonlari olusturmustur. Subat, 2004’te
komisyonlar ortak ilk toplantilarin1 yapmis ve Pendik’teki mevcut durumu saptamak amacina
yonelik bir calisma baslatilmistir. Mart, 2004’ten itibaren, komisyonlar kendi alanlarinda mevcut
durumu saptamaya ve Pendik icin yeni bir kimlik belirlemeye yonelik cabalarin1 baslatmislardir.
Kimlik belirleme asamasindan sonra komisyonlar kapasite gelistirme ve proje lretme donemine

gireceklerdir.

Genisletilmis komisyonlar ve paydas kisi ve kuruluslar, bir yandan Pendik icin projeler
demetinden olusacak esnek bir ‘stratejik plan’ hazirlarken, diger yandan da kendi kapasitelerini
cok - yonlii gelistirme ugrasi icinde olacaklardir. Komisyonlara ve paydaslara, kurulacak bir proje
ofisi, stratejik planin ve ilgili projelerin hazirlanmasinda destek verecektir. Proje ofisinin
cekirdegi profesyonellerden olusacak fakat uzman paydaslar ve paydas kuruluslarda calisan
nitelikli personel ofisi takviye edeceklerdir. Proje ofisi ve komisyonlar, siirec boyunca,
paydaslar ortak calismalara, isbirligine, bilgi paylasimina 6zendirecek ve Ust diizey bir sinerjinin

yaratilmasin1 hedefleyeceklerdir.

Sabanci Universitesi, paydaslarin kapasitelerini arttirmaya doniikk egitim programlari
dizenleyecek; teknoloji alanindaki gelismelerden paydaslan ve ozellikle uretici kuruluslan
bilgilendirerek, “6grenen firmalar” ve “0Ogrenen bdlge” yaratilmasina katkida bulunacaktir.
ilcedeki kamu kuruluslarindan beklenen, esit diizeyde bir ‘ortak’ olarak siirece katilmalari; bilgi
ve yetki paylasmalar, projelerin hazirlanmasina ve ozellikle uygulanmasina destek vermeleri;
ve diger paydaslan etken ve ‘yapabilir kilan’ bir rol istlenmeleridir. Platform girisiminin esin
kaynagi olan belediye ise, halkin secilmis temsilcisi olarak, “yerel kalkinma koalisyonunun”
onderi rolune uygun bir konumda olacaktir. Turkiye’de, baska kuruluslarla birlikte, esit
konumda, ortak hedeflere doniik calisma aliskanliginin yayginlastigin1 sdylemek zordur. Fakat
bunun basarilmasi, yalmzca verimlilik ve etkenligin arttirnlmasiyla kalmayacak, aynm zamanda,

temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye gecisi de hizlandiracaktir.

TURKIYE’DE BELEDIYE KATILIMLI YEREL KALKINMA GIRISIMLERI

Fikret Toksoz

istanbul Politikalar Merkezi, Yuritme Kurulu Uyesi
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Ulkemizde yerel girisimli kalkinma cabalarinin oldukca uzun bir gecmisi vardir. Osmanli
imparatorlugunun ilk dénemlerinden baslayarak yerel kalkinma cabalarimin izini siirmek
mimkiindir. Bunun en iyi ornekleri vakiflar eliyle yaratilan kurumlardir. imparatorluk
cografyasinda bugiin bile ayakta duran pek cok saglik kurulusu, kervansaray, carsi, icme ve

kullanma suyu tesisi, okul bu tur yerel kalkinma ¢abasinin urinuddr.

19. Yiizyilda bu kalkinma cabasinin en 6nemli 6rnegi Mithat Pasa’dir. Mithat Pasa Valilik yaptig
donemlerde bugiinki biiylik kurumlarin ilk temelini artmistir. Bu hamlenin en 6nemli iki ornegi
Ziraat Bankas1 ve Sanat Enstituleridir. Baska orneklerden de s6z acmak olasidir. Ancak o baska

bir calisma konusu olabilir. Bu vesile ile tim bu insanlar saygiyla aniyorum.

Cumhuriyet doneminde de bu gelenek devam etmistir. Ozellikle Belediyelere iliskin 1580 sayili
yasanin yirirlige girdigi 1930 dan bu yana, bu yasamin getirdigi olumlu ve yapici hava ve
belediyelere taninan yeni yetkiler kullanilarak pek cok yerel kalkinma calismasina tamk
olmaktayiz. Bunlar arasinda tek partili donemin unlu vali ve belediye baskan olarak Lutfi Kirdar,
Hasim iscan, belediye baskan olarak da Behcet Uz’u anmak gerekir. Cok partili donemin Kayseri

Belediye Baskam Osman Kavuncu, izmir Belediye Baskani Osman Kibar,

Anakara Belediye Baskani Vedat Dalokay ikinci kusagin basarili belediye baskanlaridir. Burada
sunu soylemek de abartili sayilmaz: Cok partili duzende bu isimler disinda da cok basarili

baskanlar ortaya ¢cikmistir.

Tum bu isimlerle, kendilerinden soz edilmeyen pek cok belediye baskaninin yerel kalkinma
oykuleri bu insanlarin kisisel yetenek ve gorus sahibi olmalarinin sonucu olarak ortaya cikmistir.

Bu sonuc da o donemlerin anlayisi icinde normaldir.

Diunya’daki Gelisme

Glinumiizde belediye katilimli yerel kalkinma 20.Yuzyilin 6zellikle son on yilinda yeni bir anlayisa
oturmus bulunmaktadir. Once bu yeni anlayisin ne oldugu iizerinde durduktan sonra

Tirkiye’deki basarli 6rneklerden bazilarim tanitmaya calisacagim.

ikinci Diinya Savasindan sonra demokrasi icinde kalkinma anlayisinin yavas yavas tim diinyaya
yayilmaya basladigim goriiyoruz. Bunu aciklayan en {st belge Insan Haklan Evrensel
Bildirgesidir.(1948) Bu bildirgeden sonra demokrasi icinde kalkinmanin nimetlerinden genis halk

kitleleri yararlanmaya baslamistir.
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Bu donemin kalkinma anlayis1 devlet -kamu onciiliigiinde bir kalkinma anlayisidir.

Demokrasi ve kalkinma yayginlastikca bu anlayisin da degismekte oldugunu gormekteyiz.
Ozellikle mzli kalkinma amaciyla cevrenin gozetilmemesi ve daha cok kalkinmakta olan
ulkelerde goclerle hizla artan kentli niifus, cevre ve sosyal sorunlarin birikimine ve dolayisiyla

diinya giindeminde bas siralan almasina neden olmustur.

Boylece bu sorunlan birdenbire karsisinda bulan diinya, 20.Yiizyilin son ceyreginde bu sorunlar
nasil ¢ozecegini tartismaya baslamistir. Bu konular basta Birlesmis Milletler olmak lizere pek cok
uluslararast kurulusunun giindemini olusturmustur. iste bu cabalardan ilik 1972 yilinda
Stokholm’da toplanan insan Cevresi Konferansidir. Bu toplantidan aklimizda kalan tim diinyada
kutlanan”Diinya Cevre Giinii” etkinligidir. Oysa ki,bu konferansda ele alinan konulardan birisi de
surdurilebilir kalkinma icin katiimdir. Katilm kavraminin diinya lzerinde kabul gormesi icin

uzun bir siirenin gecmesi gerekmistir. Uygulanmasi ise busbiitiin yenidir.

Bu konuda Birlesmis Milletlerce olusturulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun hazirladig
“Ortak Gelecegimiz” baslikli rapor bile katiim konusunda oldukca cekingen bir sergilemistir.
Katilimi, yerel yonetimlerin hizmet acigin1 kapatmak olarak algilanmakta ve yoksullara yonelik

olarak onlarin yasadig1 yerlerde 6z yonetim kurulmasi biciminde bir katiimdan soz edilmektedir.

Diinya 20.Yiizyilin sonlarina dogru 21 Yiizyilla baz1 hazirliklarla girdi. iste bu hazirliklar icinde
1990’la 2000 arasinda BM onciiliigiinde yapilan konferanslar biiyik bir yer tutmaktadir.

Bunlardan birincisi 1992 de Rio da toplanan BM Cevre ve Kalkinma Konferansidir.

Diinyadan 178 iilkenin resmi delegeleri disinda 35.000 yakin sivil toplum temsilcisinin katildig bu
Zirve, surdurulebilir kalkinma, sivil toplum ve katilim kavramlarinin dinya gozinde mesruiyet

kazanmasina yol acmistir.

Bu Konferansta imzalanan bes belgeden birisi de Giindem 21 Belgesidir. Bu belge surdurilebilir
kalkinmada yerel yonetimlerle sivil toplumun yerini belirlemekte ve yontemler onermektedir.
Gundem 21, her ulkenin en kucuk birimden baslayarak yerel yonetimlerle merkezi hukimetin
ayn bir gindem olusturmalarim ve bunu hemen uygulamaya koyarak her toplum, kurulus ve

ulkenin kendisin 21 Yuzyila hazirlamasi anlamina gelmektedir.

Bu belgenin 28.Bolumu yerel yonetimlere iliskindir. Buna gore her yerel yonetim, surdurilebilir

gelisme icin o birimde yasayan topluluk adina bireyden baslayarak tim aktorlerin katiimi ile bir
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yerel gundem olusturacak ve bu gindeme uygun bicimde etkinliklerini planlayip uygulayacaktir.
Bu belgenin 27.Bolumu sivil toplum kuruluslarindan soz etmektedir. Bu boluimde sivil toplum
kuruluslarinin roli ve onemi tartisiimaktadir.Katiimc1 demokrasi icin sivil toplum kuruluslarin

olmazsa olmaz niteligi acikca belirtilmektedir.

Rio’dan sonra Avrupa Belediyeleri 1992 yilinda Danimarka’nin Aarhus kentinde bir araya gelerek
Yerel Gundem 21 Programinmi gonullu olarak uygulamaya baslayacaklarina soz verdiler. Bu
Konferansin sonunda Aarhus Bildirgesi yayinlandi. Bu bildirgede, belediye baskanlar kente iliskin
tim kararlarda kentte oturan tiim aktorlerin katiimini saglayan mekanizmalar olusturacaklarini

acikladilar.

Avrupa’da bu gelismeler yasanirken diinya olceginde cevre disinda tiim insanlig1 ilgilendiren
konularda Birlesmislerce dizenlenen uluslar aras1 toplantilar birbirini izledi.Bu konferanslar
sirastyla 1994 Kahire Nifus ve Kalkinma,1995 Kopenhag Sosyal Gelisme ve Pekin Kadin
Konferanslarnidir. Tum bu Konferanslarda sivil toplumun rolu artan bi¢cimde vurgulandi ve dile
getirildi.Bu konferanslarda ele alinan sorunlarin ¢oziimiinde sivil toplumla isbirligi ve ortaklik

yeni bir yonetim anlayis1 olarak ortaya cikti.

Bilindigi gibi diinyamn 21.Yizyilla hazirlik toplantilarindan sonuncusu 1966 da istanbul’da
toplanan Habitat Il Konferansidir.Bu konferans yerlesim yerlerine iliskin tum konularin ele alimp
tartisildig1 bir ortam yaratmistir.Bu Konferansta; hiikiimetler,yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslan ayrn ayn toplanarak kentlere iliskin konulari tartisip karara baglanmistir. Konferans

sonunda tiim kararlar istanbul Bildirgesi olarak ilan edilmistir.

istanbul Bildirgesi, daha 6nceki Konferanslarda kararlastirilan yerel yonetim ve sivil toplum
kuruluslan isbirligi ve ortakligini en genis bicimde glindeme getirmis ve yerel yonetisim

sirdirilebilir kalkinma icin bir yeni yonetim etigi olarak vurgulanmistir.

Surdurulebilir kalkinma icin yonetisim konusu, BM calismalar yaminda Avrupa Konseyi tarafindan
da benimsenmistir.Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen belgelerden birisi de yerel
yonetimlere iliskin Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’dir. Tiirkiye bu sarti 1991 yilinda TBMM
den gecirerek yasallastirmstir. Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti, demokratik ve katiimci bir

yerel yonetimin ana ilkelerini saptamaktadir.
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Diinya’daki Gelisimin Turkiye Deneyimine Eklemlenmesi

Cumbhuriyet doneminde, Tirkiye deneyimi icinde katiimli kalkinma cabalarinin pek cok 6rnegini
gormek mimkindiir. Katiimli kalkinmay1 saglayacak yasal diizenlemelerin kimisi gelenegimizde
var olan bazi kurumlann yasallastirilmasi yoluyla yapilirken kimisi de Cumhuriyet doneminin
yaratic1 dusuncesinden kaynaklanmaktadir. Bunlarin onemli orneklerinden soz etmekte yarar

vardir.

Cumhuriyetin ilk yasalarindan birisi 1924 de cikarilan Koy Kanunudur. Bu yasa her bakimdan
ornek ve onclidiir. Yasanin dili bugiin bile herkesin kolaylikla anlayip okuyabilecegi sadeliktedir.
O giinkii kosullarda halkimin % 80 yakinm1 koylerde oturmaktadir.Koylerin cagdas yasam
kosullarina ulastirnilmasi1 ve kirsal kalkinmanin saglanmasi icin bu yasa ile pek cok yeni hiikiim ve
kurum getirilmistir. Katiimc1 kalkinmanin ilk ornegi, koydeki kararlarin 18 yasin ustiindeki
koylilerden olusan Koy Derneginde alinmasi zorunlulugudur. Buna ek olarak koylerimizde
yuzyillardir var olan imece bir kirsal kalkinma yontemi olarak koy yukimlilukleri arasinda

sayilmistir.

Bunu izleyen yillarda katiimli bir kalkinmanmin ozellikle kiiltlir ve sanat alanindaki glizel bir
ornegi Halkevleri uygulamasidir. Merkezi ve yerel yonetimlerle kentsel aktorleri bulusturan bu

ornek Turkiye’nin toplumsal kalkinmasinda onemli bir kilometre tasidir.

1930 da cikarilan Belediye Kanunu, Cumhuriyetin cagdaslasma projesinin en somut bilesenidir.
Yerel yonetimler uluslar aras1 arenada ve Tiirkiye geleneginde “yerel gereksinmeleri” karsilamak
icin kurulmus kamu kuruluslan olarak tanimlamir. Cumhuriyet bu tanima medeni sozciigiinii
ekleyerek belediyelerin geleneksel tamimin1 genisletmistir. Boylece sosyal,kulturel kalkinma

belediyenin sorumluluk alanina sokulmustur.

Belediye Kanununda katiimli kalkinmaya yonelik en onemli yenilik 13.Maddede getirilen
Hemsehri Hukuku tammidir. Hemsehrilerin hak ve yukumlulukleri sayiirken “yonetime katilma”
hakkindan soz edilmistir. 1930 kosullarinda, tiim diinyada anti demokratik egilimler varken
Cumhuriyet yonetiminin katilm hakkindan soz etmesi ¢ok onemli bir ongorudur. Gunumuzde
adeta moda bir akim olarak herkesin soziini ettigi katilimin bir hak olarak tanimlanmas ileriyi

goren bir anlayis olarak ne kadar ovilse azdir.
Yasanin katiimdan s6z etmesine ragmen bu hilkkmiin animsanmasi icin bir siirenin gecmesi

gerekmistir. Bu hakkin giindeme gelmesi 1973 yerel secimlerinden sonra olmustur. Bu secimle

birlikte Turkiye’de ilk kez merkezi hikimetle belediyeler ayn partilerin eline gecmistir.
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Boylece merkez yerel cekismesi ve catismasi yasanmaya baslanmistir. iste bu donemde ortaya
cikan sosyal demokrat belediyecilik hareketinde katilimci belediye yeni bir anlayis olarak ortaya
cikmistir. Sosyal demokrat belediyeler biraz da iktidara kars1 kamuoyunun destegini kazanmak
amaciyla katiimc1 mekanizmalar gelistirmeye baslamistir. Mahalle ve sokak bazinda
gereksinmelerin  saptanmas1 calismalan, mahalle ve sokak toplantilan o gunlerin

uygulamalandir. (*)

12 Eylil Rejimi katiimci yontemleri ve sivil toplumu agir bicimde mahkum ettigi icin bu
konularin Turkiye’de tekrar giindeme gelmesi uzun bir zaman aldi. Bu arada kurulan biyuksehir
belediyelerinde ne sivil toplum ne de katilimcilik s6z konusu degildir. Hatta Tiirk Belediyecilik
geleneginde var olan belediye meclisinin son sozi soylemesi kurali bile degistirilerek belediye

baskanlarina buyuk yetkiler verilmistir.

Bu 12 Eylil oylesine bir travmadir ki, diinyada NGO (Hukiumet disi orgit) hareketi yukarnda
aciklandigr gibi demokratik yasamin ayrilmaz bir parcasina donisiirken bu terim bile Tiirkce’ye
oldugu gibi cevrilememis,onun yerine daha yumusak ve kimsenin kars1 ¢ikamayacagi bicimde sivil

toplum kurulusu kullanilmaya baslanmistir.

iste bu cercevede gerek BM, gerekse Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliginin katiimci kalkinma
yontemlerini tim dunyada surdurulebilir kalkinmanin vazgecilmez bileseni haline getirmesi, bu
yontemin Tirkiye’de tekrar giindeme gelmesini kolaylastirmistir.Ozellikle Habitat Il Konferansi

bu konuda cok onemli bir katkida bulunmustur.

Turkiye Habitat Il Konferans1i hazirlik calismalan suresince bu alanlardaki diinya ve Avrupa
capindaki tiim gelismeleri 6grenmis ve yakindan izlemeye baslamistir. Boylece bir anda Tiirkiye
glindemine sivil toplum, katilim,yerellik,yonetisim,demokratiklik gibi yeni kavramlar girmistir.
iste bu yeni kavramlardan birisi de Yerel Giindem 21 anlayisidir. Avrupa capinda 1992 den sonra
uygulanmaya baslayan yerel giindem 21 calismalarindan Turkiye’deki belediyeler de haberdar
olmus ve bazilarinda uygulanmaya baslanmistir.Ozellikle Habitat Il Konferansindan alinan gii¢ ve

mesruiyetle 12 Eylul golgesinin etkileri zayiflamaya baslamistir.
Bu konudaki onci belediyeler Bursa,Antalya ve Urla’dir. Habitat Il Konferansindan sonra ayni yil

icinde Lizbon’da yapila Il.Avrupa Yerel Gundem 21 Konferansina Turkiye’den baz1 belediyeler de

katilmistir. Bu Konferansta Bursa’nin ilk denemeleri de Avrupa kamuoyuna tamtilmistir.
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Habitat Il Konferansi sirasinda Turkiye’de bulunan BM yuksek dereceli gorevlileri ile Yerel
Gundem 21 in uluslar arasi bir program olarak baslatilmasinin yararlan tartisitlmistir. BM de bu
dusuinceye sahip cikarak UNDP gelismekte olan Ulkelerde Yerel Giindem 21 Projesini uygulamaya
koymustur. Bu projenin uygulamasini IULA-EMME Ustlenmistir. Projenin kabulu icin basta Disisleri
ve icisleri Bakanliklar olmak iizere DPT ve UNDP Tiirkiye’nin cabalar olumlu sonuc vermis ve bu

uluslar arasi proje Bakanlar Kurulu karan ile 1997 de yiriirliige sokulmustur.

Bu proje onceleri 14 pilot belediyede uygulamaya konmus, sonra da belediye ve sivil toplum
kuruluslarindan gelen istekler uzerine 50 belediye ve ile ulasilmistir.Bu proje ile birlikte
Turkiye’de belediyecilik hareketi yeni bir ruh ve anlayisa kavusmus,her yerde katihm ve sivil

toplumun rolu konusulur olmustur.

Bu projenin uygulamaya girmesi ile birlikte her il ve belediye kendi durumunu yeniden
tanimlama yoluna gitmistir. Bu tanimlama da o yerdeki dernekler, vakiflar, platformlar, odalar,
Universite ve oteki egitim kuruluslann vyerel yonetimle birlikte calismaya baslamistir.
Belediyelerin roli patronaj olmak yerine kolaylastiricilik olarak benimsenmis ve bdylece

kentlerdeki tim aktorleri etkin katiim ile o kentlerin misyon ve vizyonu yeniden saptanmistir.

Bu misyon ve vizyonu iceren belgeler hazirlanarak yerel giindem olusturulmustur.
Yerel Gindem 21 projesinin uygulandig1 yerlerde katiimli yerel kalkinmamn en iyi

orneklerinden bazilan asagida verilmistir.

*Burada 1977-1980 doneminin Fatsa Belediye Baskami Terzi Fikri’yi anmak bir kadirbilirlik
olacaktir. Fatsa’da uygulanan katiimci yontem dolayisiyla Terzi Fikri 12 Eylul sonrasi DGM de
olum cezasi ile yargilandi ve cezaevinde oldu.

izmir: Bitiinlesik Kiy1 Bélgesi Yonetimi

izmir Kérfezinde basta kirlilik olmak lizere,koruma -kullanma dengesinin bozulmasina iliskin cok
yonlu sorunlar uzun zamandir bilinmektedir. Bu konuda baz1 akademik ve resmi calismalar
yapilmis olmakla birlikte bunlardan somut sonuclar alinamamstir. Bu basarisizigin temel
nedeni konunun ilgili tim aktorlerin katiim ile etkin bicimde ele alinmamasidir. iste Yerel
Giindem 21 in devreye girmesi ile birlikte bitlincil bir yaklasim saglanarak Biitiinlesik Kiy
Bolgesi Yonetimi projesi olusturulmustur. U calismalar icinde Korfezin temizlenmesi

tamamlanmistir.
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Bu projenin hedefleri sunlardir:

Liman Yonetim Modeli ve Arama Kurtarma Calismalan
izmir Korfezinde Kiy1 Giivenligi

AB’ye entegrasyon icin sektorel uyum plam

Diyarbakir: Tarihi Dokuyu Surdurebilir Kilma Projesi

Diyarbakir’da tarihi Surici Bolgesi ile Diyarbakir Surlan cevresinde yaklasik 90.000 Kkisi
yasamaktadir. Bu bolge diizensiz yerlesme ve isgal dolayisiyla hem tarihi dokuyu asindiriyor, hem
de alt yap1 eksikliginden kaynaklanan saglik ve egitim basta olmak iizere bir dizi sorunun icinde
yasiyordu. Bu yoksulluk bolgesinin rehabilitasyonu ile yalmizca tarihi doku korunmayacak ayni
zamanda Diyarbakir icin 6nemli bir turizm potansiyeli harekete gecirilmis olacaktir.

Bu proje kapsaminda Tarihi Diyarbakir Surlan Cevresindeki isgal edilmis alanlardaki tum yapilar
yikilarak,surlar koruma altina alinmis ve kent icinde biyukce bir yesil alan yaratilmistir. Projenin
devam icinde Surici ‘nin temizlenmesi ve bu 5000 yillk yerlesim alanimin turizme acilmasi

bulunmaktadir.

iznik: Stleyman Pasa Medresesinin Rehabilitasyonu ile iznik Ciniciliginin Yasatilmasi

iznik Yerel Giindem 21 calismalari iznik Ciniciliginin ihyas1 ile kent ekonomisinin
canlandinilmasin1 hedeflemistir. Bu amacla kentte yikik durumda bulunan Sileyman Pasa
Medresesinin onarilmasi1 oncelikli is olarak kabul edildi. Bu medresenin onarimi icin gerekli

teknik destek ve mali kaynak Universite ve 6zel sektérden saglandi.

Endustriyel cini Ureten Eczacibasi’min katkilariyla Medrese onarnldi ve cinicilere satis yeri ve
atelye olarak tahsisi edildi. Medrese bu islevin yaninda genclik ve kadin merkezi olarak da

hizmet sunmaktadir. Boylece cok amacli bir kalkinma merkezi yaratilmis oldu.

Bursa: Kapsamli Kent Kalkinma Projeleri

Bursa Yerel Guindem 21 Programi Turkiye’de ilk baslayan projelerden birisidir. Bursa’da Yerel
Giindem 21 Programi 1966 yilinda donemin belediye baskaninin onciiliigiinde baslamistir. Bursa

ekonomik ve sosyal gelismisligine uygun bir sekilde projeye baslayarak kisa zamanda Tiirkiye

uygulamalarina 6rnek ve oncu olmustur.
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Bursa Kent Konseyi 9 ayrn calisma grubu kurarak etkinlikleri yurutmektedir. Calismalar icin
aynica Cocuk,Genclik ve Kadin Meclisleri olusturulmustur. Bunun yaninda tim etkinliklerin

desantre bir sekilde yurutilmesi Mahalle Hizmet Odalan kurulmustur.

Bursa 17 yerlesim bolgesine ayrilarak halkin kendi kendisini yonetmesi ilkesi yasama
gecirilmistir. Bu mabhalle hizmet odalan yerelde hizmet gorme ve orgutlenme icin iyi bir

ornektir. Burada elde edilen deneyimler tum ulkeye 151k tutmaktadir.

Antalya: Bolgesel Kalkinmanin Motoru

Antalya Kent Konseyi

konseyinin 21 alt calisma grubu vardir. Bu gruplar icinde Ekonomi, Turizm ve Tarim Topraklarinin

Kullanimi ve Korunmasi gibi calisma alanlarn 6nem tasimaktadir.

Yerel Gindem 21 Kent Konseyi yalmzca kente iliskin sorunlari ele alan bir kurulus olarak
calismamaktadir. Konsey tim Antalya’yr hatta Isparta-Burdur’u da kapsayan bicimde bolgesel
kalkinma sorunlarin1 gindemine alip tartismaktadir. Bu Konsey bir Bolgesel Kalkinma Plani i¢in

strateji cercevesinde oncelikleri saptamis bulunmaktadir.

Bunun disinda turizmi de olumsuz etkileyen sokak cocuklarn alaninda cok basarili bir calisma

yapmistir. Sokak cocuklar icin kurulan Umut Evi basarili ve isleyen bir ornektir.

Sonug

20 Yuzyilin ikinci yansinda yasanan teknolojik ve elektronik gelismeler toplumsal yapiya da
yansimaya basladi. Bilgi cagimin kendisine 0zgli bir yonetim yapisi ile karsi karsiyayiz. Tipki
tanma dayali ekonominin kendi yonetim bicimi oldugu gibi. Bu donemin yeni yonetim yapisini

tanimlayan ilkeler demokrasi icinde desantralizasyon ve iyi yonetisim ilkesi olarak ozetlenebilir.
Ginimiizde yonetim etkinligi merkeziyetci ve otoriter yontemlere dayali  biirokrasi ici
onlemlerle  saglanamiyor. Bunun yerine demokratik Desantralize yontemlere gereksinme

duyuluyor. iste giiniimiiziin yénetim sistemi bu yeni kurallar icinde tamimlamp aciklamyor.

Bu anlayis icinde yerel yonetimler yeni yonetim kavraminin tam odak noktasindadir. Demokrasi

kurallan merkezi idareden cok yerel yonetimlerde yasam buluyor.
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Boyle bakinca katilim yerel yonetimlerin olmazsa olmaz kurali olarak karsimiza cikiyor.

Tirkiye’de oOzellikle Habitat 1l Konferansindan sonraki siirecte yasadigimiz katiimci yerel
yonetim calismalan merkezi idareyi de etkilemis bulunmaktadir. Yirminci Yuzyilin son on
yiindan bu yana ulkemizdeki tum siyasi partiler bu yeni yonetim anlayisim benimseyerek

programlarina koymus bulunuyorlar.

2002 Secimlerinden sonra olusturulan Hukimetlerin Programlarinda  bu ilkelrin acikca
benimsenip vurgulandigin goriiyoruz. Son zamanlarda ortaya ¢ikan yerel yonetimlere iliskin yasa
tasarilarinda da b7unlan acikca goriiyoruz. Oniimiizdeki giinlerde katiimli yonetim ve kalkinma
birkac ornekle sinirli kalmayp Ulkemizdeki tum alanlan kapsayacak sekilde genisleyecek ve

uygulamaya gecirilecektir.

ISTANBUL’DA iYi YONETISIM :
BIR MODEL TASARIMI

Prof.Dr. Ersin Kalaycioglu
Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

istanbul Politikalar Merkezi Yiiriitme Kurulu Uyesi
Giris

istanbul’da yerel olarak iretilen cesitli hizmetlerin sunumu ve dagitiminda bir dizi sorunla
karsilasildigi uzun yillardir ifade edilmektedir. 2000-2001 yillarn arasinda vyiiriitilmiis olan
istanbul Projesi de bu saptamadan hareket etmistir. Bu saptamalarda incelenen, ayrica yerel
olarak istanbul’da iiretilen veya iiretilebilecek olan baslica hizmetler sunlardir:

o Afet yonetimi

» Yerlesim, imar, planlama ve koruma

» Ulasim

o Egitim kurumlarina yap1 ve temizlik destegi

« Saglik

e Cevre

» Sosyal hizmetler

« Kultir ve Sanat

* Spor
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Yukarida anilan istanbul Projesi cercevesinde yapilan arastirmada saptandig1 kadariyla bu
hizmetlerin Uretim ve sunumunda karsilasilan veya karsilasilabilecek olan sorun ve hususlar
asagidaki gibidir (istanbul Projesi, 2002: 8):

Burada sunulan istanbul icin Yonetim Tasarim 2000-2001 yillar1 zarfinda Marmara Belediyeler
Birligi’nde yazann da katiim ile hazirlanarak T.C. icisleri Bakanligi’na sunulan istanbul Projesi
calismasinin yonetisime iliskin sunumundan ibarettir. Bu calismada Proje Yonlendirme Kurulu
olarak asagida sayilanlar calismstir: Fikret Toksoz, Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi
Genel Sekreteri, Kemal Berkarda, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Fikret Cakir, T.C. icisleri
Bakanlig1 Miilkiye Miifettisi, Oktay Ekinci, Tirkiye Mimarlar Odasi Baskani, Yeseren Elicin,
Galatasaray Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Sema Erder, Marmara Universitesi,
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Nihat Falay, istanbul Universitesi iktisat, Fakiiltesi, Ersin
Kalaycioglu, Bogazici Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Caglar Keyder, Bogazici
Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Enver Salihoglu, T.C. icisleri Bakanligi Miilkiye Mifettisi,
Yildiz Sey, istanbul Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Yildizhan Yayla, Galatasaray

Universitesi, Hukuk Fakdiltesi.

» Ayni hizmet dalinda birden cok yetkili birim vardir.

« Yonetim birimleri arasinda etkin bir isbirligi ve esglidiim saglanamamaktadir.

« Hizmetlerin dagilimi dengeli degildir.

« Kaynaklarnn kullanimi etkin degildir.

» Demokratik, hukuki ve idari denetim etkin degildir.

« Bilim ve uzmanliktan yeterince yararlanilamamaktadir.

 Karar alma sureclerine paydaslarin katilmasini mumkun kilan mekanizmalar yoktur.

Avrupa Birligi’nin (AB) 2001 yilimn Temmuz ayinda kabul ettigi lyi Yonetisim Beyaz Kitabi’na
gore, Hem Birlik dizeyinde, hem de AB’ne uye devletlerin ulusal ve yerel siyasal yonetimlerinde
gecerli olacak olan temel olciitler iyi yonetisim ilkeleriyle ortiismek zorunlulugundadir. Nitekim,

2002 yilindan itibaren kaleme alinan hukimetlerin programlarinda da yonetisim ilkelerine uygun

olarak hukumet etme vurgusu yer almaya baslamistir.
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Oyleyse, istanbul icin bir yonetim tasarimi iizerinde duracaksak yonetisim ilkeleri cercevesinde

bir kamu hizmeti uretimi hedefine yonelmek gerekecektir.

istanbul icin yapilan saptamalarda ilin kirsal olarak adlandirmaya deger herhangi bir bélgesinin
kalamadig1 ve tiimiiniin adeta tek bir birim biciminde Biiylik Sehir’in cazibe ve etki alan icine
girdigidir. O zaman, ele alinacak olan yonetim modelinde bu gercegi de ihmal edemeyiz.
istanbul “il” ve “kent” olarak ikiye ayrilamayacak, dolayisiyla “il” esittir “kent” olarak

yonetilmek zorunda olan bir bitiinliige erismis bulunmaktadir.

lyi Yonetisim ve Megapol Yonetimi

Bu saptamalar acisindan baktigimizda iyi yonetisimin icerdigi saydam, hesap verebilir, denetime
acik, paydaslarnin katilmasina olanak saglayan, hizmet iretiminde olcege uyumlu (yerindenlik,
subsidiarity) esasina uygun calisan bir yapi1 tasarlanmak zorunlulugundadir (iyi yonetisim tanimi
icin bakimz (Surdurulebilir Kalkinma ve Yonetisim, 2002: 11-20). Bu cercevede ortaya bir zorluk

daha ¢ikmaktadir.

Turkiye’de yapilan arastirmalar, bireyin (vatandas ve secmen olarak) temel yoneliminin devlet
odakli oldugunu gostermektedir. Devlet’in yiice ve kutsal bir giic olarak algilanmasina dayanan
ve onun sonsuz bir kaynak olarak goriulmesini de beraberinde getiren bu algilama, kendi kendine
var olan, bireyin etki ve katkisina muhtac olmayan bir mekanizma tanimim
populerlestirmektedir. Devletin merkeziyetci ve katilmayr hos gormeyen tavri bu algilamayi
pekistirmektedir. Bu gorusten hareketle yola c¢ikan birey, devletin hizmet goturmekteki
etkinligini siirdirme geregini biiyilik olclide algilamamakta ve vergi vermenin zorunlulugunu da
kabullenememektedir. Boylece, kamu mali Uretimine katkida bulunmay1 angarya olarak goren
birey, bedavaciligi da dogal ve ussal bir davrans olarak benimsemektedir. Aslinda tiim toplumsal
orglitlenmelerde dogal olarak ortaya cikan bedavacilik olgusu, bu ortamda miithis bir yayilma

gostermekte, devletin iktisaden ayakta kalmasin1 adeta olanaksiz hale getirmektedir.

Bu durum yerel siyasal hayatin giclenmesini engellemektedir. Birey yerel yasantisina, kendi
sokagina, semtine, mahallesine dair olan konulara fazla duyarliyms gibi goziikmemektedir.
Dolayisiyla yerel yasamla ilgili uygulamalara damgasini vurmaya ve kendi semtini kendi
yonetmeye fazla egilimli olmamaktadir. Aksine, yerel siyasal hayattaki roliini yerel idari
mevkilere baz1 kimselerin zaman zaman secilmesine etkide bulunmakla sinirlamaktadir.
Secmenler, adeta secilenlerin mucizevi bir degisim gecirerek herseyi kendi baslarina

cozeceklerini ummaktadirlar.
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Bu ortamda yerel siyasal yasamin giiclenmesi zorlastig1 gibi, yerel mali ve insan kaynaklarim
harekete gecirmek icin derneklesmek, birleserek yasam cevresi icin calismak gibi adimlarin
atilmas1 da guclesmektedir. Bunun sonucu olarak, yerel cevresini kendi kendisine yonetmek
isteyen yerel dernek ve topluluklarin ortaya cikmasi zor olmaktadir. Ancak, son yillarda
istanbul’da, o6zellikle 1999 Depremi’nden sonra bu konuda olumlu gelismeler gézlenmeye

baslamistir.

Demokratik sivil girisimin eksikligi, devlete alternatif olmaya calisan yeralt1 orgiitleri, tarikatlar
ve mafya orgiitlenmelerini ortaya cikarmaktadir. ironik olarak, yerel rant icin oérgiitlenen arazi
mafyasi, cevre ve kamu olanaklarin1 (6rnegin hazine arazilerini) talan amacli bireysel ve orgiitli

girisimler, kendiliginden olusan yerel girisim 6rnekleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bunlarn disinda toplumsal sinerji liretmek icin kendiliginden olusan ortak calisma, derneklesme
gibi cabalara ender olarak rastlanmaktadir. Belediye baskanlarinin girisimiyle kurulan ve
yurutulen cesitli ortakliklar ve derneklesme faaliyetleri mevcut olmakla birlikte, bunlarin
secmenlerin  kendiliginden olusturdugu yerel halk hareketlenmesi olarak kabul edilmesi
olanaksizdir. Bunlarin daha cok seckinler tarafindan seferber (mobilize) edilmis yerel girisimler

oldugu gorilmektedir.

Bu durumda ulusal politikaya ilgi gosteren ve merkeze yonelen secmen, asil etkili olabilecegi
yerel siyasal yasama duyarsiz kalma egilimindedir. Ayrica, giicii olmayanin da giicsiizliigii ve
patronaj endisesiyle hareket etme aliskanlik ve egilimi dolayisiyla, oy verme disinda yerel siyasal
yasama katilma boslugu da ortaya cikabilmektedir. Belediye ve muhtarlik gibi kurumlar sadece
yardim talep edilen, adeta bir tur zabita ve itfaiye gibi “dara dusullince basvurulan”, ancak
normal zamanda ilgi duyulmayan yapilar haline doniisme egilimindedirler. Oy verdikten sonra
yerel siyasetle ilgilenmeyen kitleler eliyle demokrasinin yerel yasamin dogal bir parcasi haline
gelmesi zorlasmaktadir. Secmenin cogunlugu devre disi kalinca, boslugu kiiciik ve iyi 6rgitlenmis
gruplar doldurmaktadir. Bunun sonucu olarak, yerel siyasal yasam, halkin katki ve etkilerinden

bagimsizlasma egilimi icine girmektedir.

Buradaki sorun, yerel siyasal yasam gelistirmek ve merkezi siyasal yapidan ozerk olarak kurmak
olarak ifade edilebilir. Bu sorunun Uzerine gitmek icin gerekli idari-siyasi yapilan once
istanbul’dan baslayarak olusturmaya calismak makul bir strateji olacaktir. istanbul mali
kaynaklar yeterli olarak kabul edilebilecek bir megapoldur. Burada, Turkiye’deki en kaliteli
isglicli, cok sayida ve kaliteli egitim gormiis bir niifus mevcuttur. Ustelik, istanbul genis de bir

yerlesik yabanci nuifusuna sahiptir. Bunlarin hepsi birer kaynak olarak algilanmalidir.
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Bunlar yerel olarak seferber edilebilirse, yerel hayatta siyasal katilmayr ve demokrasiyi guclu
temellere oturtmak, halk icin demokrasiyi arzu edilir bir yasam bicimi haline donusturmek soz
konusu olacaktir. Bu amacla, istanbul icinde ve istanbul icin bir yonetim sekli diisinmek geregi

ortaya ¢cikmistir.

istanbulluya mabhallesinde s6z sahibi olmay1 6zendirecek veya onu bu amaca yoneltecek bir
yapisal, idari ve yasal olanak sunabilmeliyiz. istanbulluya ilce belediyesindeki karar siirecine
etkin katilmay1 duslinecegi, isteyecegi ve gerceklestirebilecegi bir ortam iretilebilmelidir.
istanbulluya tiim istanbul kentinde daha fazla bilgi ve enformasyon alabilecegi, kararlarindan
haberdar olabilecegi, onlan elestirebilecegi, o kararlar etkilemek icin girisimde bulunabilecegi
bir olanak ve ortam yaratilmalidir. Siyasal katilma ve bireylerin sorumluluk almasi 6zendirilerek
katilma olgusu birlesme, bitiinlesme ve giliclenmeye yonelik bir olgu haline getirilmelidir. Yerel
siyasal hayati bireye yakinlastiracak (yerindenlestirecek, subsidiarity), onu kolayca izlemesini
saglayacak bicimde bilgilendirecek (saydamlastiracak), ve yerel hayati bireyin kendisi icin ve
onun tarafindan yapilan (demokratiklestirecek) bir faaliyet haline sokulabilmelidir. Boylece,
surdiirtilebilir istanbul icin “iyi yonetisim” (good governance) olusturmak hedefi secmen ile onu
temsil eden secilmis yoneticiler arasinda belirgin bir iliski tiirini olusturmay1 gerektirmektedir.
Bu bir siyasal yonetim iislubu (stili) degisimi anlamindadir. istanbul’un sorunlan ve gelecegi
hakkinda karar almak icin secmeni, secmenin olusturdugu dernek ve kuruluslan, uzmanlik
gerektiren imar mevzuati, ulastirma, saglik v.b. konularda meslek odalan ve ilgili sivil toplum
kuruluslarim (STK) paydas (stakeholder) olarak goren bir yaklasimla onlar, kararin gorusulmesi

surecine dahil etmek bu yaklasimin ilk ve en onemli adiminm olusturacaktir.

Bu amacla karar alma surecinin basindan itibaren tum asamalarin bilgi edinmek isteyen
istanbulluklara acik olmasini (seffafligi) temin etmek zorunlu hale gelecektir. Eger karar almada
paydaslik temel bir statu olacaksa, paydaslarin bilgilendirilmesi de kacinilmaz olacaktir. Bilginin
tim paydaslara esit olarak sunulmadigi bir ortamda goriisme de anlamli olarak
gerceklesemeyecektir. Tum bilgileri elinde bulunduranla bulundurmayanin tartisma ve
goriismesinin iiretecegi sonucun anlamsiz olacagin diisiinmek hi¢c de zor degildir. Bu nedenle,
karar almaya katilim, saydamlig1 zorunlu kilacaktir. Alinan karardan, o kararin kapsamina giren
ve ondan etkilenenlerin timiini haberdar etmek de bu siirecin dogal bir sonucu olacaktir. Bu
nedenle, genis katilimla alinan kararlann acik ve anlasilir bir dille yazilarak tim etkilenenlerin
en kolay ulasabilecekleri bir ortamda yayinlanmasi da saydamlik ve paydaslar katiliminin dogal

bir sonucudur.

44



Bu ortamda Uuretilecek olan kararlarin, o kararlara taraf olan her kisi ve kurulusu da sorumlu
kilacagim unutmamak gerekir. Boylelikle, kararlarin alinmasindan sorumlu olanlarin artmas,
kararlarin saydamlasmasi, soz konusu kararlara uygun davranista bulunmay1 da zorunlu kilmaya
baslayacaktir. Kararlardan sorumluluk duyan ve bilgilenenler arttikca, karara uygun davranislarin
izlenmesi de kolaylasacak, surekli bir izleme ve denetim sureci de hayata gecmis olacaktir. Bu
ortamda, yetkililerden hesap sormak da kolaylasmaya baslayacaktir. Secimden secime hesap
sorma yerine, Uretilecek karara uygun hizmet ve girisimlerin surekli olarak izlenmesi ile
demokrasi de, secimlerden ibaret olmayan bir icerige veya yasanti bicimi haline donlisme firsat

yaratacaktir.

Kendi yasadig1 yakin cevresiyle ilgili kararlarin alinmasinda da, uygulanmasinda da yer alan
secmen, kendi kendisini yoneten bir yurttas haline gelmis olacaktir. Ayn1 zamanda bu surecin
sonunda alinan kararlarla uygulama arasindaki uyum ve siirenin kisaltilmasi da saglanmis
olacaktir. Baslangici ile bitimi arasinda yillar suren projeler, yanlis yapilan yatinmlar, eksik
birakilan projeler artik daha zor ortaya cikabilecek olan sorunlar olacaktir. Bu durumda daha

etkili ve etkin bir yonetim bicimi de hayata gecirilmis olabilecektir.

Ozetle, secmenlerin paydas olarak katilmalanyla karar iiretebilen, saydam, hesap sormakta
etkin, etkili, demokratik olarak ve halka en yakin dizeyde alinan kararlarla yonetilebilen
istanbul, iyi yonetilen bir Istanbul ve siirdiiriilebilir bir kent olabilecektir. Bu nedenle, istanbul
icin secmene en yakin idari katmandan (mahalle) baslayarak, en Ust yerel katmana (il) kadar

yeniden duzenlenen bir idari-siyasi orgutlenmeye gerek vardir.

Bu tir bir yapilanmada ele alinmas1 gereken hedefler sadece katilma ile simrli degildir ve
olamaz. Bunun yanm sira saydamligi gelistirecek, hesap vermeyi kolaylastiracak, yerindenligi
hayata gecirecek ve nihayet kentsel dayamsmayr arttiracak bir ortam yaratilmasi
hedeflenmelidir. istanbul’a yonelik bilyiik niifus goécli ve onu izleyen gecekondu olgusu,
beraberinde yaygin yoksulluk ve onun kadar onemli ve yaygin olan bir “yoksunluk” (mahrumiyet)

duygusu Uretmistir.

Yoksunluk duygusu, belki de yoksulluktan daha ciddi bir toplumsal kaynasma ve dayanisma
erozyonu yaratan bir olgudur. Kaynasma ve dayamsmanin azligi bir yandan siyasal katilmayi
etkinlikten uzak ve dolayisiyla anlamsiz kilarken, bir yandan da patronaj iliskilerine acik bir
toplumsal yasantiy1 kolaylikla kirdan kente tasimaya neden olmaktadir. Bu sonuclarin iki temel
neticesi de iktisadi kalkinmanin sekteye ugramasi, yaygin bir suc isleme olgusunun ortaya

cikabilmesidir.
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istanbul icin yapilacak bir diizenlemede toplumsal kaynasma ve dayamsmayi gozardi eden bir

tasarim modelinin basan sansi fazla olmayacaktir.

Nihayet, istanbul zengin bir tarihi ve dogal mirasa sahip bir diinya kenti kimligindedir. Ayasofya,
Sileymaniye gibi ibadethaneleri su kemerleri, cesmeleri, saray ve kasirlar ile insanliga ve
uygarliga armagan edilmis cesitli degerleri barindiran bir cografyada yer alan istanbul, ayni
zamanda bir fay hattimin da yani basindadir. Bu kentte hem basta deprem olmak lizere dogal
afetlerden korunma, hem de giivenli bir yasam ortaminda hayat siirme temel hedefler olarak
belde sakinlerine sunulabilmelidir. Bu amacla, 6zellikle imar calismalarinin biyik bir duyarlilikla
planlanmasi ve plana uygun bir bicimde de imar uygulamalannin yuritulmesi amaclanmalidir. Bu
nedenle, istanbul eger iyi yonetisim ilkelerine gore idare edilecekse, bu ilkelerin aym zamanda

surdirilebilir kentsel miras ve kent hayati Uretebilmesi de esastir.

Bir Yonetim Modeli: istanbul Projesi

istanbul icin bugiinkii simirlan il simirlan ile ortisen tek bir ydnetim mekanizmasi
gelistirilmelidir, cunkl buglnki Buyuk Sehir Modeli ile Valilik arasindaki iliskiler iyi
tanimlanmamis bir iceriktedir. ilin tiim niifusu tek bir yonetim mekanizmasi tarafindan idare
edilebilecek bir ekonomik ve toplumsal goriintii arzetmektedir. Buglinku Buyik Sehir Modeli halk
tarafindan secilmis, olaganistii yetkilerle donatilmis, giicli denetlenmeyen ve dengelenmeyen
bir Baskan ve gucsuz bir Buyuk Sehir Belediye Meclisi etrafinda bina edilmistir. Bu durumda,
ortaya bir belediye yonetimi degil, bir Baskan yonetimi cikmaktadir. Bunun yerine giic ve
islevleri dengeli ve birbirini denetleme glicline sahip bir yap1 gecirilmelidir. Aksi halde, halkin
katilmasi, temsili, hesap sormasi, bir kisinin kisisel yonetiminin etkililigine terk edilmis

olmaktadir.

Bu amacla oncelikle il diizeyinde tek bir istanbul Ozel Yénetimi (iSTOY) olusturulmalidir.
Hizmetin blyiikligl, etkinligi, dlcek ekonomisi ve dissalliklarina gore yapilan degerlendirmeler
sonucunda hizmetlerin  organizasyonu ve yerine getirilmesinde ISTOY’Un islevleri
farklilastinlmistir. Bazi hizmet alanlarinda iSTOY’iin islevi; planlamadan uygulama ve
denetlemeye kadar olan tiim asamalan kapsadig1 halde, bazi alanlarda ISTOY’iin yetkisi;

planlama, esgiidiim, kaynak ayirma ve denetimle sinirlandinlmistir.

Bu anlayis icinde, iSTOY’iin altinda ikinci kademe olarak ilce belediyeleri yer almaktadir. Bu

modelde ilce belediyeleri, mahalleler ile butinlestirilerek daha giiclu hale getirilmektedir.
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Belediyelerin yetki, gorev ve sorumluluklar ile isleyisleri gézden gecirilerek ISTOY ile uyumlu
calismas1 saglanmaktadir. Bu yeni yapilanma icinde iiclincii diizeyde ele alinacak olan kurum
mahalledir. Mahalle yeniden ele alinarak dizenlenmek ve kamu hizmetlerinin ozellikle
denetlenmesi ve sosyal hizmetler ve sosyal yardim faaliyetlerinin yurutulmesinde temel rol
oynayacak bir icerik kazandirnlmasi gereken kurum mahalle olmalidir. Yoksulluk ve yoksunlukla

yapilacak olan miicadelede mahalle en temel rolii oynayacak olan toplumsal birim olacaktir.

ISTOY alisilmis yerel yonetim yapilanmasindan farkli olarak karar alma mekanizmasi ile
yuritmeyi birbirinden ayirmaktadir. Boylece demokratiklik ilkesi ile etkinlik arasinda bir secme

yapilmayarak iki kavram birbirinin tamamlayicisi olarak dustinulmustdr.

ISTOY, teknik ve siyaseti bagdastiracak demokratik beklentilerle bilim ve bilgi arasinda denge
kuracak etkin ve verimli bir yonetimi saglayacak yontem ve mekanizmalarla donatilmistir.

iISTOY’de yiritme, yar ozerk yapilarla etkinlestirilirken, istanbul Meclisi’ne bagli bagimsiz
denetim mekanizmalari ile dengelenmistir. Giicli bir istanbul yénetimi yaratilmasina agirlik
verilirken iSTOY’Un merkezi idare ile iliskileri yonetimin etkinligini pekistirecek bicimde

duzenlenmistir.

1- ISTOY, istanbul il Ozel idaresi ile Biyiiksehir Belediyesi’ne verilen tiim hizmetleri yerine

getirmeye devam edecek.

2- Istanbul icin belirlen hedeflere varilabilmesi icin ISTOY’e yeni gérev, yetki ve sorumluluklar
verilmistir;

a) istanbul’un dogal ve yapay (afet, yangin ve bogaz gecisleri) afetlere kars1 hazirlikli olmasin
saglamak ve riskleri azaltmak iizere her tiirlii calismay1 yapmak

b) listanbul’un ulasim sorununu cézmek iizere bélge ve metropoliten alan icinde kara, deniz ve
demiryolu ulasimim planlamadan isletme asamasina kadar duzenlemek, denetlemek

c) Istanbul’un istanbul Metropoliten Alanindaki planlamasin1 yapmak, bu planin ve etkin bir
sekilde uygulanmasi icin gerektiginde istanbul’u cevreleyen bélgenin nazim planim yapmak,
uygulanmasini saglamak ve denetlemek

d) istanbul’un yasam kalitesini yiikseltmek icin kiiltiir, sanat, spor alanlarindaki etkinlikleri
diizenlemek, 6zendirmek ve kaynak aktarmak

e) istanbul’un diinya olcegindeki rekabet giiciinii arttirmak icin bilim ve teknoloji alaninda

atiimlar yapmak iizere girisimleri desteklemek, 6zendirmek.
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f) istanbul’daki toplumsal dayamisma ve kaynasmay1 saglamak icin gerekli politikalari olusturmak
uygulamak, kucuk yatinmcilan desteklemek, dezavantajli gruplarin sorunlarini ¢cozmek Uzere
ozel projeler olusturmak, desteklemek ve 6zendirmek

g) istanbul’da egitim hizmetlerinin kalitesini arttirmak amaciyla politika gelistirmek, planlama,
diizenleme, uygulama yapmak, bu amacla Uiniversite oncesi her tirli egitim etkinligi icin fiziki
mekanlar yaratmak, olusturulmasim 6zendirmek, desteklemek

h) istanbul’da turizmin gelistirilmesi icin politikalar olusturmak, yatinm yapilmasina olanak
saglamak, 6zendirmek. iM tarafindan turizm alan ilan edilen yerlerde 6zel proje uygulanmasim
saglamak

i) istanbul’da kiiltiirel, tarihi ve dogal evrensel degerleri korumak ve gelistirmek icin koruma
planlan yapmak, yaptirmak, her tirli onlemi almak, uygulamak ve 6zendirmek

j) Istanbul’da saglik hizmetlerinden yararlanmay arttirmak, hizmetlerin kalitesini yiikseltmek.

3- ISTOY alammin, ISTOY tarafindan yiiriitiilecek hizmetlerin nitelig@ine gore istanbul il simirlarini

asmasi gerektigi kabul edilmelidir.

4- ISTOY, istanbul’un gelismesini saglamak Ulizere her konuda kararlar alabilir; kararlarin
uygulanmasinda STK, ozel sektor, universiteler ve ilgili kamu kurumlanyla ortak projeler

yuriitebilir ve gerektiginde kaynak aktarabilir.

Bu gorevlerle yiiklenen iISTOY’iin yonetsel yapisimin daha iyi algilanabilmesi icin ilisikteki orgiit

semasi sunulmustur.

Sema 1: istanbul Ozel Yonetimi

iISTOY’de en temel kurum istanbul Meclisi’dir. Burada “baskanlik sistemi” yerine Meclis
Ustuinligli sistemi onerilmektedir. Tirkiye’nin siyasal geleneklerine uygun bir demokrasi

uygulamasi istanbul diizeyinde olusturulmaktadir.

istanbul Meclisi ilce temsilcileri, istanbul ilinin genelinden secilen temsilciler ve ilce belediye
baskanlarindan olusan bir kurum niteliginde olacaktir. Bu kuruma en az %25 kadin kotasi gibi
simrlamalar da konulabilecektir. Ornegin 100 temsilci ilcelerin niifuslarina oranla sececekleri
temsilcilerden, 50 temsilci istanbul ilinin genelinden halk oyuyla secilen temsilcilerden ve ilce
belediye baskanlarindan olusur. Kendi icinden bir Meclis baskan secer, ki bu kisi ayn1 zamanda

ISTOY baskani olarak gorev yapar. Meclis’e karsi sorumlu olur.
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Meclis’in toplantilan acik aleni oldugu gibi, bugiinkii Belediye veya il Genel Meclisi’inin aksine
diizenli ve daha siirekli olarak toplanabilir. TBMM i¢ Tiizii§ii’'ne gore yénetilir. Bu toplatilar Sivil
Toplum Kuruluslan da izleyebilirler. Yukandaki semada siralanmis olan kurumlarla ayn gorev
alaninda faaliyet gosteren surekli Meclis komisyonlan olusturulur. Bu komisyonlarla kurumlar

arasindaki koordinasyonu Meclis Baskalik biirosu ve iSTOY Genel Koordinatorliigii saglar.

Bu cercevede kamu diizeni, giivenlik ve savunma gibi islevler istanbul ilinde Vali’nin genel
denetiminde kalabilecegi ve Vali’nin denetim islevleri, Ozellikle hukuki denetim veya hukuk
yollarina basvurmak suretiyle denetim biciminde siirer. Vali’nin iSTOY veya istanbul Meclis’i

Uzerinde veto yetkisi olmasina gerek yoktur.

Bu yap1 hem siyasal katilmayi, saydamlik ve hesap sorulma kolayligiyla birlikte miimkiin kilan,
hem de etkin isleyen demokratik bir mekanizma olarak calismasim saglayan bir nitelige sahip

olabilecektir.

Sonug

Burada ozetle sunulan fikirler ve istanbul yonetim tasarimi cok daha genis capli bir projenin 6zet
olarak takdiminden ibarettir. Bu calismanin tamami incelendiginde burada aktarilamayan
aynintilar da daha anlasilabilir hale gelecektir. Bu tasarim yerellik ve kamu hizmetlerinin Uniter
devlet yonetimi icinde biitiinliigli varsayilan altinda disiniilmistiir. Planlamanin tek elden
yapilmasi, yine uygulama ve denetimin de tek elden yurutulmesi, hepsinin bir temsili demokratik
organin denetimi altinda olmasina yoneliktir. Bu yolla secmene (belde halkina) saydam ve hesap
verebilen bir hizmet sunumu, onun da alinan yerel kararlara katilmasin1 temin eden bir

cercevede olusabilecektir.

Bu tasarim halen yurutulmekte olan Kamu Yonetimi Reform calismalarindan once dusunulmis bir
iceriktedir. Ancak, istanbul gibi megapol durumunda olan yerlesimlerin Tiirkiye’de uzun siireden
beri siiregelen sorunlarn ve onlara demokratik bir cercevede, kamu hizmetlerinin butlinligiini
bozmadan ve iiniter devlet catis1 altinda ¢6ziim iretme cabalarim dogrumustur. Buradan sunulan

bu cabalara bir katki olarak tasarlanmis oneri ve tasarimlardan ibarettir.

Kaynakca

istanbul Projesi, 200-2001, (basilmarms metin, Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi)

IULA-EMME, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yonetisim, (istanbul: 2002).
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KUCUK GUZEL OLABILIR

AMA BUYUKLUGUN DE AVANTAJLARI VAR:
BRITANYA’DA EKONOMIK KALKINMADA
YEREL YONETIMLERIN ROLU

Prof. Chris Game

Birmingham Universitesi Ogretim Uyesi

Giris ve ozet

Glinumuzde Britanya’da daha cok ‘ekonomik yenilenme’ olarak adlandirilan yerel ve bodlgesel
kalkinma cok farkli kurum ve birimleri ilgilendirir: bunlarin arasinda ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde kurumlar; ozel sektor, kamu, ve gonulliler sektori ; siyasi, ekonomik ve toplumsal
unsurlar yer alir. Bu makalenin ilk bolumiinde farkli birey ve kurumlardan olusan bu politika
toplulugu ana hatlanyla ve secici olarak ele alinacak, ozellikle de ingiltere’de devletin farkli

diizeylerinin istlendigi rollerin lizerinde durulacaktir.

Bundan sonra yerel yonetimlerin ekonomik kalkinma ve yenilenme acisindan rolu Uzerinde
odaklamilarak daha aynntili bir bicimde mercek altina alinacak ve kurumsal yapilanyla ilgili bazi
veriler sunulacaktir. Makalenin son kisminda bir yerel yonetim ele alinarak bir ornek calismasi
gerceklestirilecektir. Ele alinacak olan yerel yonetim Birmingham ‘City Council’, bu ornek tipik
bir 6rnek oldugu icin degil, son yirmi yilda Avrupa’nin kent merkezi yenileme programlan icinde

en onde gelen ve en kapsamli program oldugu icin tasidigi ilginc 6zellikler nedeniyle secilmistir.

Makalenin vardigi en énemli sonuc secilen basliktan anlasilabilir. Son yillarda Britanya’da yerel
yonetimlerin baslica iki onemli 6zelligi bunlarin biiylkligii - bu yonetimlerin cogu Avrupa
standartlarina gore ‘yerel’ sayilmayabilir - ve maruz kaldiklart merkezi hukimet denetimi ve
miidahalesidir. Yerel demokrasi acisindan bu iki oOzelligin bir araya gelmesinin bedeli agir
olmustur. Daha cok Avrupa Birligi baglaminda kullanilan bir terimi oOdiing alacak olursak,
Britanya’da yerel yonetimlerde bir demokrasi acigi oldugunu soyleyebiliriz. Ote yandan -
Birmingham’da yasanan boyutta - ekonomik kalkinmaya ulasilabilmesi i¢in ancak ¢ok buyuk yerel
yonetimlerin idare edip degerlendirebilecegi diizeyde ve agirlikta kaynaklara ihtiyac vardir.
Britanya’da bu boyuttaki yerel yonetimler ne Amerikan kentlerinin sahip oldugu vergi gelirlerine

ne de Avrupa’daki bazi yerel yonetimlerin gosterdigi manevra kabiliyetine sahiptir.
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Ancak yine de bu yerel yonetimler kendi bolgelerindeki en kapsamli ekonomik guc ve aym
zamanda olusturulan planlama, yatinm ya da kalkinma ortakliklan ya da aglannin da
merkezinde, ya da bu merkezin cok yakininda yer alir. Bu makale, bir yerel yonetimin buyik
olmasinin beraberinde bazi avantajlar getirdigini savunmaktadir.

Farkli kurumlardan olusan bir politika toplulugu

Merkezi yonetim

Yonetim sistemi yalnizca merkezilesmis degil, ‘hipermerkezilesmis’ (Loughlin, 2001, 2. boliim)
olarak tanimlanan bir lilkede kamu politikalarinin olusturulmasi konusunda yazilan bir makalede
politika toplulugunun bir tablosunu sunarken ise merkezi yonetimden baslamak neredeyse

sarttir.

Bircok ililkede ‘Ekonomik Kalkinma’ basligim tasiyan bakanliklar ve hiikiimet daireleri vardir.
Birlesik Krallik’ta da iskocya, Galler ve Kuzey irlanda’da yer alan iic secilmis bolgesel yonetim
icin de aym sey gecerlidir. Ancak Birlesik Krallik ulusal hilkimetinde boyle bir bakanlik ya da
daire yoktur. Birkac bakan ekonomik kalkinma alaninda onemli bir rol iistlendigini one siirebilir
ve bu bakanliklar tarafindan hazirlanan politikalarnn ortismesi ya da celismesi kacinmlmaz olarak

yasanan bir gercektir.

Bundan 15 yil kadar 6nce bu durumun neden oldugu karmasa bagimsiz Denetleme Komisyonu’nun
bunu “karmasa ve kendine 6zgu uygulamalardan olusan bir yamali boh¢ca” olarak tanimlamasina,
bu durumun hem yerel yonetimlerin hem de is cevrelerinin kafasim karistirdigin1 vurgulamasina
neden olmustur (1989, s.1). O dénemden bu yana, 6zellikle de 1997 sonras1 Yeni isci Partisi
hukumetlerinde, onemli bakanliklarin bakanlari, kendilerine isim getirecek ‘girisimler’ ve belli
alanlara yonelik mudahaleler gerceklestirmeye yonelmistir.

Bu karmasaya son vermek ve merkezi yonetimin ‘bolge temelli girisimler’ (‘area-based
initiatives’) (ABI) adi verilen girisimlerini daha iyi bir esgidume tabi tutmak icin baz1 cabalarda
bulunulmus, once bakanliklar aras iletisimi pekistirerek, ya da daha ‘bitunlesik’ bir hukiimet
olusturulmaya calisilmis ve Bolgesel Kalkinma Kurumlar (Regional Development Agencies) (RDA)
kurulmustur. Kisa bir siire once de Basbakan Yardimcisina Bagh Bolgesel Esgiidim Birimi

(Regional Co-ordination Unit) (RCU - www.rcu.gov.uk) kurulmustur. Mayis 2002’de Basbakan’in

bakanliklarn yeniden orgiitlemesi sonrasinda bu birimin baslica sorumlulugu yerel ve bolgesel
yonetimlerdir. Bu esgiidiime ne kadar gereksinim oldugunu anlayabilmek icin Tablo 1’e bakmak
yeterli olacaktir: bu listede Temmuz 2003 itibariyle RCU’nun belirledigi girisim ve programlardan

yalnizca bir kismi yer almaktadir.
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Bu programlarin hepsinin genel tanimiyla ‘ekonomik yenilenmeye’ yonelik oldugu soylenebilir;
hepsi Ulkenin en yoksul ve dezavantajli bolgelerinde toplumsal yalitimi ortadan kaldirmayi ve

verilen hizmetlerin iyilestirilmesini amaclamaktadir.

Bu programlar hem yuksek sayilari, hem de kendilerine aktarilan butceler acisindan ileriye
doniik ve midahaleye yatkin bir merkezi yonetimin ne denli 6nemli bir lokomotif giic oldugunu
gostermektedir. Bu programlardan bazilari, adlarindan da anlasilacagi gibi, gorece olarak kiiciik
boyuttadir, ancak cogunun arkasinda 100 milyon sterlini asan biitceler yatmaktadir.* 1994’te
kurulan Tek Yenilenme Bltcesi en eski programlardan biridir; ayn1 zamanda da en buyikler
arasindadir. Toplumlar icin Yeni Onlemler (New Deal for Communities) (NDC) isci Partisi
Hikumeti tarafindan Ulkenin en yoksul kesimlerinde farkli alanlardaki yoksunluklar ortadan
kaldirmak amaciyla baslatilan 6nemli bir programdir. 1998/99’da duyurulan 39 NDC ortakligina
yaklasik 2 milyar sterlinlik destek saglanmistir. 2001 yiinda cocuk yoksullugunu ortadan
kaldirarak risk altindaki cocuklar icin koruyucu stratejiler gelistirmek Uzere kurulan Cocuk Fonu
somut projelerde kullanilmak Uzere yerel ortakliklara 800 milyon sterlini askin butce tahsis

etmistir.

TABLO 1: MERKEZi YONETIMIN BOLGE TEMELLI GIRISIMLERINDEN BAZILARI VE BUNLARA DESTEK
SAGLAYAN BIRIMLER (2003)

Saglik Alanindaki Esitsizlikler
« Saglik Eylem Alanlan Saglik Bakanlig
« Saglik Yasam Merkezleri ~ Yeni Firsatlar Fonu

(Milli Piyango)

Gonullu Gruplara Destek
« Community Chests Basbakanlik Yardimciligi
« Toplum Giiclendirme Fonu Basbakanlik Yardimciligi

« Toplum Sampiyonlan Fonu Egitim ve Beceriler Bakanligi

Kamu Alanm

« Ev Alanlann Ulastirma Bakanligi

« Semt Muhafizlar1 icisleri Bakanligi
Basbakanlik Yardimciligi

« Cadde Muhafizlan icisleri Bakanligi

Basbakanlik Yardimciligi
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Cocuk Girisimleri
o Sure Start  Egitim ve Beceriler Bakanlig

Calisma ve Emeklilik Bakan.

» Semt Kresleri Egitim ve Beceriler Bakanligi Calisma ve Emeklilik Bakan.

Yeni Firsatlar Fonu

o Erken Miikemmeliyet Mrk. Egitim ve Beceriler Bakanligi

 Cocuk Fonu Egitim ve Beceriler Bakanlig

» Cocuk Bakimi ve

Ogrenme Girisimleri Yeni Firsatlar Fonu

Egitim Girisimleri

o Egitim Eylem Alanlan Egitim ve Beceriler Bakanligi

Yenilenme Finansmani Programlari

« Toplumlar icin Yeni Onlemler Basbakanlik Yardimciligi

» Semt Yonetimi Basbakanlik Yardimciligi

» Kentsel Yenilenme Girisimleri Basbakanlik Yardimcilig
(ingiliz Ortakliklar)

« Ulusal Komir Madenleri Prg. Basbakanlik Yardimciligi
(ingiliz Ortakliklar)

« Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu  Ticaret ve Sanayi Bakanlig
Basbakanlik Yardimciligi

» Konut Piyasas1 Yenileme Fonu Basbakanlik Yardimcilig

» Tek Yenilenme Bitcesi Basbakanlik Yardimcilig

istihdam Girisimleri

o is icin Eylem Gruplar Calisma ve Emeklilik Bakanligi

o istihdam Alanlan  Calisma ve Emeklilik Bakanlig

 StepUP Calisma ve Emeklilik Bakanligi

Sucu Azaltma Girisimleri

» Uyusturucuya Kars1 Toplum icisleri Bakanligi

« Daha Giivenli Toplumlar icisleri Bakanlig:

« Ortaklik Gelistirme Fonu Icisleri Bakanligi

« Yoksun Bolgelerdeki Kucuk

Perakende Magazalan icisleri Bakanligi
« Sucu Azaltma Programi Icisleri Bakanligi

« Gengler Dislanmasin Prg. icisleri Bakanlig1

Kaynak: Bolgesel Esgudum Birimi (2003) (http://www.rcu.gov.uk/abi/default/asp)
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26 Saglik Eylem Alam bes yillik bir siire icinde 300 milyon sterlinden, 15 istihdam Alan da iic yil
icinde 200 milyon sterlinden fazla kaynak aldi. Bu orneklerin hemen hepsinde programlarin
amaci calisma ortakliklar araciligiyla degisiklik yaratmaktir ve saglanan finansman devlet
kuruluslar, gonullu ve ozel sektor temsilcileri ve halk gruplarindan olusan yapilara
aktanlmaktadir. Genellikle her zaman yerel yonetimler de dogrudan finansman almalarn yasak
olsa da merkezi ve oldukca kapsamli bir sekilde bu programlarn bir parcasidir. Bu programlar
yerel yonetimleri devre disi birakmak ya da dislamaktan ziyade onlan olusturulan calisma
ortakligr icinde. Bu programlar yerel yonetimleri devre disi birakmak ya da dislamaktan ziyade
onlan olusturulan calisma ortakligi icinde bir zamanlar hizmet sunucusu iken artik destekleyici
ya da kolaylastirici konumuna getirmektedir. Calisma ortakligi konusuna yapilan bu vurgunun

neden oldugu bazi sonuclar makalenin sonuna dogru ele alinacaktir.

Tablo 1’de yedi farkli bakanlik gecmektedir ancak bunlardan bazilarn dogal olarak ekonomik
kalkinmayla daha yakindan ilgili birimlerdir: bunlar arasinda 6zellikle Basbakanlik Yardimciligi,
Ticaret ve Sanayi Bakanligi, Egitim ve Beceriler Bakanligi ve Calisma ve Emeklilik Bakanligi yer
almaktadir. Basbakanlik Yardimciligi bolgesel ve yerel planlama politikasindan, yerel
yonetimlere gelir ve sermaye hibelerinin (ingiltere’de bu 60 milyar sterlini asmaktadir)
tahsisatindan, konut, ihale surecleriyle tahsis edilen yenilenme fonlan ve daha once de soz
ettigimiz gibi, hikiimetin alan bazli girisimlerinin esgiidiimiinden sorumludur. Ticaret ve Sanayi
Bakanlig1 bolgesel sanayi politikalarindan ve o6zellikle Bolgesel Secici Yardim fonlarindan, kiiclik
Olcekli isletmelere verilen destegin cogundan ve birazdan da gorecegimiz gibi Bolgesel Kalkinma
Kurumlarindan sorumludur. Egitim ve Beceriler Bakanligi egitim, mesleki egitim ve isbasi egitim
faaliyetlerinden sorumludur. Giiniimiizde isbasi egitim faaliyetleri daha cok yerel Ogrenme ve
Beceri Konseyleri tarafindan sunulmaktadir. Ancak 2002’den bu yana gecmiste bu bakanligin
sorumlulugunda bulunan is Merkezleri - artik bunlarin adi Jobcentre Plus olmustur - yeni kurulan

Calisma ve Emeklilik Bakanligi’nmin yetki alamna devredilmistir.

Ote yandan bu bakanliklarin aym zamanda Avrupa ekonomik kalkinma fonlarim aktaran birimler
oldugunu da belirtmek gerekir. Basbakanlik Yardimciligi oncelikle Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonundan sorumludur; Calisma ve Emeklilik Bakanligi Avrupa Sosyal Fonunun yonetimini Egitim
ve Beceriler Bakanligi’ndan devralmistir; Ticaret ve Sanayi Bakanligi da 2000-2006 arasinda
Birlesik Krallik’in 10 milyar sterlinden fazla bir pay alacagi AB yapisal fonlanyla ilgili genel
devlet politikasinin esgudumunu yurutmektedir. Ulusal hikimetle AB’nin bir arada faaliyet
gostermesi, Birlesik Krallik’da yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma acisindan buyik onem
tasimakta ve Birlesik Krallik’1, ABD ve Avustralya gibi federal ulkelerden ayirmaktadir (6rn. Beer,
2003).
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Bolgesel Yonetim

Birlesik Krallik’ta bolgesel yonetimler bir gecis asamasindadir. 1997 secim bildirgesinde de vaat
edildigi gibi 1997-2001 isci Partisi Hiikiimeti iskocya, Galler ve Kuzey irlanda’da secimle basa
gelen bolgesel yonetimler kurdu: Birincil yasama yetkisi olan (ve 1707’den bu yana ilk kez
kurulan) iskoc Parlamentosu; belli ikincil yasama yetkileri olan (1536’dan beri ilk kez kurulan)
Galler Ulusal Meclisi; ve ne yazik ki Ekim 2002’de askiya alinan Kuzey irlanda Meclisi. Bu yeni
kurumlar icin ilk secimler 1998-99°da yapildi ve o donemden bu yana bu meclisler ve yiritme
kollann ‘yerel’ sorumluluklarin c¢ogunu devralmistir; bunlarnin arasinda yerel yonetimler ve

ekonomik kalkinma da vardir.

isci Partisi’nin bu yetki devri programim yayarak ingiliz bolgesinde de dogrudan secimle basa
gelen meclisler kurulmasi konusunda verdigi taahhiit farkli ve anlasilir sebeplerden 6tiirli daha
temkinli olmustur. Bu kurumlara verilen siyasi destek ve halkin destegi (genellikle kuzeyde
yogunlasan) en coskulu bolgelerde bile iskocya ya da Galler’e gore zayif, muhalefet ise daha
guclu olmustur. Aynica Blair Hiikimeti ve Basbakanin kendisi lilkenin yonetim sistemine ilave ve
muhtemelen yiiksek maliyetli bir ‘siyasi burokrasi’ katman eklemekle suclanacak bir ‘reforma’

supheyle yaklasiyordu.

Diger taraftan, Hiikiimet, Basbakan Yardimcisi John Prescott’un onciiliigiinde bolgesel diizeyde
politikalarin daha etkin bir sekilde koordine edilmesi gerektigini kabul ediyor ve bdlgelerin
ekonomik kalkinmada birer lokomotif olabilecegine inanmiyordu. Bunun bir sonucu olarak, Iingiliz
bolgelerle ilgili iki taahhut partinin 1997 bildirgesinin iki farkli boluminde yer aldi. Yerel
ekonomik biiylimenin tesvik edilecegini belirten boliimde su ifade yer aliyordu:

“ayn cat1 altinda bolgesel ekonomik kalkinmayi koordine edecek, kucuk isletmelere yardimci

olacak ve bolge ici yatirnmlan tesvik edecek bir Bolgesel Kalkinma Kurumu (RDA) kurmak” (s.16).
Yetkilerin yerel birimlere devriyle ilgili olan béliimde de isci Partisi’nin Muhafazakar Parti
hiikiimeti sirasinda kurulmus olan Bolge Yonetim Ofisleri’nin (GOR) gelistirilecegi belirtiliyor,

bunun icin de:

“ulastirma, planlama, ekonomik kalkinma, Avrupa fonlan ile ilgili ihaleler ve arazi planlamasi

faaliyetlerinin esglidimiinu saglayabilmek icin bolgesel odalar kurulacaktir.

“Dogrudan secilmis bolgesel yonetimler icin gosterilen talep ingiltere’nin farkli bolgelerinde o

kadar buyuk farklar arz etmektedir ki standart bir sistemde dayatmak yanlis olur.
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Zaman icinde her bolgede halkin bolgesel yonetimlerini dogrudan secmek isteyip istemediklerine
karar verecekleri referandumlar yapmalarna izin verecek mevzuati cikaracagiz. Ancak halkin
rzasinin oldugu yerlerde secilmis bolgesel meclislerin kurulmasi icin gerekli diizenlemeler

yapilacaktir.” (s. 34-5) (vurgu benim)

Hikiimet, birinci doneminde verdigi ekonomik vaadi yerine getirdi, ancak siyasi vaadin
gerceklesmesi ancak kisa bir sure once mumkin oldu. 1998 Bolgesel Kalkinma Yasasi ile sekiz
yeni RDA kuruldu [simdi Londra’nin katilmasiyla bunlarin sayisi dokuza cikti]. RDA’lar bakanlik
tarafindan bolgelerinin ekonomik performans ve rekabet gliclini arttirma goreviyle kurulan
birimlerdir. Bunlardan bazilarina kisaca Kalkinma Ajansi denir, ancak bazilar Yorkshire Forward
(Bastir Yorkshire), Advantage West Midlands (West Midlands Giici) gibi daha iddiali ve erkeksi
isimler secmistir. Belki de bunun nedeni yonetim kurullarimin daha cok is cevrelerini temsil

eden erkek uyelerden olusmasidir.

RDA’larn hukuki amaclan sunlardir:

» Ekonomik kalkinma ve yenilenmeyi saglamak;

« isletmelerde etkinlik, yatinm ve rekabet giiciinii
arttirmak;

« istihdam saglamak;

« istihdama yonelik becerilerin gelisimi ve uygulanmasim
arttirmak;

« Surdurulebilir kalkinmaya katkida bulunmak.

isci Partisi’nin bildirgesinde sozii edilen Bolgesel Odalar RDA’larla ayn1 zamanda kuruldu. Bunlar
yerel ‘council’ lyelerinden ve sendikalar, egitim ve 6gretim, STK, kiiltiirel ve cevre koruma
orgiitleri gibi ilgili baz1 kesimlerden gelen temsilcilerin olusturdugu goniilli gruplardir. Bu
Odalarin tek resmi islevi RDA’lara bolgesel stratejileriyle ilgili tavsiyelerde bulunmak ve
faaliyetlerini denetlemektir. RDA Oda’min gorisunu “goz oOniinde bulundurmak” zorundadir,
ancak bu Odalarin asil sorumlulugu bagli olduklarn ve kendilerini tayin eden bakana, yani bugiin

Ticaret ve Endustri Bakani’nadir.

Bu duzenlemeler sayesinde bolgeler ulusal politikalarin olusturulmasinda seslerini duyurmaya
baslamistir. Ancak ayn1 zamanda bunlar Bati Avrupa’nin diger bolgelerinde goriilen orneklerin
yaninda soluk kalmaktadir. Birlesik Krallik, secilmis bolgesel yonetim sistemi olmayan tek buyiik

Bat1 Avrupa devletidir.
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Aynm buyuklukteki, hatta daha kucuk olan devletler, baslica hizmet ve islevlerinin daha fazlasim
demokratik acidan hesap verme zorunlulugu olan bdlgesel kurul ve meclislere devretmekte ve bu
yapilara en azindan belli bir derecede 6zerklik tanimaktadir. Almanya, Avusturya ve Belcika’'y1
saymasak bile Ispanya’da communidades autonomas (Ozerk Birimler), italya’da regioni vardir;
Hollanda, Portekiz, Finlandiya ve guclu merkeziyetci geleneklerini dusunecek olursak daha da
onemlisi Fransa, son donemlerde yerel diizeyin Uzerinde secimle basa gelen bolgesel yonetimler
kurmus ve bolgesel diizeye belli bir derecede anayasal koruma ve ozerklik saglamistir. (bakiniz
Tablo 2).

Eger ingiliz bélgelerinden bazilarinda bile dogrudan secilmis meclisler olusturulursa Birlesik
Krallik da bu son ‘yetkilerini devreden Uniter devletler’ grubuna girecektir; bu yolda ilk adimlar
da atilmis bulunmaktadir. Yapilan bir istisare uygulamasi sonrasinda Hikimet Ulkenin
kuzeyindeki iic bolgede (North East, North West, Yorkshire ve Humber) dogrudan secilmis
meclisler kurulmasi icin bir ilgi olduguna karar vermistir. Bu bolgelere bu karar hakkinda halk
oylamasi1 yapma hakki taminmistir ve bu halk oylamasi buyik bir olasilikla bu yilin (2004) Ekim

ayinda yapilacaktir.

TABLO 2: AVRUPA’DAKI YEREL YONETIMLER

Nufus Yonetim Yonetim basina Eyalet bolge

(mil.) sayist ortalama nufus

Fransa 59 36,763 1,600 22 Régions
Yunanistan 11 5,000 2,100

isvicre 7 2,940 2,400 26 Kanton
Avusturya 8 2,300 3,500 9 Lander
ispanya 40 8,095 4,900 17 Comm.
Almanya 83 16,043 5,200 16 Lander
italya 57 8,000 7,100 20 Regioni

Norvec 4 435 9,200

Finlandiya 5 452 11,100
Belcika10 589 17,0003 Bolge
Danimarka 5 275 18,200
Hollanda 16 636 25,200
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isvec 9 289 31,300

Irlanda4 82 49,000

(Turkiye - sehir) 44 3,000+ (15,000)

Birlesik K. (1994) 58 540 107,000

Birlesik K. (2000+) 59 468 126,000 3 Bolge

Kaynak: Wilson ve Game, 2002, s.247

Ancak bu halk oylamasindan c¢ikacak bir ‘evet’ kararimin uygulanabilmesi ciddi bir kosul da
vardir. Ozellikle Basbakan ek bir yonetim diizeyi kurmanin sorumlulugunu Ustlenmek istemiyor.
Bu nedenle, olusturulacak olan her yeni secilmis bolge meclisi ile birlikte yerel yonetimin de
yeniden orgiitlenmesi gerekiyor; boylece bolgenin her yerindeki yerel yonetim yapisinin bugiin
oldugu gibi tek basamakli (liniter) ve iki basamakli (bkz. Sekil 2) olmaktan cikarilmasi ve % 100
uniter hale getirilmesi gerekiyor. Bircoklarn, Birlesik Krallik’in istisnai boyutlara sahip yerel
yonetim sistemi de disiinildigiinde, daha cok merkezi yonetimin verdigi hibelerle finanse
edilecek ve ekonomik kalkinma, beceriler ve istihdam, ulastirma, mekansal planlama vs. gibi
alanlarda olusturduklan bolgesel stratejiler bakanlar tarafindan onaylanacak olan kurumlar icin

bunun fazlasiyla yiiksek bir bedel oldugunu diistinmektedir.

Yerel yonetim

Bu boyutun ne denli biiyiik oldugu Tablo 2’nin {clincii siitununda gorilebilir. Bu siitundaki sayilar
tamamen matematiksel bir hesaptir ancak diger Bati Avrupa ve Iskandinav devletleriyle
karsilastinldiginda Britanya’daki yerel yonetim Kkiiltliri ve uygulamalarinin ne denli farkl
oldugunu gostermeye yetecektir. Tabloda Birlesik Krallik icin iki satir ayrilmistir, bu da hangi
politik yapiy1 tasirsa tasisin butun hikiumetlerin yerel yonetim yapisina duzenli olarak mudahale
etmeye ne denli hevesli olduklarin1 gostermektedir: hukimetler haritalan surekli yeniden
cizmistir ve bunun sonucunda da cogumuz kendimizi ait hissettigimiz sehir, kdy ya da
mabhallelerin isimlerini tasimayan yerel yonetim birimlerinde yasar hale geldik. Bunlarn cogu
yapay ya da ‘pusula yoniine benzer’ Fenland, Three Rivers, South Northamptonshire, North West

Leicestershire gibi isimler tasiyan kartografik yapilardir.

Son 40 yil icinde bu konu dort kez yeniden yapilandinlmistir ve bunlarin her biri ‘kendi’ yerel
yonetimlerimizin hepsinin isimlerini ve sinirlarin degistirmis, ayn1 zamanda onlarin sinirlarim
cok daha fazla genisletmistir. 1970’lerin basinda anakara Britanya’da bulunan (yani Kuzey
irlanda haric) 1,857 temel yerel yonetim biriminin sayis1 dortte iic oraninda azaltilarak 441’e

inmistir; ingiltere’deki birimlerin sayis1 1246’dan 388’e inmistir.
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Bunun kacinilmaz olarak getirdigi demokratik etki, artik ilkemizde daha az sayida secilmis
‘council’ uyesinin, cok daha buyuk ve uzak ‘yerel’ yonetimlerde bulunan ve daha buylk ve
genellikle daha talepkar bir secim bolgesini temsil etmek zorunda kalmasi: bizde 2600 kisiye bir
‘council’ liyesi diiserken bu oran Fransa’da 1:120, Almanya’da 1:350, italya’da ise 1:600’dir
(Wilson ve Game, s.247).

Daha 6nce de soz edildigi gibi, ingiltere’de yeni secimle basa gelen bdlge meclislerinin
olusturulmast bu oram daha da yiiksek hale getirecektir. Su anda yetkileri devralan yeni
Parlamentosuyla iskocya ve Meclisiyle Galler tek basamakli, ya da lniter bir yerel yonetim
yapisina sahiptir: iskocya’da 32 ‘district’ meclisi (niifus 5 milyon) vardir, Galler’de ise bu sayi
22’°dir (nufus 2,9 milyon).

Ancak ingiltere’de karma bir yap1 bulunmaktadir: Londra’da iki basamakli bir sistem vardir, ‘en
Ust’ basamak stratejik oneme haiz Blyiik Londra Yonetimi’dir ve basinda dogrudan secilen
belediye baskan1 Ken Livingstone vardir; diger bazi biiyiik kasaba ve kentlerde ve diger alt
baslica buiyuk sehir bolgesinde tek basamakli bir sistem, geri kalan bolgelerde ise iki basamakli

bir sistem mevcuttur.

Ancak ote yandan Kuzey Dogu’da secimle basa gelen bir meclis olsaydi su anda mevcut 15 yerel
yonetimin (2 ‘county’ ve 13 ‘district’ ‘council’) sayis1 2 ila 5’e diisecekti. Kuzey Bati’da bu
azalma daha da carpici olacak, 27 ‘council’in sayis1 3 ila 8’e inecekti. Gercekten de bu dev
birlesik yapilardan bazilarina ‘yerel’ demek zor olacaktir. Diger taraftan glinliimiizde yerel
secimlere katiimin % 40’1 gecmedigi bir ortamda yerel demokrasi acisindan bazi dezavantajlan
olsa da yonetim birimlerinin buyuk olmas1 ekonomik kalkinma acgisindan bazi avantajlar

saglayabilir.

Yerel yonetimlerin ekonomik kalkinmaya katkisi

Yerel yonetimlerin ekonomik kalkinmaya yaptigi katkimin tarihi 100 yiti askin bir gecmise

dayanir:

“Yerel hasir sapka endustrisi ile ilgili endiseleri olan Luton Council 1899’da ilk yeni endustri
programlarindan birini baslatti. Derby ise demir yollan ve diger miihendislik sektorlerine
fazlasiyla bagimli kalindigin1 disiinerek bir Kalkinma Komitesi kurdu (Audit Commission, 1999,

s.16 - yer isimleri Sekil 1’de daire icine alinmstir).”
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O erken donemlerde ve aslinda 1940’larin sonunda kapsamli bir refah devletinin ortaya
citkmasina kadar gecen sure icinde yerel birimlerin elindeki en gucli tesvik kendi cikarlan
olmustur. Sosyal yardimlarin cogu yerel ‘gelirlerden’ (emlak vergileri) 6denmekteydi, bu ylizden
de ekonomik durumu iyilestirmek ya da kotlye gidisini engellemek, olusturulan politikalarin en
onemli amaclarindan biriydi. Bugiinse yukanda da belirtildigi gibi, sayisiz kurum, model ve
program vardir ve sorulmasi gereken soru sudur: Yerel yonetime dusen gorev nedir? Burada

onerecegim yanit lic farkli bolimde ele alinabilir.

Ekonomik kalkinmaya iliskin resmi yetkiler

Birlesik Krallik’taki yerel yonetimler hicbir zaman Avrupa’daki yerel yonetimlerin tasidigi ‘genel
yetkinlik yetkisine’ sahip olmamistir: bu yetki, bir yerel yonetimin, yaptig1 faaliyetin yasak
olmamasi ya da baska bir kurumun sorumluluguna girmemesi kosuluyla, yonettigi alanin ya da
burada yasayan vatandaslarin yararina olacagi dusiiniilen herseyi yapabilme yetkisidir. Anayasal
olarak yerel yonetimlerimiz bunun tam tersi bir durumdadir ve hatta hukuktaki ultra vires

(hukuki yetki asimi) doktrini ile bunu yapmaktan caydinlir.

Birlesik Krallik’taki yerel yonetimlerin secilmis Uyeleri ancak Parlamento tarafindan ¢ikarilan
yasalarda belirtilen hukuki yetkiye sahip olduklarn konularda harekete gecebilir ya da para
harcayabilir. Eger yapilan isin hukuki yetkiyi astig1 ortaya cikarsa sozkonusu gorevliler ultra vires
olarak hareket etmis olacaktir ve cok yakin bir sire oncesine kadar bu gorevliler yetki disi

yaptiklan harcamalarin mali sorumlulugunu sahsen tasimaktaydi.

Aslinda getirilen kisitlamalar bazen disiiniildiigli kadar kat1 degildir clinkii llkemizdeki
mevzuatin buyuk bolumu ayrintili ve dayatmaci olmaktan cok misamahakar ve yoruma acgiktir
ancak uygulanan doktrin de bir gercektir ve yillar icinde pek cok ‘council’ uUyesi bu doktrine ters
distigl icin ‘kamu gorevinden’ men edilmistir. 1989’a kadar ekonomik kalkinma, yerel

‘council’larn elindeki yetkilerden biriydi.

Somut bir Yerel Yonetim (Ekonomik Kalkinma) Yasasi yoktu, ancak ingiltere ve Galler (1972) ve
iskocya (1973) genel Yerel Yonetim Yasalarina gore yerel yonetimler yerel gelirlerinin en fazla
2p’lik bolimiini yerel ekonomik kalkinma (ve diger bazi amacglar) icin harcayabiliyordu.
1980’lerde merkezi yonetim Muhafazakar Parti’nin elindeyken ozellikle isci Partisi’ne ait
‘council’lar bu ‘serbest’ 2p’lik oram yaygin ve yenilikci bir bicimde kullanmaya baslamis, yerel
kooperatifleri destekleyerek yerel istihdam yaratmak ya da korumak konusunda kendileriyle

birlikte calismaya gonullu olan firmalara hibeler vermistir.
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Bu ve benzeri diger girisimler sayesinde 1980’lerin sonunda ekonomiye yapilan ortalama
harcama yerel nufusta kisi basina 2 sterlini bulmus, yapilan yerel harcamalarin yaklasik yuzde

0.2’sini olusturmaya baslamist1 (Bennett ve Payne, 2000, s.22).

1989 Yerel Yonetimler ve Konut Yasast bu durumu onemli olciide degistirdi ve en azindan
prensipte 2p’lik tavani kaldirdi. Bu yasa yerel yonetimlere “zaman zaman bolgelerinde ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmek icin gerekli gordukleri adimlarn atma” yetkisini verdi. Bu, bir yillik
ekonomik kalkinma planminin hazirlanmasiyla gerceklesecek ve yerel yonetimler bu plani is

cevreleri ve diger yerel paydaslarla istisare halinde olusturacakti.

Yerel yonetimlerin cogu sozkonusu adimlar atti ve bunu izleyen on yil icinde yerel ekonomik
kalkinma faaliyetleri ikiye katlandi. Bazi biiyuk kent ‘council’lan yilda birkac milyon sterlin
harcayarak bu paradan diger kamu ve 6zel finansman kaynaklarin1 cekmekte ‘kaldira¢’ olarak
yararlandi. ikinci doneminde isci Partisi 1989’da olusturulan cerceveyi daha da gelistirdi ve yerel
yonetimlere yerel ekonomik kalkinma acisinda ‘yeni bir gorev’ verdi. Bugun ‘council’larin
“bolgelerinin ekonomik, toplumsal ve cevresel duzeyini” yilkseltmek icin kapsamli bir strateji
olusturmalar ve bunu RDA ve diger paydaslarin amacglan ve stratejileriyle bitilinlestirmeleri

isteniyor.

Bu yeni gorev, yerel yonetimler icin yalmzca ekonomik yenilenme acisinda degil, genel olarak
onem tasimaktadir. Denetleme Komisyonu’nun da belirttigi gibi, bu yeni gorev, “ekonomik
yenilenmenin belli bir bakanligin sorumlulugu olmadig ve yerel yonetimler icin hayati Gnemde
bir amac oldugu mesajin1” vermektedir (Audit Commission 1999, p.84). Ne var ki, bu, bati
demokrasilerindeki yerel yonetimlerle karsilastirildiginda Birlesik Krallik’taki yerel yonetimlerin

mali acidan zayif ve merkezi olarak kisitlanmis oldugu gercegini degistirmez.

Yerel vergi gelirleri tek bir yerel emlak vergisinden olusmakta ve bu da cogu ‘council’in mevcut
harcamalanmin dortte birden az bir oramm karsilamaktadir; uUstelik bu vergi de merkezi
yonetimin goziinde ‘fazla’ gorunirse bakan tarafindan ‘kisitlanabilir’. Sermaye harcamalan da
uzun suredir merkezi hukimet tarafindan siki bir sekilde kontrol edilmektedir, ayrica Birlesik
Krallik’taki yerel yonetimlerin diger bazi lilkelerde oldugu gibi tahvil ¢ikarma hakki yoktur ve
belediye baskanlar da giiclii yonetim araclarina sahip degildir. Oysa bu o6zellikler ekonomik
kalkinma programlarinin tesvikinde onemli bir rol oynayabilir. ‘Council’larin elinde cari
harcamalar ve yatinm harcamalan icin mali kaynak yoktur ve ellerindeki kaynaklan kullanmada

da istedikleri serbestlige sahip degildirler.
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Genel hizmetler

Son birkac yil icinde onemli dlciide artmis olsa da ekonomik kalkinma amacli harcamalar, hala
cok sayida hizmet sunan ve cok islevli yerel yonetimlerin yerel ekonomiyi etkilemek icin
kullanabilecekleri kaynaklarin ancak kucuk bir oranin1 olusturmaktadir. Birlesik Krallik’taki yerel
yonetimlerin yaptig1 harcamalar kamu harcamalarinin yaklasik %25’ini, milli harcamanin ise
%8’ini olusturmaktadir; en buyuk buyuksehir ve ‘county’ ‘council’larimin bitcesi 1 milyar
sterlinden fazladir. Ortalama bir biyiksehir ‘district council’inin bitcesi 250 milyon sterlin

civarindadir.

Bu paralann %2,5’luk bir boliimiiniin disinda hepsi ‘genel hizmetlere’, yani egitim, konut, sosyal
hizmetler, ulastirma, cevre vs. gibi hizmetlere aynlmaktadir. Bu harcamalarin ekonomiyi ve
toplumsal degisimi etkileme potansiyeli cok daha bliyiiktr.

Hem isverenler hem de is arayanlar icin bu genel hizmetlerin kalitesi, en az onlan belli bir
bolgeye cekmek ya da buraya gitmekten caydirmak amaciyla yapilan ekonomik kalkinma odakli

harcamalar kadar onemlidir.

Kotii okullar, kres ve yuva eksikligi, toplu tasima sorunlari, sokaklarin pis olmasi gibi konular da
ekonomik bir etkiye sahiptir; ancak Denetim Komisyonu’nun belirttigi gibi cogunlukla genel
hizmet planlarnn ve ekonomik kalkinma planlarn birbirinden hemen hemen bagimsiz olarak
gelistirilmektedir. Merkezi yonetim kolayca ‘butunlesik’ politikalar olusturamamakla
suclanmirken, yerel yonetimlerin ayn biinyede yonetilen hizmetler konusunda bile zorlandiklarin

unutmamak gerekiyor.

Liderlik ve katilim

Sonuc olarak Birlesik Krallik’taki yerel yonetimlerin buyuk kuruluslar olduklarim ve butcelerini
buyuk olcude harcadiklarinm soyleyebiliriz. Ancak bu yonetimlerin kolaylastinci rolu de vardir:
baska finansman kaynaklarina ulasilmasina yardimci olma, yerel ekonomik degisime verilen
tepkilerin tutarli olmasim saglama ve ortaklik calismalarinda daha az deneyimli olan kurumlara
liderlik etme yerel yonetimlerin sorumluluklar arasindadir. Yerel yonetimlerle ilgili merkezi
hiikiimetin baslattig1 programlarin sayisimin ne kadar fazla oldugunu gordiik, ayrica, en azindan
daha yoksul bolgelerde AB fonlarinin da oOnemli bir etkisi olduguna degindik. Denetleme
Komisyonu (1999) bu iki dis kaynagin ekonomik kalkinma biitcesinin yaklasik %14’lni

karsiladigini ortaya koymustur.
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Council’larnn ekonomik kalkinma rolinun kurumsal orgutlenmesi

Glclu yerel yonetim sistemlerinde cok fazla kurumsal standardizasyon aranmamalidir. Yerel
yonetimlerin orgutlenme ve gunluk islerini yurutme yontemleri tarih, kultur, politika, yasanan
sorunlar ve icinde bulunduklarn kosullar arasindaki farklan yansitmalidir. Bu ozellikle de
ekonomik kalkinma ve yenilenme acisindan gecerlidir: yerel yonetimler bu islevlerini tamamen

bolgenin ekonomik kosullarinda bagli olarak yorumlayacak ve finanse edecektir.

Ancak bu, belli yontemlerin genellenemeyecegi anlamina da gelmez. Ornegin biitiin yerel
yonetimlerin en az iki ortak miisterisi ya da yararlanam vardir. Yerel isletmelere ve diger
isverenlere yardimci olarak yerel yonetimler yerel halk icin istihdam firsatlar olusturur.; yerel
halkin bu istihdam firsatlarindan yararlanmasini saglayarak ayn1 zamanda isverenlerin vasifli bir
isglicline ve urunlerini satacak yerel piyasalara kavusmalarina araci olurlar. Her iki etkinlik
sayesinde yerel ekonomik serveti arttirir ve halkin refah duzeyini yikseltirler (Audit Commission,
1999, s.22). Bu nedenle butun ‘council’lar yerel isletmeleri destekleyerek ve yatirnmlan bolgeye
cekerek istihdam yaratmak isteyecektir. Ancak yerel yonetimlerin hepsi bu etkinliklere aym
onceligi vermez ve bunlar ayni bicimde orgilitlemez; bu nedenle makalemin bu béliimiinde bu
orgiitsel farklardan bazilarim ele alacagiz - bu farklan Yerel Yonetimler Dernegi’nin (Local
Government Association - LGA) kisa bir slire 6nce yaptirdigi ve Tablo 3’te 6zetlenen arastirmanin

sonuclarinda gormek mumkun.

Yerel yonetimin blyikligiinin ne denli etkili oldugu hemen goze carpmaktadir. Yerel
yonetimlerin harcamalarinda ortalama %3’ten daha az pay alan bir islevin, yani yerel ekonomik
kalkinmanin, yerine getirilmesinde bir yerel yonetimin 34 tam zamanli personele denk sayida Kisi
calistirabilmesi icin buyuk bir kurulus olmasi gerekir.

TABLO 3: YEREL YONETIMLERIN EKONOMIK

KALKINMA ETKINLIKLERI

TUM  Blyiksehir  ‘County
COUNCIL’LAR District’ler  council’lar
ing, & Galler (Ort. niifus  (Ort. niifus
250,000) 600,000)
Ekonomik kalkinma personeli sayis
(tam zamanli personele denk) 10 34 21
Ekonomik kalkinma harcamalan (£ milyon, 2002) 0.7 2.9 1.3

‘Council’ butcesinden ekonomik
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kalkinmaya aynilan yuzde 2.6% 1% 0.9%
Bolgesel Kalkinma Kurumu’ndan gelen
katkinin yuzdesi 6% - 3%
Diger dis kaynaklardan gelen katkinin yiizdesi 14%  40%  13%
Bu islevi Ustlenen birim
Ana Yonetim Birimi30%  75%  22%

Ayr ekonomik kalkinma/yenilenme birimi 20%  25%  22%
Cevre Hizmetleri 8% - 33%
Planlama 18% - 1%
Harcama tutarina gore baslica ekonomik faaliyetler
Ortaklik kurumlan 1 1 3=
Emlak ya da arazi ya da tesis temini 2 9= 5=
Is destek hizmetleri 3 4= 1=
Kent ve kirsal merkez yonetimi 4 9= 9=
Turizmi tesvik 5 9= 3=
Halkin kurdugu birimlerin ekonomik kalkinmas1 6 4= 5=
Yerel plan politikas1 7 4= n/a
ic yatinm tesvik 8 2= 1=
Cevre hizmetleri 9 2= 9=

Altyap1 iyilestirmeleri 10 4= 5=

Beceriler ve egitim 11 4=

Ekonomik bilgi 12 9= 5=
Kaynak: Bennett ve d., (2002), s.12
Ekonomik kalkinmanin kurumsal, birimler arasi bir islev olarak goriildiigiinii daha 6nce de ele
almistik, bu da bu islevin neden genellikle ana yonetim birimi tarafindan yiritildigini
aciklamaktadir. Bu islevin verildigi diger birimler ise 6zellikle Londra’da politika/strateji ve
finans departmanlandir. Ancak yerel yonetimlerin icinde yalmzca ekonomik kalkinma konusunda
calisan departmanlar, ekonomik yenilenme birimleri ve diger bazi departmanlar, 6rnegin

planlama, teknik hizmetler, ulastirma, genel hizmetler ve turizm departmanlar bulunmaktadir.

Farkli ‘council’ tiplerinin farkli harcama yapilarn ve oncelikleri olmasi dogaldir. Makalenin bir
sonraki bolimiinde ele alinan Birmingham’in is turizmi konusuna yaptigi dev yatinmlar bir
kenara birakacak olursak, daha geleneksel turizm bicimlerinin tesvik edilmesi genellikle kent
yonetimlerinin degil, kirsal bolgelerde yer alan ‘county’ ve ‘district’lerin bir oOnceligidir.
Yatinmlan bolgeye cekme cabasi, daha ziyade cok basamakli ya da uniter yonetimler icin daha

onemli bir faaliyettir; ekonomik bilgi, altyap1 iyilestirmeleri ve arazi ya da tesis temini, gorece
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olarak daha kiiciik ‘district’lerin ilgi alamna girmektedir. Ote yandan, calisma ortakliklan ve

hem istisari hem de mali is destegi evrensel onceliklerdir.

Yerel ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek isteyen her kurulus, devlet kurumu olsun olmasin,
isyerlerine belli bir destek sunacaktir, ancak daha once bahsedilen ve bircok Ulkeyi kapsayan
arastirmay1 hazirlayanlar, ingiltere’deki yerel yonetimlerde gordiikleri faaliyet profilinin en
azindan ABD ve Avustralya’dakilerden 6nemli olciide farkli oldugunu ortaya koymustur:

“bu yonetimler arazi gelisimi ve insaata dayali projelere ve ‘yeni bolgecilik’ literaturiinde ele
alinan firma destegi tirlerine agirlk vermekteydi. Ornegin, tedarik zinciri kuruluslanyla da
yogun bir isbirligi vardi; sanayi kiimelerinin olusturulmasina gliclii bir taahhit gosterilmekteydi;
ISO [Uluslararas1 Standartlar Kurulusu] standartlan konusunda destek veriliyordu; ve ayrica
kiiciik ve orta boy isletmelere yaygin bir destek sunulmaktaydi. Arastirmaya katilan ingiliz
yonetimler isglicii piyasasinda diizenlenen egitimlere ve personel alimi konularina diger

ulkelerdeki yonetimlere gore daha fazla katkida bulunmaktaydi.” (Beer, 2003, s.47)

Calisma ortakliklan: 2 + 2 bazen 8 edebilir, ama bazen de yalmzca 3 eder

Yapilan arastirmada Birlesik Krallik’ta olusturulan calisma ortaklklarimin ayirt edici baz
ozellikleri oldugu goriildii, bunlardan biri de bu makalenin sunuldugu sempozyumun konusuyla

yakindan ilgili:

“ingiltere’deki yonetimler ... devlet kurumlan ile daha yogun bir isbirligi icindeydi ve egitim,
ogretim ve arastirma kurumlanyla ortaklik kurma konusuna cok daha fazla agirlik veriyordu....
[ne var ki bu yonetimler] ABD ya da Avustralya’daki yonetimlere oranla Ticaret Odalan,
miteahhitlik firmalan, bankalar ve diger ozel isletmelerle daha az ortaklik kurduklarim
belirttiler.” (s.41- vurgu benim)

Son birkac yilin isci Hiikiimetleri déneminde calisma ortakliklan tercih edilmis, hatta ekonomik
yenilenme girisimleri acisindan bunlar politika programlarin1 yerel dizeyde yuruten araclar
olarak zorunlu kitinmistir. Bugiin yerel yonetimler devlet, ozel, gonullu sektorleri, halk
kuruluslarinin cok farkli bicimlerde bir araya geldigi sayisiz ortakliklara katkida bulunmaktadir.
Bu ortakliklar gecmiste yerel yonetimlerin sorumlu oldugu bircok hizmetin bagimsiz olarak
sunulmasina katkida bulunmakta, bunlarin sunulmasim kolaylastirmaktadir. Bu yeni calisma
yonteminin kapsami genellikle Birlesik Krallik’ta bile anlasilamamaktadir. Programlarin cogu
Tablo 1’de merkezi-yerel teleskopunun diger ucundan baktigimiz ‘alan bazli girisimlerdir’. Bu
programlar merkezi olarak olusturulur, cogu merkezi olarak finanse edilir, ancak ortakliklar

araciligiyla yerel kosullara uyarlanir ve yerel olarak sunulur.
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ilk bakista ortak calisma konusuna verilen agirlik, hatta bu konu iizerinde israrla durulmasi,
herkese yarar saglayacak, annelik gibi, elmali pay gibi, neredeyse elestirilemeyecek kadar
mukemmel bir fikir gibi gorinmektedir. Farkli sektorlerden farkli referans gruplarindan gelen
kisilerin beraberinde getirecegi ilgi alanlan, beceriler, kaynaklar ve deneyim elbette biitiin
politikalara ya da ¢oziimlere deger katacaktir. Ve katmaktadir da; prensipte calisma ortakliklan
son derece saygin yapilardir: ozellikle de bu kavramin gorece olarak yeni ve yabanci bir fikir
oldugu yonetim sistemlerinde bunlara ulasmak icin miicadele vermek, caba gostermek gerekir.
iste bu ylizden Pendik/Sabanci sempozyumu, hem belediye icin, hem de imit ederiz ki daha da

otesi icin, cok onemli ve anlamli bir olaydir.

Ancak bu makalede Birlesik Krallik’taki uygulamalar yansitmam istendi benden. Son birkac¢ yil
icinde ortaklik yolunda oldukca mesafe kat ettik ve bu yolculugumuz sirasinda da bazi1 dersler
aldik. Bilgisayar arama motorlarindan birine ‘ortaklik yorgunlugu’ ya da ‘calisma ortakligi
sorunlan’ terimlerini girerseniz karsimza cikacak en az birka¢ yuz sayfanin buyuk bolumdi
devletin web sitelerine ait olacaktir. Bu nedenle makalenin bu kisa bolimi sempozyumun
destekledigi ve hatta gelistirdigi ortaklik egilimini caydirma amacinm tasimamaktadir. Tam
tersine, amacim gelecekte benzer bir yolu takip edecek olanlara aldigimiz derslerden bir kismim

aktararak bundan yararlanmalarin saglamaktir.

SEKIL 3: HULL’DA YEREL VE BOLGESEL
KALKINMA, 2003

Kent: Kingston upon Hull oénemli bir tarihi kent ve ingiltere’nin Kuzey Dogusunda Humber
halicinin kuzey yakasinda yer alan uluslararasi bir limandir. Nufusu 260.000, cevre bolgelerde
calismak amaciyla gelen nifusla birlikte 435.000°dir, ancak nisbeten genis bir tabana yayilan
ekonomisine karsin son vyillarda ingiltere’de aym boyuttaki diger kentler arasinda en
yoksullarindan biridir. Bu nedenle ve ayrica Humber alt bolgesinin odak noktasi olarak son 20 yil

icinde bir dizi biiylik kalkinma programi ve ortakligina katilmistir.

Kent bazli yenilenme programlan

o Kuzey Hull Konut Eylem Vakfi (North Hull Housing Action Trust - HAT), 1991-98: Muhafazakar
Parti tarafindan ozellikle koti durumda bulunan yerel yonetim konutlarini yenilemek icin

baslatilan ve belli bir siireyle sinirli 6 programdan biri. Bakanlik tarafindan onaylanan secilmis

temsilcilerden ve atanmis ‘council’ Uyelerinden olusan bir kurul tarafindan yonetilmektedir.
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 Hull Cityvision (1994-2002) - Hull’in liderligini ‘council’ baskanimn istelendigi, kamu, ozel,
goniilli ve halk sektorlerini temsil eden ilk ortakligi. Tek Yenilenme Biitcesi (SRB) hibeleri icin
acilan ihalelere katilmak iizere bir Kent Yenilenme Stratejisi olusturdu. Toplam 81 milyon sterlin
tutarinda 5 ihaleyi kazandi ve bu sayede bolgeye 250 milyon sterlin ozel ve kamu yatirimi
cekmeyi basard. isci Partisi’nin polis, yerel yiiksek 68retim kurumlan ve halk gruplan da dahil
olmak Uzere baslica kent gruplarinin stratejileri arasinda esglidim saglamak ve bolge icin
uzerinde anlasmaya varilan bir Halk Stratejisi olusturmak, ve Hull’da kurulmak istenen bir
Kentsel Yenilenme Sirketi icin ihale alinmasina yardimci olmak amaciyla kurulan forumlar olan

Yerel Stratejik Ortakliklar kurmasindan sonra adim Cityventure (2002- ) olarak degistirdi...

o Hull Citibuild Ltd (2002-05): Ulusal yenilenme kurumu olan English Partnerships tarafindan
kurulan ve finansman saglanan 15 Kentsel Yenilenme Sirketinden (URC) biridir. URC’ler RDA’lar
(Yorkshire Forward), yerel yonetimler (Kingston upon Hull City Council), yerel isverenler,
eglence gruplarn ve halk temsilcilerinden olusan 6zel ortakliklardir. Citibuild, kentin biitlinlesik
bir bicimde gelistirilmesi, Humber kiyisi ile yeniden birlestirilmesi ve boylece kentin piyasa
imgesini ve sundugu firsatlar arttirmak amaciyla Hull’a 1 milyar sterlinden fazla yatirim

cekmeyi hedeflemektedir.

« Toplumlar icin Yeni Onlemler Ortakligi (New Deal for Communities Partnership) ‘Pathfinder’
(Preston Road, Hull, 1998-): Ulkenin en yoksun semtlerinde yiiksek suc oranmi, egitimde
basansizlik, saglik sorunlari, konut sorunlan, fiziksel cevre gibi farkli sorunlu alanlarda ¢oziim
getirmek icin olusturulan bir ortaklik. Ulusal ¢apta hazirlanan butce (54 milyon sterlin) kamu
sektoru, gonullu sektoru, yerel isletmeler gibi farkli kesimlerle calisan Hukimet Bolgeler Ofisi

(Government Office for the Region - GOR) tarafindan yonetilmektedir.

» Avrupa Hedefi 2 (European Objective 2) alan finansmani (2000-06): Bolgede toplumsal katilim,
ekonomik yenilenme ve rekabet konularinda destek saglamak icin bdlgenin en yoksun kesimine

35 milyon sterlin saglanmaktadir. GOR tarafindan yonetilmektedir.

Bolgesel yenilenme programlan

o Humber Forumu: yerel isletmeler, yerel yonetimler, goniilli kuruluslar, saglik, sendika,
isveren orgltleri vs. gibi kurumlarin temsilcilerinin olusturdugu bir Uyeler Kurulu ve yonetim
kurulu tarafindan idare edilen ve kar amaci giitmeyen bir kurulus olan kamu-ozel stratejik

ekonomik kalkinma ortakligi.
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e Humber Ticaret Bolgesi: RDA, Humber yerel yonetimleri ve o0Ozel paydaslarin Humber

limanlarindan gecen ticareti arttirmak amaciyla kurduklan ortaklik.

Diger 6nemli ortakliklar

 Hull & East Riding Saglik Eylem Bélgesi (Health Action Zone);

« Egitim Eylem Bolgesi (Education Action Zone) (Bransholme ve ‘district’)

« 3 Sure Start alan ortakliklan - okul oncesi donemdeki cocuklar

« Sure Start Plus ortakligi - yirmi yasin altindaki anneler

» Hull Cocuk Fonu (Children’s Fund) - 5-13 yas arasi cocuklar icin dinlence firsatlan
« Citylearning - yasam boyu 6grenim firsatlan

« Hull Halk Giivenligi Ortakligi (Community Safety Partnership)

Ana Kaynak: Beer (2003), s. 66-67

Bugiinlerde Birlesik Krallik’taki, 6zellikle de ingiltere’deki yerel yonetimler merkezi hiikiimet
icin calisma ortakliklarinin ‘tek alternatif’ oldugunu hissetmektedir. Bu duygu bir tepki degildir:
secilmis Uyeler arasinda bile ‘council’in sagladigi kaynaklarin her zaman yeterli oldugunu
savunan kimse yok ve ister potansiyel, ister gerceklesmis olsun, calisma ortakliklarinin
yararlanyla ilgili ciddi soru isaretleri yok. Kisa bir siire once hazirlanan bir arastirma raporunda

belirtildigi gibi tyeler,

“Calisma ortakliklarinin temelde niteliksel farklar yarattigina: daha fazla kaynak cektigine,
hizmet sunumunu iyilestirdigine, ortak calismay1 ve kaynaklarin paylasimim kolaylastirdigina,
iliskileri gelistirerek giliven olusturduguna kesinlikle inanmaktadir. Bazi bodlgelerde calisma
ortakliklari bir dizi toplumsal ve kulturel grubun ortaya ¢ikmasina ve guclenmesine firsat

tanmimis, halk tabanli etkinlikleri tesvik etmistir.” (Wilkinson ve Craig, 2002)

Ancak uygulamada bu siirecin biraz asiriya kactigi ve yerel yonetimlerin demokratik secim
sonucu elde ettikleri ve kendilerine ait olan mesru yetkiyi dis ortaklarla paylasmay1 biraz fazla

kolay kabul ettigi gerekcesiyle bazi endiseler var. Ayni arastirma raporu soyle yazmaktadir:

“D1s kurumlardan olusan diger ortaklarin hesap verme zorunlulugu olmamasi, hem yerel hem de
bolgesel kamu-ozel ortakliklarimin, agirligi secimle basa gelmemis, 6zel sektor katilimcilarina
kaydirmasi ve gonillu ve halk kuruluslarinin alternatif demokratik siirecler olusturmalar ile ilgili

dile getirilen baz1 6zel endiseler vardi.”
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Daha genel olarak, “yerel paydaslar bir toplantidan digerine kosup dururken ve siirekli hep aym
insanlarla goriisiip ortaklik isini hep bildik yiizlerle yaparken” sik sik ‘ortaklik yorgunlugundan’
bahsedilmeye baslandi; ayrica ortakliklardan kacmanin miimkiin olmadigindan “bdlgelerinin
gelecegi ile ilgili stratejik olarak disiinecek yerde program yonetiminin ayrintilarina takilip

kalindigindan” sikayet ediliyordu (renewal.net, 2002, s.3).

Britanya’da kamu sektoriiniin aldig1 ve verdigi dersler bize basanli ortakliklarin bir rastlanti
olmadigin1 gosteriyor. Bu ortakliklar sifirdan sihirli bir formiile gore kurulamyor. Ortaklar
beraberlerinde kendi tarihlerini, kimliklerini, cikarlarimi ve bakis acilarim getiriyorlar; bu
nedenle birbirlerini tammak ve ortakligin getirecegi basarilan anlayabilmek icin zaman

ihtiyaclan var:

“Ortakliklar, birlikte calismanin yollarindan sadece biridir ... bireylerin ya da kurumlarin en iyi
bildikleri seyi yapmalan icin 6zglr birakilmalar en iyi yontem olabilir. Bu nedenle ortaklarin,
ortaklik icinde ne yapilabilecegi ve ne yapilmasi gerektigi konusunu dikkatle diisinmeleri, bunun
yanm sira ortaklarin ortaklik disinda yapilmasi gerekenleri de iyice distinmeleri onemlidir.”
(renewal.net, 2002, s.4)

Bu diislince tarzinin amaci ortakligin getirecegi ‘isbirligi avantajini’ belirlemek: biitiin ortak
kuruluslarin birlikte calisarak elde edecekleri yaran, ortak yararlari ortaya koymak. isbirligi
avantajina bazen ‘sinerji’ de denmektedir: bu da sonucun iki unsurun toplamindan daha fazla
oldugu bir durumdur. Matematikten sik sik verilen 6rnekte oldugu gibi 2 + 2 = 5. Bu, calisma
ortakliklarinin etkinligini ongormenin ya da degerlendirmenin, basit, ancak yararli bir yoludur.
Ozellikle de Semt Yenilenme Birimi bunu daha da genisleterek uygulamistir; bu uygulamay1 Sekil

4’te gorebilirsiniz.

SEKIL 4: 2 + 2 = KAC EDER?

2+2=3 Faaliyetlerin kesismesi, tekrar, israf;

rekabet var, ortaklik yok

2+2=4 Esglidiim, isbirligi ve birlikte calisarak

etkinlik saglama

3+1=4 Pek iyi olmayan bir sonuc;

ortaklardan birinin glindemi agir basar,
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ortaklar arasindaki farkliiklar cozimlenemez;

sonucta fazla bir fark saglanmaz

2+2=5 Sinerji; ortak calisma kuruluslar arasinda

daha etkin bir calisma getirir

2+2=6 Sinerji art1 kaldirag islevi, ortak calisma

Ucuinci taraflardan ilave finansman getirir

2+2=7 Sinerji art1 kaldira¢ art1 ana programlarnn
degistirilmesi, baslica birimler kendi

programlarin gozden gecirir

2+2=8 Sinerji art1 kaldirag art1 programlarin yayilmasi
art1 etkiye sahip olmasi, ortakliklar yalnizca
ulusal politikalardan etkilenmekle kalmaz,

onlara tepki de verir

Kaynak: renewal.net, 2002, s.5

Birmingham’in yenilenmesi*

Makalenin son bolimii bir 6rnek calismasi sunacaktir. Hull orneginde yenilenme olgusunu
tamamen uygulanan programlar acisindan tipik sayilabilecek, ortalama buyuklukte bir kent
kapsaminda ele aldim. Simdi ise yenilenme siirecinde ‘city council’in Ustlendigi cok sayida ve

farkli rol acisindan tipik olmayan ve istisnai diyebilecegimiz bir 6rnege, Birmingham’a egiliyoruz.

Endustriyel ve ekonomik ¢okus yasayan bir kent

Birmingham yaklasik bir milyon sakini olan - Birlesik Krallik’in ‘ikinci kenti’ - 5,3 milyon kisilik
niifusa sahip West Midlands bolgesinin gébeginde yer alan bir kenttir (bkz. Sekil 1). 19. yiizyilda
Birmingham (lkenin baslica sanayi merkezlerinden biriydi ve mihendislik ve metal isciligi
alanlarinda butun dunyaya un salmisti. Daha sonra 20. yuzyilda kent, Britanya otomotiv
sanayiinin merkezi oldu ve otomobil ve yedek parcalarn imalat1 “yerel ekonominin candamar ve
kiiltiriinin aynlmaz bir parcas1” haline geldi (Barber, 2004, s.2). ikinci Diinya Savasi sonrasi
ortaya ¢ikan ekonomik canlanmadan yararlanan yerel ekonomi gelisti ve 1970’lerde bile yuzde

yliz istihdam saglamay1 basardi.
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Ne var ki 1980’lerin basina gelindiginde kentte imalat sektorii ¢oktii ve ortaya ciddi bir ekonomik
bunalim cikt1. imalat sektériinde toplam istihdamin yaklasik dortte birine denk gelen yaklasik
150.000 kisi 15 yillik bir sire icinde isini kaybetti. Birmingham’in otomotiv ve yan sanayiine bu
kadar bagimli hale gelmesi, kentin bir ekonomik kriz yasamasina ve 1980’lerde ve 1990’larin
basinda sanayi sektoriinden baska sektorlere kayma olmasina neden oldu. Kentin sorunlan ve
bunlarin sonucunda olusan olumsuz imaji, 1950’lerde 1960’larda oOzellikle de kent merkezinde
yasanan radikal ve carpik insaat dalgas1 nedeniyle daha da kotuye gitti. Tarihi kent merkezinin
savas sirasinda bomba saldinlanindan etkilenen kismi onemli olcude yikilmis ve buradaki
binalarin yerine “otoban altyapisindan etkilenen, kalitesiz, tek kullanima yonelik binalar”
yapilmist1 (Barber, 2004, s.2) - bu alanin en dehsetli 6zelligi de kent merkezini kusatan ve
yayalar icin oldukca tehlikeli bir ortam olusturan kismen yiikseltilmis otomobil yoluydu; buna ic
Ring Yolu’nun ‘beton tasmasi’ adi verilmisti. Birmingham en kotisiinden bir ‘otoban kenti’
haline gelmisti: insanlarin arabayla icinden siiratli bir sekilde gectigi ve durmadigi, ziyaret

etmedigi, calismadigi, yasamadigi ve yatirnm yapmadigi bir kentti artik buras.

Durumun boylesine kotiiye gitmesi lizerine ‘City Council’ onderliginde kentin politika olusturan
kesimleri uzun vadede kentin gelecegini ve ekonomik tabamini bir an once cesitlendirmek
gerektigini diisinmeye basladilar. Belirledikleri oncelik, kentte yeni bir sektoriin, yani is turizmi
ve bununla ilgili hizmetler sektoriiniin gelistirilmesi ve bundan yararlanarak kent merkezinin bir

an once yenilenmesi ve kent yasaminin akisiyla yeniden biitiinlestirilmesini saglamakti.

Ulusal ve uluslararasi onem tasiyan is turizminin gelistirilmesi stratejisi kentin iyi bilinen bir dizi
ozelligini temel almisti: Birmingham’in 1976’da kentin giineydogu kanadinda kurulan ve biiyiik

basar kazanan Ulusal Fuar Merkezi (NEC), kendine Avrupa fuar sektorinde ciddi bir yer acmisti.

Prestij projeleri

‘City Council’ iilkenin en biiyiik biiyiiksehir yonetimidir. Uniter bir yénetimdir, yani kentin tek
secilmis yerel yonetimidir ve bu nedenle egitim, kisisel sosyal hizmetler, konut, otoyollar ve
ulastirma, dinlence ve rekreasyon, kituphaneler, mizeler ve galeriler, atik toplama ve
bertarafi, cevre sagligi ve stratejik planlama da dahil olmak lizere yerel yonetimin sundugu tiim
hizmetleri saglamaktan sorumludur. ‘Council’in yillik cirosu 2,5 milyar sterlin, sermaye biitcesi
235 milyon sterlindir ve yaklasik 50.000 kisiyi istihdam eder. Her biri dort yillk bir gorev

siiresine sahip 117 liyeye sahiptir ve 1984’ten bu yana isci Partisi cogunluktadir.
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Council’in gelistirdigi is turizmi stratejisi baslica iki girisimden olusmaktadir. Bunlardan birincisi,
bir dizi ‘Oncl’ ya da prestij projesini icerir (bunlar bir bakima Pendik’in ‘vizyon projeleriyle’
karsilastirilabilir) ve Birmingham’in uluslararasi is turizmi ve ilgili dinlence sektorlerine
yonelmesini saglamak lizere hazirlanmistir. Olusturulan projeler kent merkezinin batisindaki

alanda bir araya toplandi ve buraya Konvansiyon Merkezi (Convention Centre Quarter) adi verildi

Kente yeni bir yap1 kazandirilmasi surecinin en onemli unsurlan sunlardi:

» Uluslararas1 Konvansiyon Merkezi (The International Convention Centre- ICC)/Senfoni Salonu
(Symphony Hall) -Avrupa’nmin amaca yonelik olarak insa edilmis en iyi konvansiyon merkezini ve
diinyanin en iyi konser salonlarindan birini kurmak Uzere yapilan ve 180 milyon sterline malolan
bir tesistir. Merkezde 11 salon vardi ve Birmingham Kenti Senfoni Orkestrasi’na da (City of
Birmingham Symphony Orchestra - CBSO) ev sahipligi yapiyordu. Gerekli paranin 50 milyon
sterlini AB (o donemte AT) Yapisal Fonlan tarafindan karsilandi, geri kalam da kentin Ticaret

Odasi ile ortaklik icinde ‘City Council’in kurdugu 6zel bir sirketten geldi. Nisan 1991’de acildi.

» Ulusal Kapali Arena (The National Indoor Arena - NIA) - daha ¢ok ulusal ve uluslararasi spor
organizasyonlari ve ayrica eglence ve fuar/konferans etkinlikleri icin de kullamlan, 13.000 kisi
kapasiteli, 57 milyon sterline mal olan bir tesis. Kent yonetimi bu alana bitisik Brindleyplace’i
satarak 23 milyon sterlin saglamis, ulusal Spor Konseyi de 3 milyon sterlin vermistir. Ekim
1991’de acildr.

» The Hyatt Hotel - 391 odali ve kapsamli dinlence tesisleri olan 31 milyon sterlinlik dort yildizli
bir otel. ICC’yi tamamlamakta ve buraya bir koprilyle baglanmaktadir. Gerekli finansman ‘City
Council’, Hyatt Regency Ltd. ve insaat sirketi Trafalgar House tarafindan olusturulan karmasik
bir yolla olusturulan uUclu bir yapidan gelmis, buna destek olarak 6 milyon sterlin tutarninda

Kentsel Gelisim Hibesi saglanmistir. Temmuz 1990’da tamamlandh.

Cok daha buyik bir olcekte olsa da bu oncu projeler 1980’ler ve 1990’lar sirasinda bir dizi
ingiliz, Kuzey Amerika ve Avrupa kentlerinin gerceklestirdigi kentsel gelisim projelerinden cok
da farkli degildi. Birmingham Ornegini istisnai kilan sey bu projelerin “yakin cevre icinde cok
daha gelismis bir kentsel ortam olusturmaya verdikleri onem” olmustu (Barber, 2004, s.4). Bu

yatinmin en onemli unsurlan sunlardi:
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o Centenary Meydanm - kent merkezinden ICC’ye uzanan yoldaki alanda kapsamli peyzaj
diizenlemeleri yapilmasina araci olan ve trafige kapali biiyiilk bir meydan. Bu meydanm {nlii
(ancak herkesin begenisini topladigim soyleyemeyecegimiz) sanat eserler siisliiyordu ve burasi
kentin sivil ve halka acik olaylan icin tercih edilen bir mekan olmustu. Yarisinin AB Yapisal

Fonlarindan kaynaklandigi 3,1 milyon sterlinlik bir tutara maloldu.

« ic Ring Yolu’nun Alcaltilmast - yukarida bahsedilen projelerle geleneksel kent merkezinin
kesisme noktasinda yer alan ring yolunun alcaltilmasi. Alt gecitlerin yerine genis bir yaya
koprisii yapildi ve ICC’yi ana ticaret ve alisveris alanlarina baglayarak gelen ziyaretcilerin
gececegi bir koridor olusturuldu. AB Yapisal Fonlarindan gelen bir diger katkiyla 1989’da

tamamlandi.

« Kanal ag1 ve altyapisi - Birmingham’in kanallardan olusan dokusunu iyilestirmek icin birkac
cevre girisiminde bulunuldu ve aynca kanallarn kiyisinda yeni yollar, kopriler, gecis noktalarn

ve sinyalizasyon olusturuldu.

Birmingham formilu: mekansal butiinlesme ve daha genis bir kent merkezi vizyonu:
Barber, Birmingham’in kentin yapisin1 degistirme konusunda benimsenen yaklasimin uzun vadede
basarili olmasin saglayan iki onemli ozelligi belirtiyor. Bunlardan birincisi yukarida s6z edilen

mekansal butunlesmedir:

“En onemlisi, ICC tek basina bir oncu yap1 olarak dusuniulmemis, daha kapsamli bir yeniden
gelisim surecinin merkezi olmasi ongorulmustu. ICC, Broad Street’te yapilan bir dizi tamamlayici
proje ve cevresel iyilestirmenin de kalbini olusturmustu. Bu iki alan bir arada kritik sayida tesis
ve mekan sunacak, boylece yalmzca is turizmi etkinlikleri Uzerinde odaklanmakla kalmayacak,
ayn1 zamanda kent merkezinin daha kapsamli bir bicimde yenilenmesini de tetikleyecekti.”
(Barber, 2001, s.8)

Ancak bu kapsamli yenilenmenin onkosullarinm belirlemek yetmez; bunun gerceklestirilebilmesi
icin bir vizyon olmas1 gerekiyordu: “kent yasami ve ekonomik canlanmada tam bir rol
ustlenebilecek genisletilmis bir kent merkezinin olusturulmasi icin” paylasilan, aktanlabilen ve
gerceklestirilebilen “bir vizyon” olmasi gerekiyordu bunun (Barber, 2004, s.4). Bu vizyon 1987
Highbury Girisimi’yle saglanmisti. Bu girisim, yerel paydaslarin ve uluslararasi profesyonel
uzmanlarin ‘City Council’ tarafindan Birmingham’in en etkili belediye baskan1 Joseph
Chamberlain’in (1873-76) ve kentin en iinlii politikacilar ailesinin bir zamanlar yasadig1 evde bi

araya getirldigi bir toplantida olusturuldu.
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Bu girisim, Highbury 1 adiyla taninan yeni bir Kent Merkezi Stratejisi hazirladi ve asagidaki
ilkeleri belirledi:

« ic Ring Yolu’nun ‘beton tasmasi’ yikilacaktir;

« Yayalara daha fazla oncelik verilmesi saglanacakti;

» Kent merkezini cevreleyen bir dizi farkli ‘mahalle’ gelistirilecektir - Konvansiyon Mahallesi,
Kuyumcular Mahallesi, Cin Mahallesi, is Bolgesi vs;

« Kentin merkezinden gecen dogu-bati eksenli bir yaya yolu yapilacaktir;

« Kanal ag1 yenilenme projesinin odagi olacaktir;

« Yapilan binalarin birden fazla amaca yonelik kullanilabilmesine dikkat edilecektir.

Bu Highbury ilkeleri zaman icinde kentin ana stratejik belgesi, yani Uniter Gelisim Plam, oldu ve
1990’larda kent merkezini yeni ekonomik, kiiltiirel ve sivil kullanimlara acan ve ana projeleri
kent merkeziyle butinlestirmeye devam eden bir programa on ayak oldu. Yine AB Yapisal

Fonlar’nin verdigi destekle finanse edilen baslica projeler sunlardi:

« Victoria Meydan - kentin trafige kapali bir meydan olarak, yeni bir peyzaj, fiskiyeler ve sanat

yapitlanyla yeniden tasarlanan tarihi meydans;

« New Street’in Ara¢ Trafigine Kapatilmasi vs. - ICC’ye ve kentin ana tren istasyonuna yaya

koprusu kurularak ana alisveris bolgelerinin yeniden canlandirilmasi;

« ic Ring Yolu’nda yapilan baska degisiklikler - kent merkezine bitisik bulunan Cin, Pazar ve

Kuyumcular Mahallelerine guvenli, hemzemin gecisler yapilmasi.

‘City Council’in roliiniin degismesi

Cevresel yatinmlardan olusan bu program yenilenmenin getirdigi ivmeyi siirdiirdi, ancak ‘City
Council’in bu yenilenme icindeki rolu artik cok farkli olacakti. 1994’te ‘Council’in basindaki kisi
degisti (ancak partinin agirigi degismedi ve giiniimiizde de hala siirmektedir) ve oncelikler kent
merkezinden kayarak egitim, konut, sosyal hizmetler gibi ‘Gncephe’ hizmetlere kayds;
gerceklestirilen prestij projeleri nedeniyle bunlarin finansman kaybettigi diisiiniiliyordu. is
turizmini gelistirme, kent merkezi yenilenmesi ve ekonominin cesitlendirilmesi konularinda
gosterilen taahhiit devam etti, ancak bunu izleyen yillarda ‘Council’ dogrudan yeni tesis yapmak
yerine bu alanda bir kolaylastirici rolu Ustlendi ve planlama yaparak iskan politikalan hazirladi,
bolgeye daha fazla ilgi cekmek icin araciik yapti ve kalkinma ve finansman paketlerini

eslestirdi.
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Benzer sekilde, yatirnmlar 6zel miiteahhitler ya da 1994’te Basbakan John Major’in baslattigi

milli piyango idaresi de dahil olmak lizere diger dis kaynaklar tarafindan yapilmaya baslandi.

Ozel sektor, kentin yenilenmesi siirecinin basinda éngoriilemeyecek bir ilgiyle yatinm yapmaya
basladi ve yeni genisletilmis kent merkezinde son zamanlarda gerceklesen butin yeni ve devam

eden gelismelere temel teskil etti:

 Brindleyplace - ICC’ye ve kanal agina bitisik, 300 milyon sterlinlik, ofisler, restoranlar,
magazalar, kiiltlirel tesisler ve kent merkezinde kurulan ilk biiyik 6zel sektér konut sitesini
iceren cok amacli bir gelisim merkezi. insaatina 1993’te baslandi, 2004’te tamamlanacak. Kamu
sektoriiniin baslattigi ivmeyi siirdiiren ve kent merkezinin canlanma siirecine duyulan giiveni

pekistiren en onemli proje.

« The Mailbox -100 milyon sterlinlik, iki Birmingham’li miiteahhidin basi cektigi, 2000’de
baslayarak kademeli olarak acilan bir proje. Eski Kraliyet Postasi Ayirma Ofisi’ni 40’1 askin ozel
tasarim butigi, cok sayida bar ve restoran, 255.000 metre karelik ofis alani, iki otel ve 140 cati
kat1 dairesinden olusan bir merkeze donusturdii. Dev binanin ortasindan gecen yaya yolu kanal

ag1 ve ana ticaret merkezi arasinda yeni bir baglant1 kurmustur.

e The Bullring (11), Martineau Galleries, Martineau Place (12) - Avrupa’nin en buyuk kent
merkezinde gerceklestirilen alisveris merkezi projesi, birkac asamada tamamlanan projenin
toplam maliyeti 800 milyon sterlin. Projeyi yapan ‘City Council’in olusturdugu bir ortak girisim
olan Birmingham Alliance. 500 milyon sterlinlik Bullring, 2003’te acildi ve modas1 gecmis olan
alisveris merkezinin yerinde bolgesel ve ulusal oneme haiz bir perakende alisveris merkezi olarak
yukseldi. Ayrica kent pazarlan icin yeni tesisler kuruldu, kentin eski kilisesi restore edildi ve
kent merkezi ve cevre semtler arasinda yeni yaya baglantilari kurularak kentsel cevrede

iyilestirme yapild.

» Eastside Yenilenme Girisimi - Digbeth bolgesini farkli 6zellikler tasiyan yeni bir kent merkezi
semti olarak yeniden yapilandirmak ve bunu 6grenme, teknoloji ve tarihi miras temalan
cercevesinde gerceklestirmeyi amaclayan bir girisim. Hedef, Konvansiyon Merkezi alaninda
gerceklestirilen tirde bir donusumiu daha farkli oOzellik ve kullanimlara yonelik olarak
gerceklestirmek. 114 milyon sterline mal olan ve 2001’de acilan Millennium Point projesi
girisimin merkezinde bulunmaktadir. Girisimin baslica dort unsuru vardir: etkilesimli bir bilim
mizesi, teknoloji yenilik merkezi (University of Central England’a ait bir merkez), ilkogretim

ogrencileri icin ilk Adim Universitesi (University of the First Age) ve bir eglence ve ticaret tesisi.
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Planlanan diger unsurlar arasinda yeni bir kent parki, yeni bir merkez referans kiitiiphanesi,
kampiis biciminde yapilacak ve icinde egitim kurumlari, yaratici ve kiiltir sektorleri icin ofis ve

oteller ve bir dizi yeni konut bulunacak olan bir Ogrenme Mahallesi de yer almaktadir.

Degerlendirme ve sonug

Makalenin bu son boliimiinde kisaca iki sonuca deginilecektir. ilk olarak Birmingham’da yasanan
yenilenme surecinin olumlu bir bicimde ele alinmasinin gerekceleri aciklanacaktir. Bu konuda
ayrintili bir degerlendirme sunmak elbette miimkiin degildir, yine de “Birmingham’in akademik
literaturde, ortak ekonomik kalkinma hedeflerine ulasmak icin kaynaklarin1 basariyla harekete
geciren kamu ve 6zel sektor liderlerinin olusturdugu biiylime yanlis1 kent yonetimlerine kalici bir

ornek olarak kabul edilmesinin”(Barber, 2001, s. 9).

Sonu¢ bolimiiniin ikinci kisminda makalenin basligi tekrar ele alinacak ve Birmingham’in bu
denli basanli olmasinin ardinda yatan sebeplerden birinin kentin biiylkligii ve boylece bir
‘yerel’ yonetim olarak sahip oldugu agirlik oldugundan s6z edilecektir. Kendisine zayif bir
demokrasi tabam veren ve giclu bir kurumsal liderlik olusturmasim engelleyen bir yonetim
sistemi icinde faaliyet gosteren ve elindeki kaynaklan diger Avrupa kentlerine gore merkezi
yonetim tarafindan ¢ok daha fazla kisitlanmis olan Birmingham’da bu buyuklik faktoru ‘City
Council’in elindeki en 6nemli silahlardan biri olmustur. Birmingham yonetimi de bu silahi sonuna

kadar kullanmistir.

Birmingham’in yenilenmesi- neden oldugu bazi sonuclar

Yenilenme stratejisinin etkileri cok boyutludur ve bu etkilerden bazilan digerlerine gore daha
dogrudan sonuclara yol acmistir. Bu dogrudan etkilerden en onemlisi bir turizm alanm olarak
ICC’nin kendisidir. ICC acilisindan bu yana yogun bir sekilde kullamlmistir: 1992’de 420
organizasyon duzenlenirken 115.000 ziyaretci merkeze gelmisti; bu 2000 yiinda 480
organizasyon ve 170.000 ziyaretciye ulasmistir. ICC, oOzellikle wulusal ve uluslararasi
organizasyonlar cekmeye calismistir ve bugiin uluslararas1 toplantilara katilan delege sayisina

gore diinyanin en onemli on merkezinden biridir.

Bu konuda herhangi bir suphe varsa, ICC’nin uluslararasi bir konferans merkezi olarak konumunu
Mayis/Haziran 1998’de alti haftalik bir siireye bakarak anlayabiliriz. Bu sire icinde ICC G8
Zirvesi’ne, Eurovision Sarki Yarismasi’na ve Lions Konvansiyonu’na ev sahipligi yapmistir. Bu iic
organizasyon sirasinda toplam 40 milyon sterlin tutarinda fazladan harcama yapilmistir ve bunun

% 60’tan fazlasinin kentte yapildigi tahmin edilmektedir (Barber, 2001, s.14).
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ICC ve Ulusal Kapali Arena bir turizm merkezi olarak Birmingham’in en onemli tesisleri olmustur.
1990’larda yurtdisindan buraya gelen ziyaretcilerin sayisinda yaklasik % 50 artis gerceklesmis,
1990°da bu say1 2,4 milyonken 1990’larin sonunda 3,5 milyonu bulmustur. Buna paralel olarak
Birmingham’in Britanya’daki diger kentlere goére konumu yiikselmis ve kent, Londra ve
Edinburgh’nmin arkasindan 3. siraya yerlesmistir. Turizmle ilgili sektorlerde istihdam aym sure
icinde yalmzca % 12 artrms, ancak sirekli bir artis sergilemistir. Daha fazla kuliip, gece kulubu
ve ozellikle otelin acilmasiyla (1999-2001 arasinda 1.000’den fazla yeni oda eklenmistir, halen

insaat: siren 500 odalik bir kapasite daha mevcuttur) bu artis daha da hizlanmistir.

Prestij projelerini baslangicta elestirenler bunlarin kentte yasayan issizlere yarar saglayacak
yeni istihdam olanaklan yaratacagindan kuskuluydu. Bu elestirilerin hakli olup olmadig
tartisilabilir, ancak bu alanda alinan dersler olmustur. Barber gerceklestirilen son buyuk
projede, yani Bull Ring yapiminda, ‘Council’in araciik konumundan yararlanarak ‘Council’, yerel
Ogrenme ve Beceri Konseyi (16 yasin lizerindekiler icin egitim ve 6gretim faaliyetleri planlayan
ve finanse eden bir hukumet kurulusu), Jobcentre Plus (ulusal is ve sosyal yardim kurumu) ve
miiteahhit kurulus Birmingham Alliance arasinda ‘Bullring isleri 2003 ortaklig1’ adiyla bir ortaklik
kurdu.

“[Ortaklik] kentin yoksul bolgelerinde ve kent merkezinde dolasan isci bulma otobisleri
araciligiyla ve is fuarlarina katilarak yeni istihdam yaratilmasina aktif bir sekilde araci oldu. Bu
araclarin yanm sira acilan web sitesi ve kapsamli bir reklam kampanyasi, vatandaslarin ilgi
alanlanni kaydettirmelerini ve bununla ilgili egitimi alarak is basvurusu siirecine hazirlanmalarin
amacliyordu... Bu calismanin sonunda 5.500 kisiye istihdam saglandi, bunlarin 2.230’u ortakliga
basvuran insanlardan olusmaktaydi. Bunlardan bini daha once issizdi ve Birmingham’lilarin

yaklasik yansi etnik azinlik gruplarina mensuptu.” (Barber, 2004, s.11)

Kacimlmaz olarak, insaat projelerinin dogrudan yarattig islerin bir cogu nispeten disiik maash
ve genellikle de yarn zamanli islerdir. Ancak kent merkezinde gerceklestirilen yenilenme, diger
bazi sektorlerde istihdam artisina dolayl olarak katkida bulunmustur: bunlar finans, meslek ve is
hizmetleri (1990’larda % 30 biiyliime ve ilave 25.000 kisiye istihdam saglanmasi); dinlence,
eglence ve son olarak da cok biiyiik bir etkiye sahip olan perakende magazacilik sektorii Bullring
alisveris merkezinin acilmasiyla Birmingham Birlesik Krallik’taki alisveris merkezlerini
derecelendiren Experian degerlendirmesinde 2003’te 13. siradayken 2004’te 3. siraya yiikselmis

ve Londra’da West End ve Glasgow’un hemen ardinda yer almistir.
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Bu satirlan yazdigim giinde yayinlanan bu sonuncu istatistik (Seenan, 2004) Birmingham’in son
20 yilda gecirdigi doniisimii  vurucu bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu sonug, bir zamanlar
kentin ekonomisini cesitlendirme ve modernize etme istegi oniindeki en énemli engel olan halk
goziindeki imajinda kokli bir degisiklik oldugunu ortaya koymaktadir. On yildan kisa bir siire
once kent merkezinin alisveris kapasitesi bolgedeki baslica rakiplerinin yarisindan da azd:
Manchester, Glasgow ve Leeds’de 1.000 kisi basina diisen perakende magaza alani 5.000 feet
kareden fazlayken, bu alan Birmingham’da 2.000 feet karenin altindaydi (Barber, 2001, s.34).
Kent ekonomisinin diger alanlarina yapilan yatinmlardaki hizlanmaya karsin perakende
sektoriindeki durgunlugun devam etmesinin en onemli nedeni yukarida so6z edilen ‘beton
tasmaydi’. Bu tasma yikilmams ve onunla birlikte bir dizi cevresel ve mekansal diizenleme
yapilmamis olsaydi ozel sektoriin basi cektigi ‘perakende devrimi’ asla gerceklesemezdi. Daha
once de gordiugiumiz gibi, bu degisiklikler de kamu sektoriiniin on ayak oldugu is turizmi

stratejisi ve ‘prestij projelerinden’ kaynaklanmaktayd.

Gerceklestirilen ilk projeler -ICC, Symphony Hall, Ulusal Kapali Arena- Birlesik Krallik’ta bircok
yerel yonetimin kaynaklarim asan bir olcekte finansman gerektiriyordu. Daha once de
gorduglimiiz gibi, Britanya’da ‘council’larin faaliyetleri mali acidan Avrupa ya da Kuzey
Amerika’daki yerel yonetimlere gére cok daha kisitlidir. Ornek vermek gerekirse, yine ben bu
satirlan yazarken, Basbakan Yardimcisi, (yore sakinleri ya da vergi miikellefleri degil de kendisi)
‘asin’ buldugu icin baz1 yerel yonetimlerin harcamalanm ve planladiklan ‘council’ vergisi
artislanint sinirlandiracagini ilan etti. Bu derecede merkezi kontrol ve miidahale oldugu siirece

en biiyik ‘council’da bile yatinmlarn ve girisimciligin gelismesi zor olacaktir.

Ne var ki Birmingham cok biiyiik bir ‘council’. Ulkenin ‘ikinci kenti’ olarak AB kaynaklarina ve
ulusal finansmana ulasmasi mumkun oldu; elinde arazi vardi, daha fazla arazi alabilmek icin
kredi alacak giicii vardi, bu arazinin nasil kullamlacagim belirleyecek planlama yetkisi vardi;
genelde ozel sektorun, ozelde de muteahhit firmalarin bunu kabul etmesi icin gerekli ekonomik
glicu vardi; hepsinin oOtesinde ortaklik aracisi ve muzakerecisi olarak essiz bir otorite ve
deneyime sahipti, surdurilebilir stratejik bir vizyonun yaratilmasina oncilik ederek bunun
uygulanmasin saglad. Biitiin bu siire¢ acik bir demokrasi icinde yiiriitilmedi. Secmenlerine daha
yakin olan kucuk bir ‘council’ butun bunlan kent sakinlerine damsarak ve onlarin karar alma
sirecine katiimini saglayarak gerceklestirebilirdi. Ancak en azindan bu ornekte, bu ‘council’,
Birmingham’in biyiikligliniin sagladig1 avantajlardan yoksun kalacak ve onun kadar basarili

olamayacakti.
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YEREL BiRIMLERIN
YEREL GELISMEDEKi ROLU:
FRANSA ORNEGI

Claude Casagrande

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Eski Baskan Yardimcisi
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Ozet
Gunumuzde vyorelerin yore sakinlerinin c¢ikarina olacak sekilde gelistirilmesi icin yerel

otoritelere, yani kendilerini temsil eden organlar araciligiyla yurttaslara gereksinim vardir.

1- Yerel gelisme derken neden bahsediyoruz?

Yerel gelisme dort “temel direk” lizerinde yukselir:

- bir araya gelme ve dayanisma alanm olarak betimlenen, 6zgiil eylemlerin dayandigi alan olan
yore;

- ekonomik gelismenin meselelerini oldugu kadar dayanismanin, dislanmaya karsi savasimin,
kilturin, cevrenin korunmasinin meselelerini de iceren bir bitiincul yaklasim;

- bitin katiimcilanin, bitin ekonomik, ama aym zamanda toplumsal ve kiltiirel ozlerin, bir
araya gelme olgusunun harekete gecirilmesi;

- s0z konusu yore oOlceginde bir gercek eylem kapasitesi (hukuksal, insani, mali) ve ulusal
politikalarla uyum.

Yerel gelismenin ikili bir isleyisi vardir: bir yandan bir yoreye vyaslanan; yerel gruplarin
ihtiyaclarinin, isteklerinin, inisiyatiflerinin ifadesi olan, asagidan yukariya giden bir isleyis
gereklidir. Ote vyandan ise devlet ve kurulu giiclerden yola cikan; ydnelimlerden,
prosediirlerden, yonetimsel desteklerden ve mali tesviklerden olusan, yukaridan asagiya bir

isleyis gereklidir.

Yerel birimler bu dizenek icinde onemli bir yere sahiptirler cunku bu iki isleyisin kesisme
noktasinda yer alirlar. Bu iki isleyis arasindaki diyalogun gelisebilecegi onemli kerteleri

olustururlar.

2- Fransa’da yerel gelisme
Fransa’da yerel gelisme kavrami cesitli evrelerden gecmistir:
- 1950°li yillarin sonuna kadar, merkeziyetcilik ve planlama;
devletin merkezsizlesmesinin ve modernlesmesinin baslamasi, “yerellik” olgusunun
dusunilmeye baslanmasr;
- verili kurumsal durumu tiimiiyle degistiren, 1982 tarihli yerinden yonetim calismas;
1990’ yillarda yasanan degisimlerle, yerel gelisme baglaminda yerel yonetimler arasi

isbirliginin de gelismesi.
3- Yerel gelismeyi saglamak icin yerel birimlerin ellerinde bulunan araclar

Tipkr yeni “topluluklar” gibi yerel birimler de yerel gelismeyi saglayacak araglara sahiptirler:

- hukuki araclar;
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- mali araclar;

- imar ve altyap1 yetkileri.

Ancak yerel gelismeyi saglamak icin yalmzca bu aracglar yeterli degildir. Ortaya katilimcilan
harekete gecirecek ve destekleyecek, inisiyatiflerin esglidimiini saglayacak bir irade koymak da

gereklidir.

4- Yerel gelisme ve demokrasi

Yerel gelisme hem bir yoreyi, hem de bu yorede bulunan katiimcilarin timuni kapsar. Yerel
gelisme icin tum yurttaslarin mimkiin olan en uygun sekilde harekete gecirilmeleri gerekir. Bu
odevler yerel topluluklarin dogal rolleri arasindadir. Ancak, bu odevlerin gerceklestirilebilmesi

icin yerine getirilmesi gereken iki kosul vardir.

Birinci olarak, yerel birimler genis kurumsal yetkilere ve olanaklara sahip bulunmalidir. Yerel

gelisme aslolarak genis bir yerinde yonetime, gercek bir yerel 6zerklige baghidir.

ikinci olarak, yerel birimler yurttaslar nezdinde mesru ve giivenilir olmalidir. Bunun icin de yerel

otoriteler gercek bir katilimc1 demokratik isleyis kurmalidir.

Demokrasi ve vyerel gelisme, oOzellikle de yerel demokrasi ve yerel gelisme kavramlarim

birbirlerinden ayiramayiz.

“Demokrasi olmadan gelisme olmaz” deyisini sik sik duyariz. Buna ek olarak, biz de yerel

demokrasi olmadan yerel gelisme de olmayacagini soyleyebiliriz.

Yerel birimlerin yerel gelismedeki rolii: Fransa ornegi
A- Yerel gelisme derken neden bahsediyoruz?

1 -Hangi tanim?

2- Yerel gelismenin temel direkleri

3- Yerel gelismenin mantig

- Fransa’da yerel gelisme: Son zamanlardaki evrimler

- Merkeziyetcilik ve planlama

B
1
2- Merkezsizlesmenin baslangici
3- Yerinden yonetim

4

- “Belediye”den “Topluluk”a
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C- Yerel birimlerin yerel gelismeyi saglamak icin kullanabilecekleri araclar
1- Hukuki araclar

2- Mali aracglar

3- Imar ve altyap

4- Etkin bireylerin harekete gecirilmesi ve eylemleri

esgudumi

D- Sonug: Yerel gelisme ve demokrasi

Gunumuzde yorelerin yore sakinlerinin cikarina olacak sekilde gelistirilmesi icin yerel
otoritelere, yani kendilerini temsil eden organlar araciligiyla yurttaslara gereksinim duyuldugu

kacinilmaz bir gercek olarak gorilse de, bu fikri paylasmayanlar da vardir.

Biz bu sunumda yerel gelismenin ne oldugunu, nasil isleyecegini tanimlamaya calisacagiz. Bu
tamimin ardindan Fransa’daki durumun ne olduguna bakacak; durumun evrimiyle tartismamiza
baslayarak bugiinkii durumun ne oldugunun, yerel birimlerin elinde yerel gelismeyi saglamak icin

ne gibi araclar bulundugunun ¢oziimlemesiyle bitirecegiz.

A- Yerel gelisme derken neden bahsediyoruz?

Kiiresel gelisme tasarimina cogunlukla bir tepki olarak beliren yerel gelismenin dogasi, yerel
gelismeye dair kesin bir tanima ve bir modellemeye ulasmay1 giiclesmektedir.

1- Hangi tanim?

Ancak bu kavrami, kavramin bilesenlerini ve eklemlerini tamimlamaya calismak gerekli bir
cabadir yine de.

DATAR bize bu konuda soyle bir tanim verir :

Yerel gelisme, genellikle birimler arasi isbirligi cercevesinde, gelismenin ekonomik, toplumsal ve
kulturel gorunumlerini bir araya getiren butunsel bir projenin uygulanmasidir. Genellikle, bir
yerel gelisme etkinligi yurttaslarin bitiiniiniin ve ilgili partnerlerin yerel diizeyde bir araya
gelmesinden yola cikar ve bir ortak eylemin gerceklestirilmesinde ifade bulur.

Paul Houée ise daha genis bir tanima yer verir :

Yerel gelisme, belirli bir yorenin insani ve maddesel kaynaklarin1 degerlendirmek amaciyla yerel
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katiimcilan birlikte harekete geciren butuncul bir atiimdir; bunu yaparken de yorelerin ve
kaynaklarin bagli olduklan ekonomik, toplumsal, kiiltirel ve siyasal bitinlerin karar
merkezleriyle iliski ve goriisme icinde bulunur.

Asagidaki satirlarda, DATAR’in verdigi tamimin kendi zamaninda yenilik¢i bir tamm oldugunu,
ama aslinda yerel gelismeye dair bir “kurumsal” tasarimi ve eylemsel unsurlarn on plana
cikardigini  gorecegiz. Glinimiizde, Paul Houée’nin tamminda goriilenden daha bitiinciil,

katiimcilan daha fazla iceren bir yaklasim tercih edilmektedir.

2- Yerel gelismenin temel direkleri

Yerel gelisme dort “temel direk” lizerinde yukselir:

- bir araya gelme ve dayanisma alam olarak betimlenen, 6zgiil eylemlerin dayandigi alan olan
yore;

- ekonomik gelismenin meselelerini oldugu kadar dayanismanin, dislanmaya karsi savasimin,
kilturin, cevrenin korunmasinin meselelerini de iceren bir bitiincul yaklasim;

- butun katiimcilarin, butun ekonomik ama ayni zamanda toplumsal ve kulturel ozlerin, bir
araya gelme olgusunun harekete gecirilmesi;

- s0z konusu yore oOlceginde bir gercek eylem kapasitesi (hukuksal, insani, mali) ve ulusal

politikalarla uyum.

a- Bir yore:

Yerel gelisme her seyden once bir “yore” kavramina dayanir. Bir yerel gelisme projesinin
gerceklesip gerceklesmemesi de yore kavraminin tanimina baglidir. S6z konusu yore su kosullara
uygun olmalidir:

- Yerel gelisme projesinin asgari bir etki saglamasi icin yore yeterli bilyiikliikte olmalidir;

- Ancak mesafelerin yakinligi olgusuna dayali bir girisimde katiimcilarin tam olarak etkili
olabilmeleri icin fazla buyik de olmamalidir;

- Yore tutarli ve butunlesmis olmalidir, yani, yore sakinlerinin yasanmistiklarinin (ait olma
duygusu, var olan dayamismalar, giicli yerel baglar), dayamismalarinin, giicli birlikteliklerinin

ifadesine olanak tamimalidir.

b) Butuncul ve capraz kesen bir yaklasim:

Yerel gelisme girisimi sorunsallan butuncil ve capraz kesen bir yaklasim lizerinden ele almalidir;
belli sektorler veya temalar uUzerine odaklanan alisildik yaklasimlarin yam sira, sorunsallarin

topluluk hayati icindeki etkilesimlerini de hesaba katmalidir.

Yerel gelisme girisimi ozellikle gelecege doniik olmali; bir oncelikler hiyerarsisi kurabilmelidir.
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¢) Guglu bir partnerlik:
Bu girisim ortaklik kavramim da icermelidir. Butin katiimcilar, bitiin sebekeler sirecin en
basindan en sonuna dek butunleyici yonlerini ortaya koymalidir. Ayrica ust dizeydeki kurumlarin

yonelimleri ile yerel gruplarnn istekleri uyumlu hale getirilmelidir.

d) Uyumlulastinlmis Araclar:
Son olarak, yerel gelismenin hayata gecirilebilmesi, eylemlerin sonuclandirilabilmesi icin
hukuksal ve/veya vyonetimsel araclarin katilimcilarin ve yerel topluluklarin (yurttas

temsilcilerinin) emrinde olmas1 gereklidir.

3- Yerel gelismenin mantig

Yerel gelismenin icinde iki farkli isleyis vardir:

Bir yandan ortak degerlere, bir tarihe, bir yoreye yaslanan; yerel gruplarnn ihtiyaclarinin,
isteklerinin, inisiyatiflerinin ifadesi olan dinamik, asagidan yukariya hareket eden bir isleyis

gereklidir.

Ote yandan ise, olanaklarin ve know-how’in aktarimindan; yonetimsel ve mali girisimlerden;
yonelimlerden, prosedirlerden olusan, devletten ve kurulu erklerden kaynaklanarak yukandan
asaglya hareket eden bir isleyis gereklidir. Boyle bir isleyis cercevesinde sektorlere veya
temalara odaklanmis islemler; yapilanmaya yonelik gerecler veya programlar; halkin kabul

edilmis temsilcileri ile yonetim kerteleri arasindaki iliskiler one cikar.

Yukaridan asagiya ve asagidan yukariya hareket eden bu iki isleyisin her an birbiri ile kesismesi,

bilgi alisverisinde bulunmasi, diyaloga girmesi gereklidir.

Yerel katiimcilarin yonetimsel ve mali mekanizmalan iyice bilmeleri gereklidir ki bu
mekanizmalari kullanabilsinler, onlara dayanabilsinler ve uyum saglayabilsinler. Bunun icin de
katiimcilarin  kendilerini kabul ettirmeleri, harekete gecme ve etkili olma kapasitelerini
kanitlamalan, projeleri destek ve mali yardim alabilecek programlara donistiirmeyi 6grenmeleri

gereklidir.
Kurulu kamusal giicler “yukandan asagiya” isleyen yerel inisiyatiflere gereksinim duyduklarinin

farkina varmalidirlar cunku yerel katiimcilar olmadan ne hedeflerine ulasabilirler ne de

durumlann cesitliligine uyum saglayabilirler.
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Yerel topluluklar bu isleyis icinde ayncalikli bir yere sahiptirler. Hem yukandan asagiya
girisimlerin kurumsal basamaklari, hem de asagidan yukariya giden dinamige yakin duran
basamaklar olduklarindan iki farkli isleyisin kesisme noktasinda yer alirlar. Bu noktalar iki isleyis

arasindaki diyalogun gelisebilecegi onemli diizeylerdir.

B- Fransa’da yerel gelisme: Son zamanlardaki evrimler

1- Merkeziyetcilik ve planlama
Fransa’mn orgiitlenmesi, Colbert’den Devrim’e, Devrim’den imparatorluk’a uzanan bir tarihin

miras1 Uzerine kuruludur:

- Halkin egemenliginin ifadesi olan devlet tiim yurttaslara, nerede bulunurlarsa bulunsunlar,

hem 6zgirliik hem de haklar ve 6devlerde esitlik saglamak zorundadir.

- Hedefleri belirleyen ve kurallan koyan merkezi iktidar kendi araclarin1 degisik bakanliklara
dagitmistir. Bu bakanliklarin her birinin kendi mantig1, kendi sektor programlar, ve hatta alan

paylasimlan vardir.

- Ulke icinde, vilayetler genelinde yonetim organlar vilayet sinirlart disina cikmaksizin merkezi

iktidarin kararlarini uygularlar.

- Devletin guclu denetimi altinda bulunan (valinin temel rolu bu denetimin uygulanmasidir) cok
sayida belde belediyesi (bu say1 otuz alti bin bes yiizden fazladir) “yerel gelismeyi” degil,
merkezi iktidar karsisinda “yerel ¢ikarlarin korunmasim” Ustlenmistir.

Fransa’min Il. Dinya Savasi’ndan sonra zorunlu olarak yeniden yapilandinlmasi beraberinde bir

yontem tartismasi getirmistir: dikey planlama m1 yoksa yoreler diizeyinde planlama mi1?

Bu tartismadan ilk yaklasim galip ¢ikmis, boylece 1950°li yillarin sonuna kadar suren “planlar”

donemi baslamistir.

2- Merkezsizlesmenin baslangici

1960’l1 yillarin basinda ise bir degisiklik gozlenmeye baslanmistir. Bu degisimin isaretleri
sunlardir:

-Valinin gorevleri arasina kendi yoresindeki cesitli devlet hizmetlerinin esglidumu de eklenmistir.
Ancak bu hizmetler kendi merkezi idarelerine siki sikiya bagh olduklarindan bu degisimin pek

etkisi olmamstir.

85



- Bir “bolge valisi” kurumu olusturulmus ve gorevi “yorenin ekonomik gelisimi ve imarn” olarak
belirlenmistir. Vilayet meclislerinden gelen secilmis kisiler bir danmisma komisyonunda yer
almaya baslamslardir. Nitekim 1982 tarihli “Bir Yoresel Toplam Olarak Bolge” metni de bu
komisyon tarafindan hazirlanmistir.

- Buyuk bakanliklarin hizmetlerinin modernlestirilmesi de bu donemde baslamistir.

ilk “imar ve Sehircilik Yonlendirme Semalan” da bu dénemde ortaya cikmistir. Bu belgeler
alanlarin kullanimina dair genel yonelimleri; devletin, kamu hizmetlerinin ve topluluklarin
referans cercevelerini belirler. Her bir sema, merkezinde kentsel bir yerlesim bulunan bir
bolgeyi kapsar. Elbette burada mantik yine alanlarin kentsel yerlesimlerden hareketle
diizenlenmeleridir. Topragin kullanimi ve imar kurallarinin yerel diizeydeki durumunu yansitan

“Arsa Kullanim Planlan” ise Yonlendirme Semalar’ni yerel diizeyde hayata gecirirler.

Bu yerel sehircilik planlart topluluk dizeyinde olusturulur. Secilmis kisiler bicimsel olarak
planlarin hazirlamsina katiir. Ancak 1982 tarihli Yerinden Yonetim Kanunu’na kadar, yerel
sehircilik planlarimin hazirlanmasi ve secilmesi asamalarinda gercek denetim devlet kuruluslarina

aitti.

Yine bu donemde, yerel secilmislerin yorelerindeki imar ve iskan calismalan Uzerinde hicbir
iktidarn yoktur. Hatta baz1 imar ve insaat calismalan secilmislerin ve ilgili topluluklarin

isteklerine ragmen gerceklestirilmistir.

3 - Yerinden yonetim

Yerinden yonetim kanunlan kurumsal cerceveyi tamamen altust etmislerdir:

- Belediye meclisleri gercek erkler elde etmislerdir.

- Valilerin yerel birimler Uzerindeki denetimleri ortadan kaldinlmis ve vyerini “edimlerin
yasalliginin denetimi”ne birakmistir.

- Bolgeler basli basina birer topraksal birim olmuslar, yorelerin iman konusunda yetki sahibi
olmuslardir (Bolgesel Yonlendirme Semalan).

- Belde belediyeleri kendi Arsa Kullamim Planlari’’mn hazirlanmasi, insaat izinlerinin verilmesi,

imar planlarinin uygulanmasi konularinda tam yetkiye kavusmuslardir.

Bu gelismelere kosut olarak, devletin dissal hizmetlerinin “merkezsizlesmesi” valilere kendi
alanlarinda mevcut olan devlet hizmetleri lizerinde tam bir glic saglamistir. Valiler ayrica kendi
yorelerinin gercekleriyle uyum icinde olarak yerel inisiyatiflere eslik edebilecekler, bunun icin

baz1 kredilerin tahsisi yetkisine de sahip olacaklardir.
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Bu yeni diizenle beraber ortaya, ic ice gecmis Uc¢ karar alma duzeyi ¢cikmistir:

- ulusal diizey: genel cikardan, bliyilkk dengelerden, yurttaslarin esitliginden sorumludur;

- bolgesel duzey: kendi onceliklerini hazirlar ve kendi bolgesel dengelerini belirler;

- yerel diuzey: yore sakinlerinin ve yerel katiimcilarin (ekonomik, derneksel) istek ve

beklentilerini temsil eder.

Bu Uc duzeyin birlikte isleyisi sozlesmeli siyasetlerde ifade bulur: devlet ve bolgeler arasindaki
cok-yilli bir imar ve ekipman projesi olan “Devlet-Bolge Plan Sozlesmesi”; belde belediyeleri ve

bolgeler arasindaki “bolgesel sozlesmeler”.

Ancak belediye diizeyinin yerel gelismenin gerekliliklerine pek uyum gosteremedigi de ortadadir:
Dayanisma ve gelisme icin belediye simirlarindan daha genis alanlara gereksinim vardir. Bu
diistince dogrultusunda 1990’1 yillarda yeni reformlar yapilir. Amac belediyeler arasi isbirligini

gelistirmektir.

4- “Belediye”den “Topluluk”a
“Belediyeler arasi isbirligi” cok eski bir kavramdir. (ilk belediye birlikleri 1890’larda hayata
gecirilmisti) Bu kavramin gelisimi cok teknik olmus ve giindelik sorunsallara bagli kalmistir.

(temizlik, su isleri, evsel atiklar)

1992’den bu yana yerel gelismeyi eksen alarak gerceklestirilen reformlar ise belediyeler arasi

iliskilere yeni bir boyut getirmistir.

Bu yeni “topluluklar”in basarisini saglayan 6nemli iki unsur sunlardir:

- belediyelerin paylasacaklan ortak yetkileri ve isbirligine gidecekleri cografi alanm kendi
baslarina belirlemeleri;

- bu yeni yerel birimin kullanimina verilen mali 6zerklik, yani kendi biitcesini istedigi gibi

belirleme, vergiyi dogrudan toplama ve vergi tutarini belirleme yetkisi.
Yerel gelisme bundan boyle bu topluluklar diizeyinde gerceklesecektir.
C- Yerel birimlerin yerel gelismeyi saglamak icin kullanabilecekleri araclar

Yerel birimler, tipki yeni “topluluklar” gibi, yerel gelismeyi saglayan bazi araclara sahiptir:

hukuki araclar, mali araclar, imar ve altyapi yetkileri.
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Ancak yerel gelismeyi saglamak icin yalmzca bu araclar yeterli degildir. Ortaya katiimcilan
harekete gecirecek ve destekleyecek, inisiyatiflerin esglidimiini saglayacak bir irade koymak da
gereklidir.

1- Hukuki araclar

Yerel birimlerin yerel gelismeyi saglama yolunda sahip olduklan hukuki araclar planlama ve
sehirciligin denetimidir. Belediyeler sehircilik planlar uyarinca (ancak bdlgesel yonlendirme
semalarinda gorulen daha genis planlarla uyum icinde kalarak) cesitli arsa kullanimlar belirleme
konusunda tam yetkiye sahiptir.

Bu yerel sehircilik planlan (Arsa Kullanim Planlan kisa zaman once Yerel Sehircilik Planlarn’na
donistirilmiistiir) belediye arazilerinin nasil kullanilacagin belirler:

-arsanin mesken, fabrika, diikkan veya kansik mesken bicimleri (mesken ile birlikte kiiciik capli
isletme veya diikkan) barindirma ozelligi;

-arsa kullanim yiizdesi;

-izin verilen veya yasaklanan binalarnn ozellikleri;

-0zgul mimari kurallar.

Yerel birimler imar planlarinm kendi baslarina gerceklestirmeyi veya bu etkinligi kamusal ya da
ozel miiteahhitlere devretmeyi miimkiin kilan hukuki araclara da sahiptir. imar etkinliginin baska

kisi ya da kuruluslara devri durumunda gecerli olan kisitlamalar bir “zabit defterine” kaydedilir.

2- Mali araclar

Yerel birimler yerel gelismeyi gerceklestirmek icin mali araclardan da yararlanirlar. Fransiz
maliyesi emlak vergisi ile ekonomik etkinliklerden alinan vergi tutarlarin1 yerel birimlere aktanr
. Daha da onemlisi, yerel birimlerin elinde bu vergi tutarlarim belirleme yolunda genis bir
hareket alam vardir. Birimler bu sayede katiimcilan desteklemeye veya yeni ekonomik
faaliyetler kurmaya yarayan onemli bir araca kavusmustur.

Son olarak, yerel birimler yeni isletmeler kurulmasin desteklemek icin mesleki vergiden
muafiyet saglayabilirler.

3- imar ve altyapr

Bana sorulacak olursa, yerel birimlerin imar ve altyapr konusundaki yetkileri, yerel gelisme
acisindan mali araclardan daha onemli ve yararlidir.

Daha once de soyledigimiz gibi, yerel gelisme bir yoreden ayn diisiiniilemez. Yerel birimin kendi

yoresini cekici kilma iradesi ve yetisi, her tur mali yardimdan daha etkilidir.

Bu cekicilik katiimcilara sunulan butun bir “cerceve”yi kapsar: habitat, cevre, cesitli altyapilar,
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ulasim ve iletisim araclan, kiltir, tatil yerleri, ama ayn1 zamanda yorenin “kimligi” ve

“5zgulligl”.

Fransa’daki tiim yerel birimler, yukanda saydigim bu alanlarda gercek yetkilere sahiptirler;
mudahale etmek, gelistirmek, guclendirmek, inisiyatifleri desteklemek konusunda tam bir

mesruiyete sahiptirler.

4- Katiimcilarin harekete gecirilmesi ve eylemlerin esgiidimi
Daha Once de soyledigimiz gibi, yerel gelisme yerel birimin bulundugu alana cesitli isletmelerin
davet edilmesi olgusuna indirgenemez. Bu gelismenin basarili olabilmesi tim ekonomik, siyasal,

derneksel katiimcilann; yurttaslarin timuniin ortak bir irade sergilemesiyle olur.

Dolayisiyla, yerel gelisme gercek bir yerel iradeden, giicli bir dinamikten dogacaktir. Bu irade
ve dinamigin ortaya konulmasinda yerel birimlerin temel bir rolii vardir. Yerel birimler daha
once de soziini ettigimiz, asagidan yukariya ve yukaridan asagiya hareket eden iki farkli isleyisin
kesisme noktasinda yer alirlar. Konumlan sayesinde kendi bolgelerinin istek ve beklentilerini
tanirlar, olumlu yonlerini ve potansiyellerini bilirler. Birlikte calisma olgusunu yaratabilme
yetisine sahiptirler.

Aynca, kurumsal yonleri sayesinde yonetimsel prosedirleri, daha Ust diizeylerde (bolge, ulus,

hatta Avrupa) isleyise konan cesitli duzenekleri kullanmay: bilirler.

Her tur yerel gelisme, en basta yerel birimin kendini bu ise guclu sekilde adamasiyla baslar.
Yerel birim su kosullar yerine getirmelidir:

- dikkatli olmak, cevredeki tum atiimlara onem vermek;

- yorenin guclu ve zayif noktalarini, potansiyellerini listelemek;

- yerel gelisme projesine katkida bulunabilecek tim katilimcilan onceden belirlemek;

- bu katiimcilan bir araya getirerek butuncul bir proje hazirlamalarina yardim etmek.

Eger bir proje yorenin tim sakinlerini su ya da bu sekilde kapsiyorsa, sakinler bilgilendirilmeli,
duyarli hale getirilmeli ve harekete gecirilmeli, hatta projede katiimci olmaya davet

edilmelidir.

Yerel gelismenin basar kazanma sansi birlikte calismaya, herkesin ortak bir amac icin bir araya
gelmesine baghdir.
D- Sonug: Yerel gelisme ve demokrasi

Yerel gelisme hem bir yoreyi, hem de bu yorede bulunan katiimcilarin tumunu kapsar. Yerel
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gelisme icin tum yurttaslarin mumkin olan en uygun sekilde harekete gecirilmeleri gerekir. Bu

odevler yerel birimlerin dogal rolleri arasindadir.

Ancak, bu odevlerin gerceklestirilebilmesi icin yerine getirilmesi gereken iki kosul vardir. Birinci
olarak, yerel birimler diger katiimcilarn harekete gecirmek, desteklemek, onlarla birlikte
hareket etmek icin gereken araclara sahip olmalidir. Bunun anlami yerel birimlerin genis
kurumsal yetkilerinin ve olanaklarinin bulunmasidir. Daha 6nce de soyledigimiz gibi, 6rnegin
ekonomik gelisme yalnizca ekonomiye indirgenemez. Yerel gelisme aslolarak genis bir yerinde

yonetime, gercek bir yerel ozerklige baglidir.

ikinci olarak, yerel birimler yurttaslar nezdinde mesru ve giivenilir olmalidir. Bunun icin de yerel
otoriteler gercek bir katihmc1 demokratik isleyis kurmali, tum yerel giicleri bir araya getirmeli,
yurttaslarin topluluk yasamina ve secimlerine etkin sekilde katiimimi saglamali; kisaca
soylersek, yerel birimlerimizi yasatan tim katiimcilann kendi kurumsal yapilan icine kabul

etmelidir.
Demokrasi ve yerel gelisme, oOzellikle de yerel demokrasi ve yerel gelisme kavramlarim

birbirlerinden ayiramayiz. “Demokrasi olmadan gelisme olmaz” deyisini sik sik duyariz. Buna ek

olarak, biz de yerel demokrasi olmadan yerel gelisme de olmayacagim soyleyebiliriz.

BELEDIYELERIN
YEREL GELISMEDEKi ROLU:
ALMANYA ORNEGiI

Arno Keller

Friedrich Naumann Vakfi, Akdeniz Ulkeleri, Yakin ve Orta Dogu Bélge Direktorii

Yerel gelisme onderleri olarak belediyeler: Temel ilkeler ve yaklasimlar. Almanya ornegi

Giris

Hayatimda daha once yerel yonetimler hakkinda hic calisma yapmadim. Yurttas olarak yerel

yonetim hayatimin bir parcasi oldu. Yurttas olarak bir devlette degil oncelikle bir toplulukta,

90



belki bir kdyde, sehirde veya metropolde yasarsimz. Once anneniz, daha sonra aileniz ve
arkadaslariniz toplumsallasmaniza etki eder. Ancak bunlarin hemen ardindan icinde yasadiginiz
topluluk kisisel gelisiminizde onemli rol oynar. Anne, aile ve arkadaslar da toplulugun uyeleri
olduklarindan kisiliginiz biiyiik 6lciide yerel topluluk tarafindan belirlenir.

Bunlan dedikten sonra yerel topluluk islerine daha genc yasimda katildigim soylersem
sasirmazsimz herhalde. Once 6grenci hareketinde, sonra yurttas eylem gruplarinda calistim.
1999’da Almanya’dan ayrilmamdan once gecen on bes yilda da once meclis liyeligi, sonra da

belediye baskan yardimciligi yaptim.

800’lu willann basinda buraya yerlesen Sarlman’dan bu yana varolan Aachen kentinde
yastyordum Almanya’da. Bu kent Hollanda, Belcika ve Almanya’dan olusan bir lcgende yer
aldigindan Avrupa’nin biitiinlesmesi siireci daha en basindan bana cok yakin geldi. Bu kentin

ortaminin Kisiyi Avrupali olmaya ittigine hala inaninm.

Burada, bu saygideger bilim merkezinde, Sabanci Universitesi’nde kisisel gecmisimden neden séz
ediyorum peki? Sunun icin: Birazdan dile getirecegim dislinceler bir arastirmadan
kaynaklanmiyor, soyleyeceklerimde bilimsel bir yaklasim yok, onun yerine merakli bir yurttasin
ve yerel meclis Uyesinin deneyimleri var. Almanya’da yerel gelisme onderleri olarak belediyeler:
Anayasal temel 1999°da Almanlar yeni anayasalariyla yarnim yuzyillk bir deneyimin hesabinm
cikardilar. Bugune kadarki en iyi ve en liberal anayasaydi bu; Ustelik, onceki anayasalardan cok
daha fazla halk destegi aldi. Yeni anayasanin yarattig1 devlet ve toplum 1999’dan bugiine kadar

hicbir ciddi anayasal krizle karsilasmadi.

Anayasanin temel niteliklerinden biri, Almanya’nin federal bir devlet olmasi, anayasal hukukun
ve toplumsal adaletin egemenligine dayanmasidir. “Federal Alman Cumhuriyeti” ifadesi de
ulkenin federal yapisin1 aciga vurmaktadir. Federal cumhuriyette 16 “Lander” (eyalet) ve yiiz
binden fazla yerel topluluk / belediye bulunmaktadir. Bunun anlami, federal cumhuriyetin her

biri gercek erke sahip U¢ yonetim dizeyinden olusmasidir.

Anayasanin 23. maddesi “yerindenligin” Federal Cumhuriyet’in temel ilkelerinden oldugunu
soyler. Nitekim, “yerindenlik” ve dayamsma gercekten de Federalizm dustincesinin kokeninde

yatar:
23. madde [Avrupa Birligi]

(1) Birlesik bir Avrupa olusturma yolunda, Almanya Federal Cumhuriyeti Avrupa Birligi’nin

gelisiminde yer alacaktir. Bu birlik demokratik, toplumsal ve federal ilkelere, hukukun
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egemenligine, yerindenlik ilkesine bagl olacak; bu Anayasa tarafindan saglanan temel haklarin

benzerlerini teminat altina alacaktir.

Anayasanin 28. maddesi yerindenlik ve dayanisma ilkeleri cercevesinde belediyelerin anayasal

gliclerini tammlar:

(2) Belediyelere, yasalarin belirledikleri sinirlar icinde, kendi sorumluluklan cercevesinde tum
yerel isleri yurutme hakki verilmelidir. Aym sekilde, yasalarla belirlenen islevlerine uygun
olarak, belediye birlikleri de 6zyonetim hakkina sahiptirler. Ozyonetim teminati mali 6zerkligi
de icerir. Buna gore belediyeler kisi ve kuruluslarin ekonomik durumuna gore belirlenen vergiler
koyabilir, bu kaynaklardan yiizde ka¢ oraninda vergi alinacagim belirleyebilirler.

30. maddede ise yukandakilere ek olarak soyle bir ifade bulunur

30. madde
Eyalet guclerinin kullanim ve eyalet islevlerinin yerine getirilmesi tamamen eyaletlerin (Lander)

tasarrufundadir.

Yerindenlik: Yerel gelismede belediyelerin islevine yardimci bir etmen

Alman anayasasinin 23., 28. ve 30. maddeleri Almanya’da bizlerin anladigi sekliyle liberal
demokrasi felsefesinin sonucudur. Bilindigi gibi liberalizm iki temel deger {lizerine kuruludur:
bireysel ozgiirliik ve toplumsal sorumluluklar. Bir bireyin yapabilecegi her seye, bu sey baska bir
bireyin haklarim ihlal etmedigi siirece, izin verilmelidir. Aym sey bireyler tarafindan bilincli
sekilde kurulan gruplar icin de gecerlidir. Ote yandan, bireyler ve birey gruplan kendi
yasamlarini sirduremeyen, kendi bireysel ozgurluklerini gerceklestiremeyen yurttaslarin bireysel
haklari nezdinde sorumluluk sahibidirler. Elbette bireysel ozgurluk ancak yasama, beslenme,
barinma hakki gibi haklar yerine getirilirse miimkiin olur. ilginctir, “yerindenlik” terimine
anayasanin yalmizca 23. maddesinde yer verilir. Ancak bu madde Avrupa Birligi’ne dairdir
aslinda, anayasaya sonradan eklenmistir. Fakat bu durum yerindenlik ilkesinin anayasanin
yaraticilaninin zihninde ne 6nemli bir yer tuttugunu da gosterir. Federalizm Avrupa Birligi’nin
tim uyeleri tarafindan kabul edilen bir ilke olmadigindan, aslinda Alman federalizmini ortaya
koyan 23. maddede yerindenlik ilkesine yer verilebilmistir.

Yerindenlik anlayisinda sivil toplumun ve cesitli siyasal dizeylerin gorevlerinin, haklarinin ve
sorumluluklarinin dagitilmas1 vardir. Pek cok hak, sorumluluk ve gorev sivil toplumun ellerine
verilir. Ancak sivil toplumun yiirlitemeyecegi isler Alman Federasyonu’nun li¢ diizeyine yani

secilmis yonetim kurumlarina birakilir. Almanya Avrupa Birligi’nin bir parcasi oldugu icin de baz
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yurutme gorevleri AB’ye terk edilmistir. Gelecekte siyasi kararlarin onemli bolumunin de AB’ye

devredilecegini umuyoruz.

Bizim anladigimiz sekliyle yerindenlik yerinden yonetimle esdeger degildir. Devlet yurttaslarin
ve sivil toplumun haklar ve sorumluluklarin1 simrlandirirsa bu durumda yurttaslann yetkileri
ellerinden alinmis olur. Bu durum da merkezilesmeye ve genellikle de asin burokratiklesmeye
yol acar. Yerinden yonetim ise devletin bu yanlis davramsim dizeltmek, yerindenlik ilkesini

yeniden uygulamak demektir.

Asagida bulabileceginiz baz1 basit ornekler bize yerindenligin gercekligi hakkinda daha iyi fikir

verecektir:

Belediyelerin Yerel Gelismedeki Roli
Yerindenlik ilkesi gostermektedir ki yerel gelisim her seyden once sivil topluma, sonrasinda da
belediyelere ait bir gorevdir. Devletin Ust duzeyleri ancak genel bir gelisme cercevesi

sunabilirler bu konuda.

Fakat belediyeler bu vyerel gelisme gorevini vyerine getirebilirler mi? Bunu nasil
gerceklestirebilirler? Elbette bu asil olarak mali bir meseledir.

Temel bir ilke olarak dayanisma

Belediyelerin kendi gorevlerini, ozellikle de en onemli gorev olan yerel gelisme ve kalkinmayi
nasil finanse edecekleri sorusu bizleri federalizmin ikinci temel etmenine, yani dayanisma
fikrine gotiirir. Dayamsma toplumsal yasamin gerekliliklerinden biridir. insanlar kendileri ve
baskalar icin sorumluluk almazlarsa ozgur bir toplum varolamaz. Dayanisma hem bireysel hem
de ortak eylemlerde, hem ailede hem de gonullu gruplarda gozlenebilir. Zorlama bir dayanisma

ise kendi kendisiyle celisen bir kavramdir.

Federal sistemdeki Uc¢ ozerk devlet diizeyine siyasal bireyler olarak bakabiliriz. Bu nedenle bu
diizeyler arasinda da dayamsma olabilecegini, hatta olmasi gerektigini soyleyebiliriz. Uc diizey
arasinda, ozellikle de eyaletler (Lander) ve belediyeler arasinda dayanisma olmasi gerektigi
olgusu anayasanin “Mali Esitligin Saglanmas1” baslikli 107. maddesinde bir olciide dile

getirilmektedir:
107. madde: Mali Esitligin Saglanmasi

(1) Eyalet vergileri geliri, ayrica eyaletlerin gelir ve kurumlar vergisinden aldig1 pay, bu

vergilerin ne kadarinin eyalet sinirlar icindeki vergi kurumlan tarafindan toplandigi (yerel gelir)
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g6z oniinde bulundurularak eyaletlere aktanlir. Gelir ve kurumlar vergisinden saglanan yerel
gelirin nasil dagitilacagi, nasil sinirlandinlacagi konusundaki ayrintilar Bundesrat tarafindan
onaylanmasi gereken federal bir yasa tarafindan belirlenir. Toplam satislar uzerinden alinan
vergideki eyalet (Lander) payi tek tek eyaletlere kisi basina dagitilacaktir. Bir eyaletin eyalet
vergilerinden, gelir ve kurumlar vergisinden aldig1 payin kisi basina diisen miktarinin diger tiim
eyaletlerin toplaminin ortalamasindan az olmasi durumunda, Bundesrat’in onaylayacag bir
yasayla bu eyalete fazladan pay verilebilir. Ancak bu miktar eyalete verilecegi ©nceden

belirlenen miktarin dortte birinden fazla olamaz.

(2) Boyle bir yasa ile Lander (eyaletler) arasindaki farkli mali yeterlilikler esitlenmis olur. Bu
esitleme yapilirken belediyelerin ve belediye birliklerinin mali yetkileri ve gereksinimleri dikkate
alinacaktir. Yasada esitleme o©Odemelerinden yararlanacak eyaletlerin taleplerinin nasil
degerlendirildigi, 6deme yapacak olan eyaletlerin sorumluluklan, odeme miktarlarimin hangi
Olclitlere gore belirlendigi acikca bildirilecektir. Yasa Federal Devlet’in mali acidan zayif
eyaletlere, bu eyaletlerin genel mali gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla kendi fonlarim

kullanarak yardim etmesini de hiikme baglayabilir.

Bu, ortalamadan daha fazla gelire sahip eyaletlerin kazandiklan artigin bir kismim ekonomik
acidan daha zayif eyaletlere aktarmalan anlamina gelir. Aynm1 durum yerel diizey icin de

gecerlidir.

Bu sistem biitiin lilkede gorece esit bir gelisme ve kalkinma saglamaya, belediyelerin yerel

gelisme ve kalkinmada esit firsatlara sahip olmalarina yarar.

Belediyelerin yerel gelismedeki rolinun mali temeli

Burada Almanya’y1 Uc duzeyli bir federasyon olarak tanimlayan anayasal kavrama bir kez daha
bakmamiz gerekiyor. Bu kavramda bir piramit tanimlanir. Belediyeler genis bir taban olusturur;
ortada eyaletler, en tepede de federal devlet durur. Elbette taban olmazsa, yani saglam, etkin
ve sorumlu belediyeler olmazsa bu piramit coker. Anayasanin 106. maddesinin 5, 6, 7 ve 8.
bentleri belediyelere ilke yonetiminde onemli bir gorev verir: yerel gelisme ve kalkinma

sorumlulugu.

106. Madde, 5-8. Bentler

(5) Gelir vergisinin bir bolimu belediyelere aktarilacaktir. Bu aktarma eyaletler tarafindan,

belediye simirlarinda sakin olanlarin odedikleri gelir vergisi olceginde gerceklestirilecektir.
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Belediyeler kendi vergi paylan cercevesinde daha yuksek veya daha dusuk vergi oranlan

belirleyebilirler.

(5a) 1 Ocak 1998 tarihinden itibaren satis vergisinden bir pay belediyelere aktarilacaktir. Bu
aktarma eyaletler tarafindan, cografi ve ekonomik etmenleri hesaba katan bir formiil uyarinca

gerceklestirilecektir.

(6) Emlak ve isyerlerinden alinan vergiler dogrudan belediyelere verilecektir. Yerel tiiketim ve
gider vergileri ya belediyelere, ya da eyalet yasalarina uygun olarak belediye birliklerine
verilecektir. Belediyeler yasalar cercevesinde emlak ve isyerlerinden alinan vergilerin oranim
belirlemeye yetkili olacaktir. Bir eyalette hic belediye bulunmamasi durumunda emlak ve

isyerlerinden alinan vergiler, ayrica yerel tiiketim ve gider vergileri eyalete birakilacaktir.

(7) Eyaletin karma vergilerden sagladigi gelirin bir bolimii, eyalet yasalarinca belirlenecek
sekilde, belediyelere veya belediye birliklerine aktanlacaktir. Bunun disindaki durumlarda
belediyelere veya belediye birliklerine eyalet vergilerinden para aktarilip aktarilmayacagim,

aktanlacaksa bu miktarin ne olacagini eyalet yasalarn belirleyecektir.

(8) Eger Federal Cumhuriyet eyaletlerde ya da belediye ve belediye birliklerinde bu eyalete,
belediyeye ya da belediye birligine gider kaybina veya gelir azalmasina malolan 6zel tesisler
kurmay1 kararlastirirsa, bu eyaletin, belediyenin ya da belediyeler birliginin dogacak yikii
tastyamamasi1 olcusunde zararlanm karsilayacaktir. Bu telafi odemesi yapilirken Uclincu
sahislarin odedikleri tazminatlar, ayrica tesislerin kurulmasi sonucunda eyaletin, belediyenin

veya belediyeler birliginin eline gecen gelir dikkate alinacaktir.

Anayasanin 106. maddesi kamu mali kaynaklarinin dagitim Uzerinde dogrudan etkilidir.
Federasyon’un u¢ duzeyinin her birinin kendi erklerine sahip olmalar gibi kendi kaynaklarini
yaratma vyetkileri de vardir. Ayrica anayasa federal devletin, eyaletlerin ve belediyelerin
Almanya’daki iki en onemli gelir kaynagi olan toplam gelir vergisi ve katmadeger vergisinden pay
almalarim ongorur. Bu paylan belirleyen yasanin hem federal parlamento hem de eyaletlerin
temsil edildikleri Bundesrat tarafindan onaylanmasi gerekir. Eyaletlerin ve belediyelerin
alacaklarn paylar once eyaletler arasinda, sonra da her eyaletteki belediyeler arasindan
bolustirilir. Bu paylastirma yapilirken niifus veya 6grenci sayisi gibi cesitli Olciitlere, ayrica
cesitli toplumsal etmenlere basvurulur. Elbette hicbir diizey aldigi paydan memnun olmaz ama
bu sistem gorece esit bir paylasim saglar.

Belediyelerin etkinliklerini iki kaynaktan finanse ettiklerini goruruz: birinci olarak yerel
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vergilerden, ikinci olarak da Almanya’daki en onemli vergiler olan gelir ve katmadeger
vergilerinden. Uciincii bir kaynak da belediyelerin bireylere sunduklan hizmetler iizerinden

aldiklan harclardir. Bu lcilincl kaynagi daha sonra aciklayacagiz.

Devlet ve belediyeler: Bir ornek olarak

Kuzey Ren-Vestfalya

Her eyalet kendi yerel anayasasina sahiptir. Bunun sonucunda yerel islerde eyaletler arasinda
belli bir farklilik vardir. Ote yandan tiim yerel anayasalar yerel birimlerin 6zyonetim hakkin,
ayrica yerindenlik ve dayanisma ilkelerini gozetmek durumundadirlar. Eyaletin kendisi dahi
ozyonetime midahale edemez, temel ilkeleri gormezden gelemez.

Yerel birimler federal anayasa uyarinca, bu birimlerde yasayan sakinlerin ve yerel ekonominin
gliciine gore, gelir vergisi ve katmadeger vergisinden yasal pay alirlar. Ayrica kendi vergilerini
olusturabilir, belediye hizmetlerinden harc alabilirler. Ancak kurumlar vergisinin belli bir oranim
eyalet nezdinde toplanan ortak bir fona 6demek zorundadirlar. Dayanisma ilkesi uyarinca devlet
bu fondan belediyelere geri odeme yapar ancak bu geri cdemede ekonomik ac¢idan zayif olan
topluluklar ekonomisi giiclii olan belediyelere oranla daha biiyiik pay alirlar. Bu dagitimda
ogrenci sayisi, issiz sayisi, sosyal yardim alan kisi sayis1 gibi olciitleri dikkate alan karmasik bir
formul kullamlir. Bu geri odeme siureci butceleri tumuyle esitlemese de butceler arasi
farkliiklan yuzde bes ila ylzde yirmi oraninda azaltir. Bu sayede butin belediyelerde gorece

esit bir yerel gelisme ve kalkinma saglanmis olur.

Benzer bir surec eyaletlerin kendi aralarinda da yasanir.

Bir belediyenin eyalet adina hizmet sundugu (6rnegin pasaport verdigi) durumlarda bu islemin
masraflan belediyelere eyalet tarafindan dogrudan &denir. Eyaletin yerel topluluklarda belli
gelismeleri desteklemek (6rnegin yenilenebilir enerji kaynaklarin1 desteklemek, kiltiir mirasin
korumak) istedigi durumlarda eyalet bu yatinmlar icin belediyelere 6zel tesvikler verebilir.
Belediyeler de bu programlara katilir, toplam masraflarin yizde 50 ila yizde 90’1 oraninda tesvik
alirlar.

Yerel 6zyonetim: Yerel gelismenin meydana geldigi yer

Yukandaki tartismalardan sonra, yerel gelisme ve kalkinmanin yerel diizeyde, belediyelerin 6z-
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orglitlenmesi ve Ozyonetimi cercevesinde gerceklestigini soyleyebiliriz. Bu amaclara ulasmak

dogrultusunda belediyeler iki temel lizerinde kurulmustur: belediye meclisi ve yonetim.

Belediye meclisi lyeleri yurttaslar (Avrupa Birligi iiyesi devletlerin yurttaslarn dahil) ve belediye
sinirlarinda belli sire yasamis olan kisiler tarafindan secilir. Meclis Uyeleri yerel gelismeyi
ilgilendiren kararlar1 alirlar. ilk olarak, belediyenin en énemli muhasebe kalemi olan yilik

butceyi hazirlarlar.

Belediye baskan1 baz1 durumlarda meclis Uyeleri tarafindan secilir ancak bugiin Almanya’nin pek
cok yerinde baskan yurttaslarin oylanyla goreve gelir. Belediye baskan1 meclisin basidir, her

meclis Uyesi gibi bir oya sahiptir, ayrica belediye yonetiminin basi olarak hareket eder.

Belediye meclisi temel kararlar almak icin komiteler kurar. Komitelerde meclis uyeleri ve uzman
yurttaslar bulunur. Butun komite uyeleri meclis tarafindan belirlenir. Dort zorunlu komite
(butce, maliye, personel atama, hesap denetim) disinda belediyenin gorevleriyle ilgili baska

komiteler de kurulabilir.

Belediyenin gorevleri butce planinin yapisim olusturur. Butce planinin yapisi bir eyaletin tum

belediyelerinde aymidir. Ornegin Kuzey Ren-Vestfalya’da biitce plamnin yapisi séyledir:

Belediye daireleri ve meclisteki parti gruplan

« Kamu giivenligi ve diizeni

« Okullar

« Kultur isleri

« Sosyal guvenlik

« Saglik, spor, eglence

« insaat ve konut, kent planlama, altyapi

» Ekonomik kalkinma, isletmelere destek, cevre
» Belediye yatinmlan ve girisimleri

« Vergiler, odenekler, tesvikler
Bu maddeler yerel gelisme ve kalkinma kosullarinin onemli bolimuni kapsar.
Elbette gelisme ve kalkinma projelerinde eksik olan tasarilarin, disiincelerin ve planlann da

sonradan olusturulmasi gereklidir. Bu gorev belediye yonetimine diser. Yonetim hem yurttaslara

hizmet eder, hem de, daha onemlisi, meclisin kararlarin1 yani butce planmim hayata gecirir.
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Ancak belediye yonetiminin yalmzca bir buirokrasi olmasi yetmez, modern isletmelerin araclarim
kullanan bir hizmet kurulusu da olmas1 gerekir. Kisacasi, yonetimin az olmasi, yonetisimin yani
isletmeciligin iyi yapilmasi gereklidir. Iste bu nedenle yerel yonetimin yoneticilerini meclis is
basina getirir. Hesap denetim dairesi yonetimin basi olan belediye baskanina degil belediye

meclisine baglidir.

Aynica bir belediyenin butcesi ikiye ayrilir: yonetim butcesi ve yatinm butcesi. Yonetim butcesi
bir yilligina yapilir; yatinm biitcesi ise, icinde bulunulan yila ait kesin rakamlar icermenin
yaninda, gelecek bes yilin biitce planlarim1 da ihtiva eder. Yerel gelisme ve kalkinmaya katki
saglamak amaciyla yonetim biitcesinden yatirim biitcesine pay aktarilabilir.

Belediyeler yerel gelismeyi nasil yonetir?: Aachen 6rnegi

Yazimizin sonunda ortalama bir ornek olarak Aachen kentini alalim. Almanya’nin en bat1 ucunda,
Hollanda ve Belcika sinirinda bulunan Aachen Sarlman’in 800 yilinda Avrupa’yi ilk olarak kurdugu
yerdir. Bugun kentte iki yuz elli bin kisi yasiyor. Bunlarin otuz bini kentteki meshur Teknik
Universite’de 6grenci.

Belediye her biri kendi ic islerinde yetkili olan yedi ilceye bolinmis durumda. Her ilcede
secilmis bir ilce meclisi, bir de belediye yonetimine benzer bir ilce yonetimi bulunuyor. Bu
sayede bireyler siyasal kararlann da, yonetimin etkinliklerini de son derece yakindan goruyorlar.
Yurttaslarin katilinm, ayrica yonetim ve siyasetciler Uzerindeki denetimi gundelik yasamin bir

pargasi.

Secilmis ilce meclisi lyeleri belediye meclisinden bagimsiz. Bu durum Almanya’daki parti
sisteminin onemli bir bilesenidir cunku partinin hicbir “Ust” dizeyi alt dizeyin etkinliklerine
miidahale edemez (parti ici demokrasi / asagidan yukariya yaklasim). Ancak yonetim hem ilce
meclisine hem de belediye yonetimine karsi sorumlu. Bu sayede gelisme ve kalkinma icin gerekli
olan bir iletisim kiltliri saglamyor. Kente bagli ilcelerin biitceleri ise belediye biitce planinin

icinde yer aliyor.

Aachen kentinin 2004 bitcesinde yonetime 701.616.900 Euro, yatinma 122.605.200 Euro
ayrlmistir.

Yonetim biitcesinin temel gelir kaynaklan soyledir:

Toprak vergileri 37 milyon Euro

Kurumlar vergisi 109 milyon Euro
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Gelir vergisi pay1 71 milyon Euro

Katmadeger vergisi pay 11 milyon Euro
Diger yerel vergiler 10 milyon Euro

Eyalet fonu payi 69 milyon Euro
Belediye mallarindan gelir 37 milyon Euro
Hizmetler ve harclar 345 milyon Euro

Bu rakamlar belediyenin hizmet merkezli bir isletme oldugunu gostermektedir. Yerel gelisme ve
kalkinma kentin en onemli gorevi ve etkinligidir. Elbette diger isletmeler gibi belediye de kendi

etkinlik alanina baska bir isletmenin midahale etmesini istemez.

Yatinm butcesindeki temel harcamalar da soyledir:

Belediye mallarinin bakim1 1.5 milyon Euro

Kamu giivenligi yatinmi 2.2 milyon Euro
Okullar ve egitim 13 milyon Euro
Kultur isleri 1 milyon Euro

Sosyal giivenlik 2.4 milyon Euro
Saglik, spor, eglence 4.1 milyon Euro
insaat, altyap 25 milyon Euro
Ekonomik kalkinma 37 milyon Euro
Belediye isletmeciligi 2.4 milyon Euro

Mali etkinlikler 37 milyon Euro

Son olarak, Alman belediyelerinin yerel gelisme ve kalkinmaya nasil onderlik ettikleri sorusunu
cevaplamak icin yerel gelismeyi etkileyen etmenlerle ilgili bir arastirmadan yararlanacagim. Bu
grafigin ancak Almancasi’nmi bulabildigim icin kendim kaba bir ceviri ekledim. Yatay bolim
etmenlerin isletme ve girisim acisindan etkisini belirtmekte, dikey bolum ise olgularin ne derece

nesnel olduklarin1 gostermektedir.

Bu etmenleri toplulugun etkinlikleriyle karsilastirabiliriz.

Kat1 etmenler Belediyede Belediyede
Yok  Var

Mekan kullanma

Destekleme onlemleri

Yerel vergi ve harclar
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Pazarlara uzaklik

iletisim ve isbirligi

Toprak giderleri

Trafigin durumu

Emek piyasas1 (nitelik, nicelik)
Yonetimin esnekligi

Mesleki egitimin niteligi

Yumusak etmenler Belediyede Belediyede
yok  Var

Cevrenin niteligi

Kulturel getiriler

Yasanilan mekana dair imge ()

isletmeleri destekleyen yonetim

Toplumsal altyapi

Mekanin isletme ve girisimcilige

uygun gorulmesi (,)

Kisaca soyleyecek olursak:

Yerel gelisme ve kalkinma onderleri olarak belediyelerin ilkeleri federalizm, yerindenlik ve

dayamsmadir.

Yerel gelisme ve kalkinma onderleri olarak belediyelerin yaklasimlan yurttas katilimi, dissal
(eyalet) mudahale olmadan 6zyonetim ve 0z-sorumluluk, hizmet merkezli ve isletmecilik temelli
(burokratik olmayan) yonetimdir.

Elbette su aciktir: Belediyeler tek, biricik yerel gelisme ve kalkinma onderleridir.

ITALYA’DA YEREL GELISIM DENEYIiMi:

NAPOLI MERKEZINDE KENTSEL
YENILENME SURECi ORNEGI
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Dr. Ugo Rossi

Napoli Orientale Universitesi Ogretim Uyesi

Giris

italya’da 1990’lar, kentsel ve bolgesel gelisim konusunda gelistirilen yeni bir yaklasimin
kurumsallasmasina sahne oldu; bu yaklasim, bolgesel kaynaklarin degerlendirilmesi ve siyasi ve
toplumsal aktorlerin yerel diizeyde yonetisim yapisina katilmas1 temeline dayaniyordu.

italya’da son on yilda gerceklesen kurumsal doniisiim, kentsel ve bélgesel gelisim yolunda yerel
yonetisim diizeyinin yeterli olup olmadigi konusunun kapsamli bir sekilde yeniden
degerlendirmesini saglamistir. Ulusal diizeyde kurumsal doniisiim, yeni bir bolgesel politika ve
plan olusturma yonteminin, yani Uzlasmali Planlama olarak adlandirilan yontemin ortaya cikmasi

biciminde gerceklesmistir.

Bu bolgesel politika olusturma yontemi resmen 1996’da baslatilmistir ve hala gelisim
sirecindedir; ancak gecen yillar icinde bir dizi degisiklik de gerceklestirilmistir. Bu yaklasimin
altinda yatan temel fikir, bolgesel politikalarin gorevinin yerel diizeyde ekonomik ve toplumsal
cikarlan iceren bir uzlasma surecini baslatma olarak gorulmesidir. Bu uzlasma surecine
belediyeler, il yonetimleri, is adamlan dernekleri, sendikalar, sivil orgiitler ve yerel bankalar
gibi cok farkli kamusal ve ozel aktor katilmaktadir (bkz. Gualini, 2001; Janin-Rivolin, 2003;
Rossi, 2004).

Uzlasmali Planlama cercevesinde olusturulan politika araglan arasinda ozellikle Bolgesel Paktlar
ilginctir. Bolgesel Paktlar, ekonomik, toplumsal ve cevresel bir yenilenme projesi kapsaminda bir
araya gelmek isteyen yerel aktorleri toplu olarak “tabandan” harekete geciren bir sureci
meydana getirebilecek bir ara¢c olarak olusturulmustur. Bolgesel Pakti vyiriitenlere, diger
amaclarin yam sira projeyi ayakta tutan genel hedefin ne oldugunu belirtmeleri istenir. Baz
durumlarda bu amac, yerel sanayi sisteminin gelistirilmesi (kimi zaman bu, sistemin bir sanayi
bolgesine donustiirtilmesi biciminde olabilir: italya’daki sanayi bolgeleri hakkinda bkz. Goglio,
2002; Goodman ve Bamford, 1989), bolgenin tarihsel ya da sanatsal mirasinin degerlendirilmesi
yoluyla turizm potansiyelinin harekete gecirilmesi ya da yerel kirsal ekonominin daraltilmasi

olabilir.
Bolgesel gelisim acisindan benimsenen bu yaklasim, 2001’de “Bolgesel Entegre Projeler” ad

verilen bir diger politika aracinin onaylanmasiyla devam ettirilmistir. Bu arag, bir cok acidan

Bolgesel Paktlara benzemektedir ancak arada bazi énemli farklar vardir. Oncelikle bélgesel
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yaklasimlarin uygulayacag1 ‘entegre’ yaklasim Uzerindeki vurgu yeniden arttinlmistir: bu da
beraberinde yerel kalkinma projelerinin ayn1 zamanda yerel olcekte verimli sektorlerle (tarim,
sanayi, hizmet) ve yerel doku ve fiziksel cevreyle birlikte degerlendirilmesini getirmektedir.
ikinci olarak, bu yeni arac, yerel kalkinmay1 yéneten kurumlarin yeniden élceklendirilmesine de

on ayak olmaktadir.

Ginlimiizde bolgesel yonetimler, yerel diizeyde onaylamp finansal destek saglanan biitiin
projelerin esglidimii ve denetimi araciigiyla bu konuda daha etkin bir rol Ustlenmistir. Bu
acidan italya’da yerel kalkinma yonetisimi alaminda “bélgesel diizenleme rejimine”, yani bolge
idarelerinin yerel gelisim siireclerinde daha biiyiik bir rol Ustlendigi bir rejime dogru bir kayma
oldugunu soylemek miimkiindiir (krs. Uluslararasi literatiirde Yeni Bolgecilik adi verilen olgu
etrafinda gerceklesen tartismalar: Amin, 1999; Deas ve Ward, 2000; Lovering, 1999; MacLeod,
2001; Markusen, 1999).

Aslinda, yerel diizeyin baskin konumda oldugu 1990’lara kadar bu alanda bdlge idarelerinin
Ustlendigi rol oldukca marjinal kalmistir. italya’nmn kentsel gelisim ve yenilenme deneyimi bunu
dogrular niteliktedir. 1990’lanin basinda italya, ikinci Diinya Savasindan beri kamusal alanda
gecerli olan siyasi sistemin sarsilmasina ve sonra da cokiisiine tamk olmustur. Bu cokis, italyan
politikacilar arasinda yolsuzlugun yaygin oldugunun ortaya cikmasiyla gerceklesmistir. Bunun bir
sonucu olarak da ortaya kurumsal bir bosluk cikti ve bu boslugun bir sekilde doldurulmasi
gerekti. Kentsel dizeyde bu durum kamu tartismalarinda “belediye baskanlar hareketi” olarak
adlandinlan bir gelismeye yol acti; bu hareket, Roma, Venedik, Palermo, Katanya ve Napoli gibi
italya’mn  biiyiik kentlerini yoneten belediye baskanlarimin olusturdugu gayri-resmi bir
koalisyondu. Bu belediye baskanlar yerel yonetimlerin, ulusal politikadaki yozlasmayr asmakta
bir ornek teskil edecegini iddia ettiler ve yerel, kentsel topluluklarnn kendi kaderlerini tayin
etmesine dayali bir siyasi eylem stratejisi belirlediler. Aslinda sistematik bir siyasi program
olusturulmasa bile belediye baskanlarinin bu cabas1 ‘belediyecilik’ ve kentsel federalizme dayali
bir siyasi perspektif olusturma amaci giidiiyordu (bkz., 6rnegin eski Napoli belediye baskan ile
yapilan milakat. Bu milakatta eski belediye baskani, bu perspektifin cikis noktasim
ozetlemekteydi: Bassolino, 1996; Avrupa ve Kuzey Amerika’da yeni bir kent liderleri kusaginin
yetismesi baglaminda bu konuyu daha kapsamli bir bicimde ve uluslararasi diizeyde ele alan bir
yaklasim icin bkz. Le Galés, 2002; Savitch ve Kantor, 2003).

italya’da belediye baskanlarimin yalmzca yerel degil ayn1 zamanda ulusal politika diizeyinde

onemli bir rol oynayan kamusal aktorler olarak ortaya cikislan, ulkenin orta ve buyik olcekli

kentlerinde belediye baskanlarinin secimini duzenleyen yeni bir sistemin kabul edilmesiyle
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gerceklesmistir. Bu yeni secim sistemine gore, belediye baskanlar artik secimleri kazanan
koalisyon tarafindan tayin edilmeyecek, vatandaslar tarafindan dogrudan secilecek ve aym
zamanda kendilerine yerel yonetim alaninda daha genis yetki ve sorumluluklar taninacakti. Yerel
yonetim diizeyinde gerceklesen bu kurumsal degisim 1990’larda italya’da belediye baskanlarinin

oynadigi 6nemli roliin altinda yatan nedenlerden biri olmustur.

Bu makalenin ikinci kisminda 1990’larin basindan itibaren Napoli kentinin tarihi merkezinde
gerceklesen yenilenme siirecinden soz edecegim. Bu ornek, bir taraftan yukarida ele aldigim
gelismeyi dogrular nitelikte, yani italya’da belediye baskanlarimin énemi ve kentsel-federalist
soylemin bicimlenmesi ve italyan politikasinda uygulanmasi konusunda kamtlar sunmaktadir.
Diger taraftan benim ele alacagim bu kentsel degisim siireci, yerel diizeyde yapisal ve uzamsal
degisim siireclerinin ne derece karmasik ve cok boyutlu oldugunu da gosterecektir. Bu ornekten
yararlanarak kentsel yenilenme yolunda yerel yargi, sivil toplum ve tabandan gelen kentsel

hareketler gibi farkli yerel aktorlerin oynadigi roliin de altim ¢izecegim.

Makalem asagidaki bicimde diizenlenmistir: ilk boliimde kentsel degisim siireci 6ncesi Napoli’nin
tarihi merkezinin durumunu betimleyecegim ve bu donemde tarihi merkeze ‘birinci kusak
kentsel mekan’ adim1 verebilecegimizden bahsedecegim. ikinci bolimde iki tiir kurumsal
aktoriin, yani yerel yargi ve Napoli’deki politikacilarin kentsel degisim siirecine yaptig1 katkiy
ele alacagim. Uciincii béliimde ise bu siirecte sivil toplum ve toplumsal hareketler gibi daha
tabandan gelen aktorlerin oynadigr rolii aciklayacagim; son olarak da bir dizi sonuca varacagim
ve sundugum coziimlemenin genel kavramsal ve siyasi sonuclarini ele alacagim.

1. Birinci kusak kentsel mekan olarak tarihi merkez

Napoli’nin tarihi merkezi bir dizi toplumsal, ekonomik ve kiilturel faaliyet ve isleve yer veren bir
mekandir: bunlann arasinda italya’nin biiyiik tarihsel kentlerine benzer sanatsal-mimari bir
miras, Avrupa’nin en eski universitelerinden biri ve koklu bir el sanatlarn ve yuksek kaliteli
perakende ticareti yer almaktadir. Ancak bu zengin kentsel mirasa ve Napoli’nin kent hayatinin
‘dogal’ merkezi olma egilimine karsin 1990’lara kadar kentin tarihi merkezi simrli sayida kent
kullanmicisimin geldigi bir bolgeydi: buraya gelenler arasinda toplumsal acidan karma (ancak cogu
alt simiflara ait olan) ve duragan (bu bolgede toplumsal-uzamsal hareket dinamikleri eskiden beri
islemez) bir bilesime sahip olan kent sakinleri bulunuyordu; ikinci olarak da isyerleri tarihi
merkezde bulunan kisiler, yani Universite ve hastane gibi kamu kurumlarinin calisanlan ve ozel

sektorde perakende ticareti ve el sanatlarnyla ugrasan kesimler bu bolgeye geliyordu.

Martinotti’nin cagdas metropol kavramindan yola ¢ikarak (Martinotti, 1993) bu tarihi merkezi en
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cok kendi sakinleri ve daha az derecede 6grenciler ve burada isyerleri bulunan kesimler
tarafindan kullamldigr icin ‘birinci kusak’ kentsel mekan olarak tanimlayabiliriz. Demek ki bu
donemde Napoli’nin tarihi merkezinde gecici kullamcilar yer almiyordu (bkz. Martinotti, 1999;
Urry, 2000). Oysa kentsel degisimi izleyen yillarda bu kullanicilar artan bir yogunlukta goriilmeye

baslayacakti.

Uzun yillar boyunca Napoli’de tarihi merkez, toplumsal ve sivil yasamin merkezi olma roliinu
yerine getiremedi. Bunun sebebi yasanan yaygin kentsel yipranma nedeniyle ‘birinci kusak’

tarihi merkezin gercek potansiyelinden beklenen cazibeye kavusamamasiydi.

Bu yillarda tarihi merkezin yasadigi cokiis, Napoli’nin ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasadigi
cokiis baglaminda ele alinmalidir. Bu donemde yasanan kentsel kriz, Napoli’yi bugiin elestirel
kentcilerin, ozellikle post-modern kentcilige gonderme yaparak ‘distopya kenti’ dedikleri olguya
donusturecek kadar kapsamli oldu (bkz. Merrifield, 2000; MacLeod ve Ward, 2002). Kentin bu
sekilde algilamsina verilebilecek bir ornek Napoli kentsel ve mimari tarihinin en unlu
arastirmacilarindan biri olan Cesare De Seta’nin 1970’lerin sonunda soyledigi su sozler olabilir:
‘otuz yillik bir sure icinde binalarin kaotik bir sekilde yayilmasi ve hatali sanayi politikas
nedeniyle Napoli diinyanin en cirkin ve yasanmaz kentlerinden biri haline geldi

(De Seta, 1977: 68).

Bu donemde kentin dis mahalleleri Ford tarz1 bir sanayilesme slirecinden gecerken ucuncu ve
dorduncu sektor faaliyetlerinin yurutulmesi icin kent merkezinde yeni baz1 mahalleler secildi;
tarihi merkez ise ulusal ve yerel yonetimlerin uyguladigi gelisim stratejisinin disinda kaldi. Biitiin
siyasi gucler essiz tarihi mirasi nedeniyle tarihi merkezin bir butin olarak korunmasi
gerektiginde hemfikirdi. Ancak bolgedeki yapilarin kurtarilmasi ve yenilenmesi icin belirlenmis
bir strateji bulunmadig icin tarihi merkez uzun yillar boyunca cokiise ve fiziksel yipranmaya terk
edildi (bkz. Dal Piaz, 1985; Belli, 1986).

Bunun bir sonucu olarak da 1990’lara kadar tarihi merkezin kentsel manzarasina bakildiginda
giindiizleri sokaklarin cogunun tikanan trafikle dolup tastigl, geceleri ise yeterince
aydinlatilmamis, 1ss1z ve itici bir bolge goze carpiyordu. Bu sure icinde tarihi merkezi etkileyen
¢okiis suirecini daha iyi anlamak icin tarihi meydanlara ve bolgede bulunan bircok anit ve kiliseye
bakilabilir. Meydanlar islevlerine uygun olmayan bir bicimde araba parki olarak kullanilmis,
anitlar ve kiliseler ise ziyaretcilere kapatilmisti. Ozellikle de tarihi merkezin meydanlari, kacak
ve bakimsiz araba parklar olarak Marc Augé’nin (1992) ‘yersiz yerler’ (‘non-places’) olarak

tammladigi olgunun bir metaforu olarak algilanabilir. Augé, ‘yersiz yerler’ derken vyer
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kavraminin karsit1 olan ‘modern-iistii’ mekanlardan soz eder; bunlar sosyal bilimcilerin insanlarin
kimliklerini, karsiikl iliskilerini ve tarihi artyetisimlerinin simgelerini coziimleyemeyecegi
uzamsal birimlerdir.

Bu makalenin ileriki boliimlerinde de gosterecegim gibi bu meydanlar daha sonra tarihi merkezin
kentsel yenilenme sureci icin birer baslangic noktasi teskil etmistir. 1990’larda bu surecin
basinda tarihi merkez yavas yavas bir ‘ikinci kusak mekan’ haline geldi; artik burada farkli
kesimlerden gelen kent kullanicilan yer aliyor, yalmzca bolge sakinleri ve burada calisanlar
degil, turistler, ziyaretciler ve alternatif gencler, radikal politik eylemciler, gece hayatin

sevenler vs. gibi diger kentliler de buraya gelmeye basliyordu.

Bu kentsel yenilenme siireci 1990’larn basinda italya’nin ulusal politikasinda gerceklesen genel
degisimden kaynaklanmaktadir. italya’da Tangentopoli (ya da Risvetistan) iddialarimin
kovusturulmaya baslanmasi sonucunda Birinci Cumhuriyet’in ¢okisu ve dusmesi, yalmzca ulusal
siyasi sistemde kapsamli bir degisimin yasanmasina onayak olmakla kalmadi, ayn zamanda
kentsel politika alaninda da onemli etkiler yaratti. Aslinda Napoli ornegi yargiclar gibi yeni
kamusal aktorlerin kentsel kamusal alanda ustlendikleri roli ve yeni siyasi simfin Hiristiyan
Demokrat iktidar sisteminin ¢okiisliyle ortaya ¢ikan kurumsal boslugu doldurma konusunda nasil

kararli adimlar attigim gostermektedir.

2. Kentsel degisim siireci ve kurumsal aktorlerin rolii

2.1 Yargiclar

italya’da yasanan gecisle ilgili gerceklesen genel tartismalarda gériis bildiren kisilerin bir cogu,
cesitli cikarlarin yarg1 kolunda bir araya gelmesinin altin1 ¢izmek icin bir ‘yargiclar partisinin’
ortaya ciktigindan bahseder. Bu tanim kavramsal olarak bircok acidan zayif olsa da (6rnegin
yargiclar arasinda siyasi kararlarin merkezilesmemesi bir yarg: ‘partisinin’ ortaya ciktig1 fikrini
ciiritmektedir) uygulamada son on yilda italya’da bu yeni kamusal aktériin yiikselisinin altini
cizmek gerekir (Azzariti ve d., 1994). Bu olguyu arastiran Luciano Ferrari Bravo, Otto
Kirchheimer’in deyisiyle ‘yargilama sirecinin siyasi amaclara yonelik kullanilmasi’ olarak

ozetlenen italya’ya 6zgii durumu ele almistir (Ferrari Bravo, 1996).

Bu onermelerden yola cikarak bu bolimde yarginin, Napoli kentinin tarihi merkezinde siyaseti
asan ve kentsel siyasalar kapsayan siyasi bir rol Ustlendigini savunacagim. Bu tartisma sirasinda
Napoli’de 1993 bahar ve sonbahar mevsimleri arasinda, yani italya’da yasanan siyasi gecis
sirasinda, gerceklesen olaylara gonderme yapacagim. Bu aylarda Savciliga bagli yargiclar

Napoli’nin tarihi merkezinde bulunan onbes kadar meydana el konulmasi talimatim vermistir,
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bunlann arasinda Piazza San Domenico Maggiore ve Piazza del Gesu gibi tarihi meydanlar da
bulunmaktaydi. Yapilan bu mudahale, meydanlarin temizlenmesi ve ortadaki alanlarin saksilarla
cevrilmesinden olusuyordu. Boylece vyargiclar bu meydanlarn arabalardan ve kamusal alana
yonelik diger yasadisi isgal bicimlerinden korumaya calistiyordu. Bu makalede daha oOnce
belirttigim gibi ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde Napoli’nin tarihi merkezinin yasadig1 cokiis
ve fiziksel yipranma siirecinde kentsel mekanin yasadisi bicimlerde kullanmlmasi ayirdedici bir

ozellikti.

El koyulan meydanlan yeniden kamuya kazandirmaya karar veren Napolili yargiclar, tarihi
merkezin yenilenmesi sirecinin ilk asamalarina onemli bir katkida bulunmus oldu. Bu ac¢idan
yargiclarin kentsel politikalan olusturma rolunu ustlendiklerini soyleyebiliriz: bu durum,
Kirchheimer’in sozlerini biraz farkli bir sekilde tekrarlayacak olursak ‘yargilama surecinin

politika olusturma amacina yonelik kullanilmasi’ olarak tanimlanabilir.

Napoli’nin yerlileri bu olaylan siipheyle karsiladi. O giine kadar kent sakinleri ve diger kentsel
mekan kullanicilar, el koyulan bu meydanlan kamusal mekan olarak gormeye alisik degildi. Bu
nedenle cogu, yargiclarin girisimini sessiz bir sekilde onayladi. Ancak bazilan yargiclara agikca
kars1 cikti: ornegin bazi bdlge sakinleri bu siirec yiiziinden arabalanm park edecek yer
bulamadiklarindan sikayet etti. Ote yandan iinlii kafelerin sahipleri bile el koyulan meydanlarda
kendilerine acilan yerleri kullanmak istemediler; musterilerin oturmasi icin kafelerin onundeki

teraslara masa ¢cikarmanin ¢ok pahali oldugundan yakindilar.

Yerel sehir planlamacilan da bu girisimi siipheyle karsiladi. Ornegin bugiin kentin tarihi
merkezindeki yapilarin yenilenmesi icin kurulan belediye gorev gucunin basinda bulunan sehir
planlamacis1 Bruno Discepolo, ‘sehir planlamasi konusunda yarginin gelistirdigi bu yaklasim
hukuki cezalarin alinmasi1 acisindan mesru olabilir, ancak bu yaklasim kentin sorunlarina gercek
cozlimler sunamaz’ demisti (Discepolo, 1993: 3). Bu bakis acisi, belli amaclar dogrultusunda
etkili olsa da gerekli siyasi mesruiyete sahip olmayan bu girisim konusunda hosnutsuz

olundugunu gosteriyordu.

Kurumsal ve kurumsal olmayan diger baz1 aktorler ise tarihi merkezi yeniden kesfetme ve
yeniden ele gecirme konusunda daha kapsamli adimlar atabildiler. Bu aktorlerden birincisi 1993
sonunda secilen yeni belediye yonetimi oldu. Bir sonraki boliimde gosterecegim gibi belediye
baskan1 Antonio Bassolino, yargiclarin girisimini memnuniyetle karsiladi, bunu siyasi acidan
mesrulastirmaya ve ayni zamanda bu mekanlarin kamusal alanlara donustiiriilmesi sirecini

tamamlamaya calisti.
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2.2 Napoli’deki yeni politikacilar

1993’teki secim zaferinden hemen sonra tarihi merkez, idarenin kentsel yenilenme stratejisinin
simgesi haline geldi (Bassolino ve d., 1996). Bu bolgenin yenilenmesi iki bicimde ele alindi:
oncelikle ‘gunluk’ kentsel politikalar olusturuldu; ikinci olarak da genel sehir planlama
modelinin 6zel bir tiirli olarak tarihi merkezi de kapsayan Kent Merkezi Varyantindan olusan yeni

bir master plan benimsendi.

Bu makalenin ozellikle lizerinde durmak istedigi konu bunlardan birincisi, yani giinliik kentsel
politikalarin olusturulmasidir. Belediye meclisi 1994 sonunda ‘bir dizi kentsel alan ve meydanin
yenilenmesi ve guzellestirilmesi’ ile ilgili bir karar kabul etti. Bu karar acikca yeni yonetimin,
yargiclann tarihi merkez icin aldig1 onlemleri devam ettirmek istedigini gosteriyordu. Ayrica bu
surecte yasanan en carpicl olaylardan biri de yapilmak istenen faaliyetler icin mali kaynak
bulunmasi olmustur. Belediye meclisi, 1990’larin basinda belediye butcesine bir dizi kisitlama
getiren kaynak sikintis1 nedeniyle, gerekli kaynagin, yasadisi bazi 6deme ve riisvetlere karistig
icin tazminat 6demek zorunda kalan Napolili eski Hiristiyan Demokrat Parlamento Uyesi Alfredo
Vito’nun odedigi paradan saglanmasi kararini aldi. Kamuoyunda bu kararin yiiksek bir simgesel
etkisi oldu ciinkii o dénemde Vito davasi Giiney italya’da siyasi sistemin yozlasmasinmin bir 6rnegi

olarak algilaniyordu.

Vito’nun kent yonetimine geri vermek zorunda birakildigi para farkli projelere bélindi ve
toplam tutarin dortte biri Savcilik tarafindan el konulan meydanlann yenilenmesi ve
giizellestirilmesine aynldi. Kaynaklar simirli oldugu icin yalnmizca dort meydan ele alindi, ancak
belediye, gerekli biitce saglanir saglanmaz biitiin meydanlarin yenilenecegi vaadinde bulundu.
Gercekten de daha sonraki yillarda bu vaat yerine getirildi. Buglin meydanlarin hepsi yenilendi
ve zevkli bir sekilde guzellestirildi; bunun bir sonucu olarak da yerli halk icin bulusma yeri ve

turistler ve gezginler icin de gezilecek alanlar haline geldi.

Bu ‘glinlik’ kentsel politikalarin uygulanmasinin yani sira yeni yerel politikacilar da yerel
yonetim stratejisinde bir atihm gerceklestirdi ve 1990’larin ikinci yarisinda yeni bir master plam
kabul etti. Kent Merkezi Varyantinin onaylanmasi bu projenin bir parcasi olarak gorulebilir
(Comune di Napoli, 1999). Bu belgenin iki amaci vardir: oncelikle eski kentin sinirlarim
genisleterek ikinci Diinya Savasi 6ncesinde insa edilen biitiin alanlari, bunlar genellikle kent
merkezinin disinda sayilsa da, tarihi merkeze katmak. Yapilan planlar, kentin buylk bir
bolumiind tarihi kentsel bicimiyle muhafaza etmeyi ve boylece eski sehir merkezini bir butin

olarak bina spekiilasyonuna kars1 korumay1 hedeflemektedir (De Lucia, 1997; Gianni, 1995).
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ikinci olarak da belge, tarihi merkeze yapilacak miidahaleler icin net ve tutarli bir yontem
tanimlamayr amaclamaktadir: bu yontem ozellikle bolgedeki yapilarin tipolojik ve morfolojik

acidan siniflandinlmasi temeline dayali olarak yurutulmelidir.

Bu yontem italya’da Bologna, Almanya’da Bamberg, Hollanda’da Delft ve Amsterdam,
ingiltere’de de York gibi tarihi kentlerde 1970’lerden bu yana basariyla uygulanmaktadir
(Benevolo, 1993). Sozkonusu siniflandirma sistemi hem binalarn hem de acik mekanlan kapsar ve
tekrarlayan kentsel bicimleri ortaya cikarabilmek icin kentsel yapinin temel taslari ve uzun
vadeli tarihi donisuim siirecleri goz ontine alinarak olusturulur.

Napoli’nin planlama birimi baskanina gore yeni master plan ‘kentin fiziksel bitlnligiini
korumayr ve Kkiiltiirel kimligini onarmayr’ amaclayan yeni bir ‘planlama disiplini’ bigimini
yansitmaktadir (Gianni, 1997: 100). 1970’lerde Bologna’min tarihi merkezinin yenilenmesi
surecinde onemli bir rol ustlenen sehir planlamacisi Giuseppe Campos Venuti, bu plam
‘piyasanin mevcudiyetinin ve ihtiyaclarimin farkinda olan, ancak ayni zamanda yerel toplumun
yararin1 guvence altina almak, bina spekulasyonunu engellemek ve girisimci faaliyetleri tesvik
etmek icin piyasay1 kendisi diizenleyen reformcu bir planlama politikas1’ olarak tammlamaktadir
(Campos Venuti, 1997: 121).

Napoli’nin yeni sehir planlamasi ve politikasi sirecinde goze carpan ‘reformcu bakis acisi’ (bu
terimin kullanimiyla ilgili bkz. Fainstein, 2000), 1980’lerde ozellikle tarihi merkezin yenilenmesi
konusunda bu alanda baskin olan yonelimin karsitidir. Aslinda 1980’lerin ikinci yarisinda donemin
etkili akademisyenlerinin ve iktidardaki ulusal siyasi partilerin destegini arkasina alan yerel
insaatcilar dernegi, tarihi merkeze yonelik yan devlet, yar 6zel bir Kentsel Gelisim Kurumu
kurmaya tesebbiis etmisti (6nerdikleri yenileme projesi ‘imkanlar Ulkesi’ gibi carpici bir isim
tastyordu ve son derece iddiali iki kitaba da konu olmustu - bkz. Societa Studi Centro Storico,
1986 ve 1988). Bu, kent yonetisiminin sirketlestirilmesi (Harvey, 1989) ve boylece Avrupa
kentlerinde 1980’lerin ikinci yansindan itibaren goriildiigli gibi mekanin neo-liberal hale
getirilmesi (Peck and Tickell, 2002) egilimlerine bir ornek olarak gosterilebilir.

Bircok anlasmazlik ve polemikten sonra (bu tartismalar esas olarak eski kent merkezinde Sanita
mabhallesi ve ispanyol mahallesi gibi cirkin oldugu o6ne siiriilen baz1 alanlarin yikilmasi énerisi
uzerinde odaklanmist1) bu strateji basansiz oldu ve Birinci Cumhuriyetin sona ermesiyle bir
kenara kaldinldi. Tarihi merkezin yeni binalar yapilmasi yoluyla yenilenmesi planina kars
cikanlar, bunu iki nedenle istemiyordu. Oncelikle 6zel sektoriin yerel yonetisim siirecine énciiliik
etmesi fikrine katilmiyorlar, ikinci olarak da gerceklestirilecek olan miudahale icin Onerilen
yonteme Kkarsi cikiyorlardi. Onerilen yontem mevcut binalann ‘tarihsel-elestirel’ bir

degerlendirmesi yapilmasi fikrine dayaliydi ve binalarnn {izerinde yer aldig1 cevrenin morfolojik
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ve tipolojik acidan siniflandinlmasi icin daha bilimsel ve nesnel kriterler getirilmesini
amaclamiyordu (krs. Lepore, 1989; VV. AA., 1989). Ayrica yenileme planini elestirenler arasinda
bir sonraki on yilda yerel politikacilar tarafindan baslatilan yeni sehir planlamasi modelinin
kahramanlarindan bazilarinin yer aldigim da belirtmek gerekir. Bunlar yeni master planin
gelistirilmesinden sorumlu belediye meclisi Uyesi Vezio De Lucia ve yeni kurulan planlama
biriminin baskan1 Roberto Gianni’ydi. Gecmiste yasanan bu olaylarin 15181Inda 1990’larda yeni
politikacilarin benimsedigi ‘reformcu’ planlama stratejisinin getirdigi kopus, cok daha belirgin

ve anlamli bir bicimde karsimiza cikiyor.

Ote yandan italya’da ulusal ve yerel diizeyde (cok farkli ve hatta birbirine karsit bicimlerde de
olsa) yasanan siyasi donlisiim, yalnizca mesru iktidar olarak tanimlanan alanda degil, aym
zamanda makalenin bundan sonraki iki bolimiinde gosterecegim gibi, kentte secmenler arasinda
olusan iktidarda da yeni kamusal aktorlerin ortaya ¢ikmasina neden oldu.

3. Kentsel degisim siireci ve sivil toplumun ve toplumsal hareketlerin roli

3.1 Sivil toplum

Giiney italya’min sivil ve kamusal ruhtan yoksun olduguna dair son zamanlarda ortaya konan
tartismalara (Putnam, 1993) karsin son birkac onyilda Giiney italyan toplumunda dernek benzeri
yapilar ve genel sivil hareketler gorulmistir (Trigilia, 1995).

Ozellikle 1990’larin basindan itibaren Hiristiyan Demokrat rejiminin cékiisiiyle gecmiste Giiney
italya’da sivil toplumun belli bélimlerine yogun olarak niifuz eden giic iliskileri ortadan kalkmis
(bu konuda bir klasik haline gelen Percy Allum’un 1973 tarihli kitabina bakiniz) ve bunlar ozerk
toplumsal stratejiler olusturamaz hale gelmistir. Kentsel duzeyde bu, siyasi sisteme ayrilmaz bir
sekilde bagli olan dernek yapilan acisindan bir kriz anlamina geliyordu. Gecmiste Giineydeki
toplumun toplumsal katilim ve sivil hareketlere karsi zayif bir yaklasim sergilemesinin nedeni
Putnam’in one siirdugii gibi Gilineylilere 6zgii zihniyetin ozelliklerinden degil, bu giic iliskileri

aglarnin etkisinden kaynaklaniyordu.

Bu nedenle Napoli’de Birinci Cumhuriyetin cokusu ‘orgutlu’ sivil toplum icin yeni eylem alanlan
acti; bu sivil toplum, cok gecmeden yerel yetkililerle kurumsal isbirligi aglan kurma konusunda
taahhit gostererek yeni siyasi senaryoya katilmak istedigini ortaya koydu. Bu baglamda tarihi
merkezin kilturel ve fiziksel acidan yenilenmesi, sivil toplum kuruluslar icin onemli bir firsat
teskil etti, cunki Napoli’nin kent bilincinde bu bolgenin simgesel bir onemi vardi. Bu konuda
aydinlarin ve sanat hamilerinin destekledigi sivil bir kurulus olan Fondazione Napoli 99
(kurulusun ismi Napoli’nin 0zgiir bir Fransiz Cumbhuriyeti haline geldigi 1799 olaylarim

cagnstirmaktadir) Napoli’nin tarihi merkezinin kiulturel ve sanatsal mirasinin yeniden
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kesfedilmesini tesvik etmeyi amaclayan orgutlerin basinda gelmekteydi. Eski merkezin tarihi
binalarinin restorasyonu icin benimsenen girisimlerden biri de Mimari Varliklar idaresi tarafindan
desteklenmistir. Bu idare, dogrudan sivil toplum tarafindan orgiitlenen bir girisim sayilmasa da
Napoli’de 1990’larin basindan beri kamu kurumlar ve yerli vatandaslar arasinda gelismekte olan

yeni isbirligi baglar konusuna 151k tuttugu icin ilginctir.

Napoli 99’un ilk kampanyasi tarihi merkezin amtlan ve ilkogretim ogrencileri arasinda kardeslik
iliskisi olusturmayr amacliyordu (sectikleri slogan ‘her okul bir anmti1 evlat edinsin’ olmustu). Bu
baglamda cesitli idareler (Sovrintendenze) (Sanatsal ve Tarihi Amitlar, Mimari ve Cevresel
Varliklar ve Arkeolojik Varliklar idareleri), yerel egitim midurligl (Provveditorato agli Studi),
Egitim Bakanligi ve Kiiltiirel ve Cevresel Varliklar Bakanligi gibi farkli kamu kuruluslariyla
ortakliklar kuruldu. 1992’de Napoli 99 birinci kampanyayla dogrudan iliskili yeni bir kampanya
baslatti, bunun da adi1 ‘Monumenti Porte Aperte’, yani ‘Amtlar Kapilarim Aciyor’ oldu. Bu
kampanyanin amaci tarihi merkezdeki cogu halka kapali olan anmitlan actirmakti. Bu kampanya
basarili oldu (bunu hala devam etmesinden anlayabiliriz), girisime dahil edilen bircok anit

restore edildi ve ondan sonra da siirekli olarak kent sakinlerine ve ziyaretcilerine acik tutuldu.

Bu kampanyalarin kentin tarihi merkezinin yeniden canlandirnlmasinda oynadigi roliin 6nemi
bircoklan tarafindan kabul edilmektedir. Kentin sakinleri ve kentsel miras arasindaki iliskinin
onemini vurgulayanlar icin bu kampanyalar Napolililerin kentlerinin tarihini ve kilturunu yeniden
sahiplenmeleri yolunda onemli birer simge olmus, ayrica kentin imajinin iyilesmesine de katkida
bulunmustur (Governa, 1997; Cattedra ve Memoli, 2000). Diger bir deyisle, bu kampanyalar,
giinliik kent yasaminda kiiltiirel kimligin onemini vurgulayan bir kent iitopyasinin simgeleri olarak

algilanabilir.

Tarihi merkezin mimari mirasinin degerlendirilmesine yonelik bir diger kampanya ise 1992’de
Mimari ve Cevresel Varliklar idaresi tarafindan diizenlendi. Kampanya, tarihi merkezin en giizel
sokaklarinda bulunan binalarin cepheleriyle ilgiliydi. Halk, idareyi daha cok diizenleme ve kural
getirici bir kurum olarak algiladigi icin bu kampanya, restorasyon siirecine vatandaslarin ve sivil
toplumun etkin katiirmini saglayarak kurumun imajini degistirmeyi de hedefliyordu. Bu amaca
ulasilmasi, yapilacak restorasyon calismasina mali kaynak yaratmakta yenilikci bir sistem
olusturularak (bina sahiplerine mali destek ancak restorasyon tamamlandiktan sonra veriliyordu)
ve ‘Tarihi Merkez Acik Ofisi’ (Sportello per il Centro Storico) adi altinda kurulan bir yapi icinde
idareyle bolge sakinleri arasinda siirekli bir danmisma siireci kurularak gerceklesti. Bu nedenle
idare gibi kentin ‘mesru’ kurumlarindan biri tarafindan diizenlenen bu deneyim, Napoli’de

1990’larda sekillenen yerel kurumlarla sivil toplum arasinda yaratilan yeni bir isbirligi cercevesi
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icinde degerlendirilebilir.

Birkac yil sonra idarenin restorasyon kampanyasina katilan sokaklar kismen ya da tamamen
trafige kapatildi. Bu yeni trafige kapali sokaklar daha once yargiclarn el koydugu meydanlara
eklendi ve ‘yeni’ tarihi merkezin cekirdegini olusturacak olan ve ancak yayalann girebildigi bir
alan olusturuldu; bu alan zaman icinde kentin en turistik bolgelerinden biri haline geldi. Ancak
Napoli’nin bu ‘ikinci kusak’ tarihi merkezi, Roma, Floransa ve Venedik gibi kentlerin, 6zgin
toplumsal cagnsimlanni kaybederek fazlasiyla liks hale getirilen tarihi merkezleri gibi
algilanmamali. Napoli’nin tarihi merkezi hala canli ve toplumsal acidan ‘otantik’ bir kent ortami
olarak kimligini korumaktadir (ve hatta bu, zaman zaman yeni kentsel kullanmicilarla tarihi
merkezin sakinleri arasinda gerilimlerin yasanmasina neden olur). Ayrica bir sonraki bolimde de
gosterecegim gibi, 1990’larda tarihi merkezde halk arasinda yeni ve son derece canli bir siyasi
ve kiiltlrel yasam gelismistir. Bu kapsamda kentsel toplumsal hareketler baglaminda kentsel

degisim siirecini de ele alabiliriz.

3.2 Kentsel toplumsal hareketler
Son donemlerde, oOzellikle de 1970’lerde Napoli’nin tarihi merkezi, halki tabandan harekete
gecirme amacin tasiyan protesto ve gosterilerin de merkezi olmustu. Bu hareketler, yerel
vatandas dernekleri, issiz orgutleri, solcu kuruluslar ve gonullu halk kuruluslan gibi o donemde
kentin bu bolgesinde faaliyet gosteren farkli siyasi ve toplumsal aktorler tarafindan
yliritiilmekteydi. Bu olgular bir yandan alt siniflarin cografi olarak bu bolgede yogunlasmasi, dte
yandan 1960’larin sonundan beri bircok toplumsal ve siyasi hareketin kahramam olan universite
ogrencilerinin bélgedeki mevcudiyetinden kaynaklaniyordu.

1980’lerde uzun bir aradan sonra 1990’larda italya’min diger kentlerinde oldugu gibi Napoli’de
de 6grenci hareketleri tekrar ortaya cikti. 1990’da (iniversitelere mali 6zerklik verilmesini
amaclayan bir hiikiimet projesini protesto eden ogrenciler ic ay siireyle liniversiteleri isgal etti.
ikinci bir 68renci hareketi de 1994’te yine iniversite binalarimin bir siire isgal altinda kalmasina

yol acan Uiniversite harclarina zam yapilmasim protesto eden 6grenciler tarafindan baslatildi.

Ogrenci hareketleri daha cok Universitelerle ilgili konulan iceriyordu ama yine de son on yil
icinde tarihi merkezde ustlendikleri rol iki acidan onemlidir. ilk olarak universitelerin isgal
edilmesi nedeniyle tarihi merkez bir toplumsallasma ve orgiittlenme odagi olarak yeniden
kesfedildi. Bu olgu Oyle kapsamli boyutlara ulasti ki 1990’larin ikinci yansinda tarihi merkez
Napoli’nin ana eglence merkezlerinden biri haline geldi. ikinci olarak iiniversite isgallerine
katilan ogrencilerden bazilar toplumsal ve siyasi etkinliklerini siirdiirebilmek icin yeni centri
sociali (‘sosyal merkezler’) kurdu. Boylece tarihi merkez, gorece olarak istikrarli ve kalici bir

kentsel toplumsal hareket merkezi haline geldi.
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Ozellikle birinci konu iizerinde durmak gerekir, ciinkii tarihi merkezin bir tiiketici alam olarak
kimligi daha hizli bir sekilde yayilmaktadir. Birka¢ yil icinde tarihi merkezde cogu bolge
sakinlerine ait olan kiiciik fast food lokantalan ve bazi magazalar acildi; bazi sokaklar ise bar ve
gece kuliipleriyle dolmustu. Biiyiik ‘eglence isletmeleri’ bolgeye gelmediyse de tarihi merkezin
diger kent merkezleri gibi bir ‘eglence merkezi’ haline gelip gelmedigi konusu tartismaya acgiktir
(bkz. Fainstein, Judd ve Hoffman, 2003). Bu konu kent eylemcileri tarafindan yogun bicimde
elestirilmektedir: 6grenci komitesinin iki iyesi bu siirecin ‘tarihi merkezi 1990’larin basinda
oldugu gibi bir toplumsal ve siyasi hareket merkezi olmaktan cikarip ticarilestirdigi ve
normallestirdigini, onu gelip gecici bir eglence merkezi haline getirdigini’ one siirmektedir

(yazarla yapilan miilakat, Haziran 2001).

Bu konu hala giincelligini korumaktadir c¢linkii glinimiziin radikal hareketleri 1970’lerde oldugu
gibi yalnmzca halki siyasi acidan harekete gecirmeye yonelik degildir ve kamusal alanda alternatif
toplumsallasma bicimleri yaratmayr da amaclar (Ruggiero, 2001). Bu da ikinci konuyu, yani
genclerin 1990’larda ‘centri sociali’ kapsaminda baslattiklar1 eylemciligin siirdiriilmesini, ele
almamizi gerektirir. 1994’ten sonra bir grup 6grenci ve kent eylemcisi tarihi merkezde bazi
terkedilmis binalan isgal etti ve sosyal merkezlerin tarihi merkezden uzak, kentlerin ucunda ya

da kenarinda olusturulmasi gelenegini bozdu.

Bu yeni sosyal merkezler arasinda Laboratorio Occupato SKA da (SKA, Antagonist Kultur
Deneyimi teriminin kisaltmasidir ama aynm1 zamanda siyasi yonleri olan Ska miizigine de
gonderme vyapar) yer almaktadir. Bu stratejik konumu nedeniyle eylemciler SKA’y1 kentin
toplumsal hareketleri icin ideal bir ‘merkez’ ve bagimsiz iletisim ve karsi-bilgilendirme bicimleri
icin de iyi bir zemin olarak dustinmustur. Baslangictan itibaren sosyal merkezin eylemlerinde ic
ve dis olmak Uzere ikili bir mekansal boyut uygulanmistir. Bir taraftan sosyal merkezin icinde
genis bir yelpazeye uzanan etkinlikler (6rnegin gécmenler icin bir doktor muayenehanesinin ve
bedava kullanilan bir bilgisayar merkezinin kurulusu) dizenlenmis, boylece ‘kurumsal olmayan’
bir kamusal alan olusturulmasi amacglanmistir. Diger taraftan tarihi merkezde cesitli nedenlerle
halka kapatilan farkli tiirdeki mekanlarin yeniden sahiplenilmesi ve degerlendirilmesi yolunda
kampanyalar baslatilmistir. ‘Halka kapali’ olan bu mekanlar daha cok tarihi merkezin yenilenme
surecinin disinda kalan bolgelerinde yer almaktaydi. Boylece eylemciler yenilenme sirecinin,

turistlere ve kentin tiketicilerine cazip gelen alanlara 6ncelik verdigini gostermek istiyorlardi.

Bu ikinci konuyla ilgili 1995-1996 yillarinda Laboratorio SKA tarafindan Monteoliveto

Manastin’mn yeniden acilmasi icin yiritilen kampanyanin getirdigi deneyimden soz etmek
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gerekir. Manastir, 18. yiizyilda tarihi merkezin sinirinda yer alan acik hava mekanlarina iyi bir
ornekti. 1980’lerin sonuna kadar bir yaya gecidi ve bdlge sakinlerinin bir araya geldigi bir alandr
ama sonra givenlik sebebiyle resmen halka kapatildi. Kampanya cercevesinde Manastir gecici
olarak isgal edildi ve ‘kurtarildi’ ama siirekli olarak acik kalmasi saglanamadi. Ancak bu
deneyimin ilging yanm eylemcilerin baslattiklar girisimin tum radikal yonlerine karsin belediyeyle
diyaloga ve istisareye acik olduklarini gostermeleriydi. Yerel yonetim temsilcileri ve kampanyay1
dizenleyenler arasinda bircok toplant1 yapildi. Belediye gorevlileri tekrar tekrar binanin kisa bir
sire icinde yeniden acilacag soziinii verdiler ama bina hi¢ acilmadi. Kampanyay1 baslattiktan bir
yil sonra eylemciler ‘Manastir sonsuza kadar kapali mi kalacak?’ baslikli bir brosiir dagitmaya
karar verdiler. Bu brosirde ‘yerel yonetim kamusal alanlarin ozellestirilmesi ve
ticarilestirilmesine karsi olanlarin taleplerine kulak vermemekle’ suclamyordu (Lab. SKA, Mayis
1996). Brosiire atilan imzanin arkasinda da bir polemik yatiyordu: imza ‘Kapali Kapilar Komitesi’
olarak atilmist1 ve bu hayali imza da kurumsallasmis sivil toplumun yerel yonetimle isbirligi
icinde yurittigl basanli kampanyaya, yani ‘Amitlar Kapilarin1 Aciyor’ kampanyasina gonderme

yapiyordu (krs. bu makalenin bir onceki bolumu).

Yerel diizeyde baslatilan bu miizakere siirecinin basarisiz olmasi ilginctir. Mizakere surecine
katilan taraflarin her ikisi de Manastin yeniden halka acma firsatin1 yaratmaya calisir goruinse de
yaptiklan istisare toplantisi herhangi bir somut sonu¢ getirmedi ve bugiin Manastir hala kapal.
Bu asamada, bu deneyimin hangi olgulara 151k tuttugu sorulabilir. Yeni ve ‘dinamik’ olarak
tamimlanan bir idareciler kusaginin ortaya cikisina ragmen Giiney Avrupa kentlerinde karar alma
sureclerinde bir turlu giderilemeyen kurumsal bir tikamkUk mi var? Ya da taraflardan biri,
ornegin sozkonusu ornekte rastladigimiz kampanyay1 diizenleyen kisiler, kent demokrasisiyle
ilgili radikal konulan giindeme getirmekte ve kurumsal yonetisim alanindaki ‘en iyi uygulamalar’

benimsemeye yanasmamakta midir?

Sonuclar

Bu makalede Napoli’nin tarihi merkezinde son on yilda yeni yerel kurumsal uygulamalarin ortaya
cikisi ve kentsel degisim icin tabandan gelen talepler arasindaki kesisme, ve bazi durumlarda

etkilesim, nedeniyle olusan kentsel yenilenme yontemini yorumlamaya calistim.

Napoli’nin tarihi merkezinde gerceklesen degisim siirecine getirdigim yaklasim, kentsel ve
bolgesel gelisimi amaclayan yeni yontemlerin ne denli cok yonlii ve karsit oldugunu ortaya
koymaya calisti. Diger taraftan, bu yontemler bize halkin goziinde kurumsal yollarla

mesrulastinlan ‘resmi’ bir kamusal alanin var oldugunu gosteriyor. Ne var ki bu, izlenen
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yontemlerin her zaman geleneksel oldugu ve genel kentsel degisim dinamiklerine uydugu
anlamina gelmez. Napoli’nin tarihi meydanlarinin yenilenmesi ornegi, bunun tam tersine,
gliniimiiz kentlerinde kentsel degisime giden yolun ne denli sasirtici ve alisilmadik olabilecegini
gozler onune seriyor. Ayrica “gunluk siyasi eylem pratiklerinin” yalmzca elinde herhangi bir
yetki bulunmayan, tabandan gelen aktorlerin oznel gliclinun ve stratejilerinin bir parcas

olmadigini ve bu pratiklerin kurumsal yetkili ve aktorlerin de bir 6zelligi oldugunu da vurguluyor.

Ote yandan, Devletin ve temsili politikamn 6tesinde kurumsallasmamis demokrasinin olusturdugu
bir kamusal alan da vardir (Amin, Massey ve Thrift, 2000). Bu egilim yirittiigim arastirmada,
italyan kentlerinde 1980’lerin sonundan itibaren ortaya cikan radikal siyasi hareketlerin meydan
getirdigi yeni bir olgu olan sosyal merkezler baglaminda ortaya cikiyor. Sosyal merkezlere,
kentsel mekanda alternatif siyasi pratiklerin ve stratejilerin gelistirildigi ‘mikro kamusal alanlar’
olarak bakilabilir.

Genellikle kentlerde alternatif iktidar kaynaklan arasindaki iliskiler catisma ve isbirligi arasinda
yapilan bir secimle belirlenir: diger bir deyisle, bu goriise gore aktorler ya birbirleriyle isbirligi
yapmay1 ya da catismayi tercih eder. Gunumizde kentsel ve bolgesel politikanin onemli bir
ozelligi olarak kurumsal isbirligi ve esglidiim aglarimin kurulmasin1 vurgulayan yeni kavram ve
politika yaklasimlarinin yayilmaya baslamasiyla bu goriis agirigini kent arastirmalari ve yerel

gelisim calismalan alaninda artan bir sekilde hissettirmektedir.

Bu acidan, bu calisma sozkonusu kurumsal aglarin Onemini vurgulayarak bunlarin somut
miizakere siireclerinin bir sonucu olarak ortaya ciktigim, ancak bu arada bu aglarn italya’da
Birinci Cumhuriyetten ikinci Cumhuriyete geciste oldugu gibi belli bir siyasi baglamdan
kaynaklanan firsatlarin da bir sonucu oldugunu gostermeye calismistir. Bu ikinci konu ulusal
politikanin kentsel diizeyde sahip oldugu etkiye dikkat cekmektedir; ulusal diizey, kent ve
bolgeleri konu alan hukuksal diizenlemeler iizerinde agirligim1 koruyan Devletin yani sira uzamsal
dinamiklerin icinde yer aldig1 genel politik baglam acisindan varligim1 hala siirdiirmektedir. Bu
nedenle Napoli’nin tarihi merkezinde yasanan kentsel degisim Oykiisii bircok acidan tipik bir

‘italyan oykusudir’.
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YEREL YONETIM VE YENILIKCi YONETISIM:
iISPANYA ORNEGI

Prof.Dr. Francesc Morata

Barselona Ozerk Universitesi Ogretim Uyesi

Giris

Avrupa’da yerel yonetim son 30 yil icinde onemli degisimler gecirmistir. Avrupa iilkeleri yerel
ozerklik acisindan birbirlerinden pek cok bakimdan farklilik gostermelerine ragmen, yerel
yonetim bu ulkelerin hepsinin siyasi sistemlerinde iki nedenden oturu kilit bir unsur olmustur:
Birincisi, yerel yonetim orgiitleri egitim, refah temini ve sehir planlamasi gibi baz1 hizmetlerin
sunulmasindan sorumludur. ikincisi, demokrasi ilke ve uygulamalar katiimin gorece daha kolay
oldugu ve kazamimlarin daha cabuk elde edildigi yerel politikalar baglaminda daha etkin bicimde
ogrenilir, gelistirilir ve giiclendirilir.

AB uyesi ulkeler, yerel yonetimin anayasalarindaki konumu acisindan birbirlerinden buyuk
oranda farklilik gosterirler. Ornegin, yerel yonetimlerin konumu ve haklan bakimindan
anayasalan arasinda farkliliklar olmakla birlikte Almanya, Avusturya ve Belcika gibi federal
sistemlerde belediyelerin yer aldig1 diizey agirlikli olarak orta katmanin sorumlulugundadir.
Alman sisteminde “Lander”, yerel dizey acisindan belirli bir rol Ustlenmis durumdadir. Ancak
yetki ikamesi (subsidiarite) ilkesi, “county” ve belediyelerin belli bir olcuye kadar 6zyonetim ve
yetki giicline sahip olabilmelerini saglar. Kararlarin cogu “Lander” ve belediyeler arasindaki
isbirligiyle alimr. Belcika’da bdlgeler, bolgesel yetkinligi olan yerel yonetimlerin gozetiminden
(tutelle) sorumludur. Ne var ki, bolgesel kontrol kapsamina dahil olan islerin ve uygulanacak

prosediirlerin (onay, askiya alma, fesih) listesini hazirlayan, merkezi hikimettir.
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Uniter sistemlerde ise yine anayasadan kaynaklanan farkliliklar vardir. Ornegin yerel
yonetimlerin birtakim genel yetki giicii haklarimin olup olmamasi (ispanya, Fransa, italya) ya da
yerel yonetimlerin ispanya ve italya’da oldugu gibi merkezi ve bazen de bélgesel yasama
uyarinca faaliyet gosterebildigi daha kisitlayic1 bir cerceve icinde hareket etmeleri vb. Her
durumda, merkezin yonetimler aras1 oyunun kurallarim degistirebilecek kayda deger bir giicii

vardir ve bu giic, Uiniter sistemlerde federal sistemlere gore daha fazladir.

Bu calismada, yerel yonetimin ispanya’da yenilikci politikalar olusturulmasinda oynadigi rol
uzerinde durulmaktadir. Yerel girisimleri etkileyen baz1 hukuki ve mali kisitlamalar ve olanaklar
ele alindiktan sonra, Katalan deneyiminden yola cikarak yerel diizeydeki yenilik¢iligin ornekleri

verilmektedir.

1. ispanyol sistemi

ispanya, parlamenter bir sisteme ve yan federal cografi ademi merkeziyetcilige dayali bir
mesrutiyettir. 1978 Anayasasi’m hazirlayanlar, onlarca yil boyunca diktatorluk rejimi altinda
yasadiktan sonra demokrasiye gecisin giindeme getirdigi cok sayida tartismali konuyu ele almak
durumunda kaldilar. Bunlar arasinda taraflarin birbirinden en cok ayrildig1 mesele, tarihten bu
yana hassasiyetini korumus olan bolgesel ya da ulusal 6zerklik konusuydu. ispanyol devleti,
bolgesel farkliliklarinin boyutu ve derinligi acisindan siradisi bir devlettir. ispanyol toplumu, her
biri Ulkenin geri kalanindan kultur ve dil olarak ayrilan farkli gruplan (Basklar, Katalanlar ve
Galicyalilar) barindinr. Bolgesel aidiyet duygusu o kadar glicludur ki, pek cok yerde vatandaslar
kendilerini ispanya’dan daha cok kendi bolgeleriyle 6zdeslestirirler. Bu nedenle de demokratik
reformlarin en belirgin 6zelligi, bolgelere daha fazla yetki ve sorumluluk devredilmesi olmustur.
Bu, yalmzca gecmiste bir olclide ozerk olmus bolgeler (Galicya, Bask Bolgesi ve Katalonya) icin

degil, ispanya’nin geri kalam icin de gerceklestirilmis bir uygulamadir.
COGRAFI IKTIDAR YAPISI

MERKEZi HUKUMET

17 OZERK TOPLUM

50 VILAYET

(Katalonya: + 41 bolge)

8.077 BELEDIYE

ispanyol devleti on yedi 6zerk toplumu biinyesinde barindinr. Bu toplumlar biiyiikliik, niifus ve
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ekonomik gelismislik acisindan farkliliklar gosterir. Ayrica, 6zerk bir toplumun siyasi agirig1 her
zaman toprak miktar ya da niifusuyla baglantili degildir. Her bolge, kendi 6zerklik kanunlariyla
yonetilir ve genel secim hakkinin gecerli oldugu, tek meclisli bir yasama organina dayanan bir
siyasi yapiya sahiptir. Bu yasama meclisi, kendi Uyeleri arasindan bir baskan secer ve baskan
sozkonusu toplumun en st diizey temsilcisidir. Basinda baskanin yer aldigi ve meclise karsi

sorumlu olan yonetim, yuriitme yetkisini ve idari yetkiyi elinde bulundurur.

Ozerk bolgelerle merkezi hiikiimet arasindaki yetki ayrimi anayasayla belirlenmistir. Ayrica,
ozerk toplumlarin yetkilerini tedrici olarak artirmalarina izin verilir. Minhasiran ulusal
hilkimetin yetki alanina giren konular arasinda uluslararasi iliskiler; savunma; adalet; ceza,
ticaret ve isgucu alanlanndaki yasama; dis ticaret; finans; genel haberlesme ve kamu
giivenligidir. Ozerk toplumlann baslica sorumluluk alanlan ise sunlardir: Halk sagligi, egitim,
toprak planlamasi, konut, bayindirlik isleri, cevre koruma, kultur isleri, turizm, spor ve sosyal
faaliyetler ile sosyal refah. Aynica, devlet kendi alanina giren bir konudaki yetkisinin bir

bolumunu toplumlara aktarabilir.

Anayasa, ozerk toplumlara mali 6zerklik hakki tammistir. Bunlar merkezi hiikimetin vergilerini

paylasir ve ayrica kendi vergilerini tahsil ederler.

2. Yerel yonetim ortam

Yerel yonetim kurumlarn demokrasinin baslangicindan bu yana onemli bir donusum gecirmistir.
Anayasa; dogrudan secim sistemini getirerek, merkezi kontrolleri kaldirarak ve idari ozerkligi
gozeterek yerel diizeyde belirleyici nitelikteki degisimlerin yolunu acmistir. Ne var ki, yerel
dizeydeki idarenin revizyondan gecebilmesi icin once siyasi reform ve bolgesel ademi
merkezilesmenin gerceklesmesi gerekmistir. Tam demokratik ilk yerel secimler 1979°da
yapilmis, ancak yerel idarenin temel olarak yeniden yapilanmas1 1985 yilinda Yerel Yonetim
Temel Kanunu’nun kabuluyle olmustur. Bu kanunda belediye ve vilayet duzeylerindeki temel
kurumlar belirlenmis, idarenin farkli katmanlarinda sorumlulugun paylasilmasina iliskin yol

gosterici ilkeler ortaya konmus ve yerel yetkililerin sunmalan gereken hizmetler listelenmistir.

Ne anayasada, ne de Yerel Yonetim Kanunu’nda belediyelere kesin ozgul yetkiler verilmistir.
Hem merkezi, hem de bolgesel yonetimler belediyelere ek yetkiler aktarabilirler, ancak bu,
bugune kadar cok sinirli sayidaki ornekte gerceklesmistir. Merkezi hikimetten ozerk toplumlara
aktarilmis olan ozerkligin derecesi nedeniyle yerel kurumlar siyasi olarak bu toplumlara
bagimlidirlar. Ne var ki, bunlarin ayn1 zamanda mali ac¢idan bliyiik 6lclide merkezi hiikiimete

bagimliliklar s6zkonusudur.
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Belediye diizeyinde yonetim, bir belediye meclisi tarafindan yuruatulir. Bu meclisin uyelerinin
seciminde genel oy hakki ve nispi temsil sozkonusudur. Meclisin Uye sayisi ilgili belediyenin
niifusuna gore belirlenir, ancak kanunda en az bes iiye olmasi ongoriilmistiir. Uyelerin tekrar
secilmeleri konusunda bir sinirlama getirilmemistir. Bir Uyenin istifa etmesi ya da gorevinden
alinmas1 durumunda siyasi partisinin secim listesindeki bir sonraki kisi onun yerini alir. Belediye
meclisi her dort yilda bir secilir ve feshedilemez. Meclis yerel yasal diuzenlemeleri yapar,
biitceyi idare eder ve merkezi ve bolgesel yonetimlerden aktarilan gelire tamamlayici olmasi

amaciyla vergileri artirabilir.

Belediye meclisinin basinda, meclis uyeleri arasindan yerel secimle secilmis olan belediye
baskan1 bulunur. Belediye baskani genellikle belediye meclisindeki cogunluk partisinin de
lideridir. Meclisin baskam olmanin yam sira, baskan ayn1 zamanda belediyenin idaresini Ustlenir,
belediye polis giiciiniin basidir ve atamalarda genis yetkiye sahiptir. Belediye baskan1 ayrica
halkla iliskiler acisindan onemli bir rol Ustlenmistir ve genellikle oldukca prestijli bir

konumdadir.

Barselona ve Madrid gibi daha buyuk kentlerdeki belediye idaresi, bolgelere ayrilarak ademi
merkezilestirilmistir. Kendi i¢c hizmetlerinin ve kiiclik capli baz1 islevlerin sorumlulugu bolgelere
verilmistir. Barselona’da bolgelerin, yillik butceyi ele alma ve yonetme, bolgenin ihtiyaclarim
degerlendirme ve bu konuda bilgilendirme yapma, ayrica bolgeyi etkileyen belediye projelerini
onaylama yetkisi vardir. Bolgeler, bu gorevlerini Calisma Komisyonlari ve Bolge Kurulus ve
Orgiitleri istisare Forumu araciigiyla yerine getirirler. Calisma Komisyonlarinin baslica rolii,
bolge politikalarinin uygulanmsini glinluk bazda takip etmek ve halkin katilim ve kontrolunu tesvik
etmektir. Vatandaslar, istisare Forumu araciidiyla 6zgiil birtakim konularin ana hatlarini
goriisebilir ve boylece kamu politikalarinmin sekillendirilme ve degerlendirilme asamalarinda etkili
olabilirler. Belediye Katiim Sarti’nda da kamusal bilgilendirme (kent hizmetleri hakkinda
bilgilendirilme hakki), vatandaslarin goruslerini almay1 amaclayan referandumlar ve 6zgul bazi
faaliyetlerle ilgili dilekce verme hakki vb. bolgelere 6zgu bir dizi demokratik hak ongorulmistur.
Yonetimin en alt katmanim olusturan yerel merciler, 6zerk toplumlarin kaydettigi giicli gelisim
sonucu sikintilar yasamaya baslamistir ve uzun siiredir devam eden sorunlarinin pek cogu hala

coziimlenmeyi beklemektedir. Mali kaynak eksikligi bunlar arasinda en nde gelen sorundur.
Tablo 1

Kamu harcama trendleri,

idare katmani bazinda (yuzde olarak)
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Yil Merkezi hikumet Bolgeler Yerel yonetim

1981 87.50 3.00 9.50
1990 5,50 21.50 13.00
2002 55.00 31.00 14.00

Kaynak: Kamu idaresi Bakanligi, 2003

1988 yilinda yiiriirliige giren Yerel Finansman Kanunu (LRHL) ile belediyelerin gelir dagiliminin
esaslan belirlenmistir. Belediyelerin vergi gelirleri agirlikli olarak emlak vergisinden ve ticari
vergilerden olusur. Yerel yetkililer aynca calisma ve hizmetler icin odenti ve katiim paylan
tahsil edebilirler. Yerel diizeyde gerceklesen tahsilatlar toplam gelirlerin yaklasik %40’ 1 teskil
eder. Gelirlerin geri kalan bolimi ise ulusal vergilerin bir bdlimiinden, cesitli isbirligi
programlarindan, merkezi hiikiimetin ya da vilayet idarelerinin temin ettigi genel tahsisatlardan
ya da yatinm amacli 6zel tahsisatlardan saglanir. Diger yandan yerel biitcelerin yaklasik %20’sini

olusturan kredilerin de bu bitcelerde onemli bir yeri vardir.

ispanya’da belediyelerin bir baska sorunu da tek bir kurallar ve diizenlemeler biitiiniine uyum
saglamalanni giiclestiren cografi boliinmeler ve iclerinde yiiksek oranda barindirdiklan
cesitliliktir. Burada hatirlanmasi gereken bir nokta sudur: ispanya’da 8000’den fazla belediye
bulunmaktadir ve bunlarin %86’simin nufusu 5000’den azdir. Belediyelerin %42’si ise nufusu
100.000’in lizerinde olan 54 kente dagilmistir. Bu cesitlilik dolayisiyla belediyeler arasinda
hizmetlerin sunumu ve yerel yonetim etkinligi bakimindan belirgin esitsizlikler ortaya ¢ikmistir.
Aralarindaki olcek farkina ragmen belediyeler aym kurallarla yonetilmekte, bu kurallar da biyiik
kentlerin, metropollerin ya da kirsal kesimde veya turistik bolgelerde yer alan belediyelerin

birbirlerinden oldukca farkli olan ihtiyaclarina cevap verememektedir.

Belediyelerin hemen Uzerinde yer alan katmandaki yap1 ise tam olarak tanimlanmamistir. Bazi
ozerk toplumlar vilayetlerin roliinii desteklerken Katalonya 6rneginde oldugu gibi kimi toplumlar
da vilayetleri ici bos birimler olarak gormekte ve bolgeler vb. baska ara kurumlara destek
vermektedirler. Ortaya ¢ikan yapida vilayet diizeyi ya da bunun esdegeri olan diizeyler, kiiciik ve
orta Olcekli belediyelere yardim ve isbirligi saglayan destekleyici unsurlar olarak ortaya

cikmmistir.
Tablo 2 Kamu istihdami (bin)

Yil 1982 1991 1999
Merkezi Hiukumet * 1.181 900 570.5
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Ozerk Toplumlar 44 574  690.3
Yerel Yonetim 167 374 450.7

Kaynak: Kamu idaresi Bakanligi, 2000.

* Savunma ve polis glicu haric

Bu genel durumdan duyulan hosnutsuzluk butun belediyeler icin gecerli olmakla birlikte konut,
sosyal hizmetler, cevre ve egitim gibi en cok talep goren alanlarda kendi politikalarin
uygulamaya koyamayan biyuk ve orta olcekli kentlerde daha da belirgindir. Bu durumun bir
sonucu olarak, ispanyol Yerel Yetkililer Federasyonu tarafindan merkezi ve bélgesel yonetimlerle
bunlarin islevlerinin ve kaynaklarinin artinlmasi amaciyla bir “Yerel Pakt” olusturulmasinm talep
eden bir hareket baslatilmistir. Yerel Pakt ile yapilmaya calisilan; yerel yonetim genel kanunu,
yerel finansman kanunu ve secim kanunundan yola c¢ikarak mevcut hukuki cercevede reform
gerceklestirmektir. Bir baska talep de biyik kentleri ilgilendiren sorunlarin ¢ozimine yonelik
yeni bir kanun cikarilmasi yoniindedir. Yerel yetkililer ayrica sehir planlama, egitim, sosyal
hizmetler ve mesleki egitim vb. onemli konularda bolgesel islevlerin yerel yonetimlere

devredilmesini de istemektedirler.

3. isbirligi ve esgiidiim

Belediyelerin hemen Uzerinde yer alan katmandaki yap1 ise tam olarak tanimlanmamistir. Bazi
ozerk toplumlar vilayetlerin roliinii desteklerken Katalonya érneginde oldugu gibi kimi toplumlar
da vilayetleri ici bos birimler olarak gormekte ve bolgeler vb. baska ara kurumlara destek
vermektedirler. Ortaya ¢ikan yapida vilayet diizeyi ya da bunun esdegeri olan diizeyler, kiiciik ve
orta Olcekli belediyelere yardim ve isbirligi saglayan destekleyici unsurlar olarak ortaya
ctkmistir. Bunun bir ornegi, belediyelerin “Barselona Belediyecilikte Kalite Ag1” adi altinda

isbirligi yaparak yenilikci bir politika uyguladiklan Barselona vilayetinde goriilmektedir.

Bu ag programinda amaclanan, yerel yetkililerle gondllii isbirligi ve uzlasmaya dayali yenilikci
iliskiler kurulmasin1 saglamaktir. Buradaki temel disiince, vatandaslarin talepleriyle daha
yakindan muhatap olmalan dolayisiyla belediyelerin daha aktif bir rol oynamalar geregidir.

Kamu politikalarimin sekillendirilmesi konusunda ise bu ag, “yakin isbirligi icinde calisan ve aym
hedefleri paylasan cografi olarak farkli yerlere ait oyuncularin sekillendirdigi bir yonetim ve

orgutlenme sistemi” olarak dusunulmustur.

Cografi temelli aglar birbirine bagh olma, siireklilik, dinamizm, esneklik, miizakere vb. ortak

degerlere yonelik birer aractir. Temel amaclarn, yerel hizmet ve donamimlarin kalite ve
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etkinligini artirmaktir. Bu da bu tiir aglarin deger katan ya da isbirliginde avantaj teskil eden
yonudur. Katiimcilar finansman, bilgi, teknik birikim ve deneyim gibi kaynaklar paylasirlar ve

karar alma surecleri miizakere ve uzlasmaya dayalidir.

Katalonya’da bolgesel idarenin, asagidaki durumlarda kamu faaliyetlerinde biitiinligi
saglayabilmek amaciyla yerel idare ve ozellikle de vilayetler vb. yerelin lzerinde yer alan

birimlerin Uzerinde esgudum yetkisi kullanabilmesine olanak taninmistir:

a) bir faaliyet ya da kamu hizmetinin sinmirlan yerel idarelerin ilgi alanmini asiyorsa,
b) bolgesel cikarlar bir faaliyetten ya da kamu hizmetinden belirgin bicimde etkileniyorsa,
c) bir faaliyet ya da hizmet, bolgesel yonetimin gerceklestirdigi bir faaliyet ya da hizmetle

ortusuyor ya da bunu tamamliyorsa.

Esglidiim, kanunla kurulmuis olan ortak isbirligi birimleri ya da sektorel planlar iizerinden

gerceklestirilebilir. Bolgesel esgiidiim calismalan hic bir durumda yerel 6zerklige etki edemez.

4. Yerel duzeyde politikalar olusturma

Mevcut kurumsal zorluklara ragmen yerel merciler 1980’lerden bu yana 6nemli bir donisim

gecirmis durumdadir. Ornegin Katalan kentleri buna bir 6rnektir:

1979’daki ilk genel secimden sonra vyerel idarelerin orgutsel ve islevsel reformlarla
iyilestirilmesine (yeni dahili prosedurler, yonetimde modernizasyon, sehir planlama, yerel
hizmetlerin ve sosyal donammin artinlmasi) oncelik verildi. Yapilan ampirik calismalarin
sonuclar, yeni demokratik belediye meclisi Uyelerinin temel kaygisinin yerel standartlar Avrupa

standartlarina uydurmak oldugunu gosteriyordu.

ikinci oncelik; yerel birimlere su temini, kanalizasyon yapilari, su yonetimi ve yol asfaltlama gibi

temel hizmetlerde eskiden beri var olan aciklar kapatabilecek yeni donanimlar sunmakti.

Kurumsal cerceve acgisindan; uzlasma, katilim ve hatta belediye meclisinin ekonomik bir itici glic
olarak rolu gibi konular henuz toplumun tartisma giindeminde olmayan konulardi. Genel kani,
belediyelerin kamu hizmetlerinden, belediye polisinden, itfaiyeden vb. sorumlu oldugu
yoniindeydi. Diger bir deyisle, yalmzca belediye idaresini ilgilendiren konulardan sorumluydular.
Belediyelerin ekonomi vb. diger konularda eyleme gecme istegi kendilerini ilgilendirmeyen bir

alana mudahale olarak goriluyordu. Belediye meclisinin ekonomi ve is cevreleriyle pratikte hic
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bir iliskisi yoktu ve karsilikli olarak giivensizlik degilse bile bir bilgi eksikligi sozkonusuydu. Her
ne kadar 1980’lerdeki temel ugras bu sekilde yerel toplumlan iceriden kurmak olduysa da,
1990’larda hem vatandaslarin yasam kalitesinin artinlmasinin, hem de sivil toplumun katiiminin
sozkonusu oldugu stratejik kalkinma projelerine agirlik verildi. Bu konuda ¢ noktanin altinin
cizilmesi gerekir: yakinlk, stratejik kalkinma ve yerel refah.

1) Yakinlik, 1990’larda siyasi bir dncelik haline gelmis durumda. ilk kez olarak yerel yonetimler
vatandaslan karar alma ve uygulama sireclerine dahil etmeye calisiyorlar. Ekonomik kalkinma
ve yasam kosullannin iyilesmesiyle birlikte vatandaslarin talepleri de niteliksel olarak donisim
geciriyor. Temel hizmet ve donanim standartlarina erisim saglandiktan sonra insanlar, ekonomik
cikarlar ve sosyal gruplar daha ozgiil ve karmasik sorunlara iliskin politikalarla daha ilgili hale
geliyorlar. Yerel merciler, halka yakin olmalan dolayisiyla bu yeni talepleri daha iyi tespit edip
bunlara daha iyi cevap verebilirler. Bunun sonucunda da, yerel strateji ve politikalar yeni

sosyoekonomik kosullara cevap verebilecek sekilde yeniden sekillendirilir.

2) Yerel kalkinmaya yonelik stratejik planlama, siyasi seceneklere ve sinirli kaynaklara
dayanarak orta ve uzun vadeli meselelerin ele alinmasi geregini yansitir. Bu yeni asamanin temel
nitelikleri ekonomik belirsizlik ve sosyal ortamin daha karmasik hale gelmesidir. Dolayisiyla,
stratejik planlamada oncelikli konularin ele alinmasi ve kit kaynaklarin dogru sekilde
hedeflenmesi gerekir. Genel planlama sirecinde amaclanan, bunun diger yerel planlama
sirecleriyle uyum icinde olmasidir. Bu, kati bir siirec degildir ve her bir yerel toplumun

ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde uyarlanmalidir.

Yerel yetkililer, planlama sirecine baslarken once her biri yerel ekonomiyi ilgilendiren birer
taraf olan insanlar, kamu kuruluslanni, isletmeleri, toplum &rgiitlenmelerini ve diger gruplan
tespit ederler. Bu da daha cok yerel yonetim tarafindan, genellikle de belediye baskan
tarafindan yapilir. Bu paydaslarin her birinin strateji siirecine kattig1 beceri ve kaynaklar,

basariya son derece onemli bir temel teskil eder.

A) Barselona Stratejik Plam

En dikkat cekici orneklerden biri Barselona’da gerceklestirilen stratejik planlamadir. Bu siirec,
1988’de Barselona’nin 1992 Olimpiyatlari’na evsahipligi yapmasi karar1 alindiktan sonra
baslamistir (bkz. Ek I). Organizasyon acisindan, Plan Genel Konseyi’nin amaci kurumsal katilimi
tesvik etmektir. Konseye belediye baskan1 baskanlik eder ve uyeler katilmak isteyen tim
kurumlarin tensilcilerinden olusur. Bugiin itibariyle bu kurumlarn sayis1 200’Un Uzerindedir.

Genel Konsey temel olarak karar alma islevini yerine getirir. Plan’1 onaylayan (ya da reddeden)
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merci Konsey’dir. Bu da bir baska temel islevi beraberinde getirir: Konsey’in kurumsal katilimi
saglayan geleneksel kurum olarak statiisi. Bu katiimin yeterli olmamasi halinde Plan’in
onaylanmasi ve uygulanmasinin giiclesecegi aciktir. Bu nedenle, Konsey’in Uyeleri cesitli

komisyonlarda gorev yapan ve bilgi yayma islevi de ustlenen kisilerdir.

Yurutme Komitesi’nin Uyeleri ise kentin yatay cikarlarin1 en iyi temsil eden ekonomik ve sosyal

kurumlarin temsilcileridir. Bunlar, kentin paydaslandir:

- Barselona Belediye Meclisi,

- Ticaret Odasi,

- Ekonomik dustince kuruluslan,

- Sendikalar,

- Barselona Zona Franca Konsorsiyumu,

- Uluslararasi Ticaret Fuar,

- Ticari birlikler,

- Barselona Bluyiiksehir Bolgesi buinyesindeki belediyeler,
- Barselona Liman Baskanligi,

- Universiteler.

Teknik Komiteler, temel olarak Planlar’da yer almasi ve izleme Komisyonlar’nin dikkate almasi
gereken onerilerin hazirlanmasindan ve uzerinde anlasmaya varilan onlemlerin uygulama

surecinin takibinden sorumludur.

Burada ilk iki Barselona Stratejik Plan1’nin 6zgil uygulama sonuclarindan s6z etmeyecegim. Ne

var ki, stratejik planlama siirecinin sonucu yasanan bazi degisimlerin altim1 cizmek gerekir:

- Belediye katiimci bir kilture kavustu. 1988’de durum farkliydi. Deneyimler; Teknik
Komisyonlar’in calismalan, tartismalar, sempozyumlar ve Genel Konsey toplantilarinin sonradan
genellikle dikkate alinan girisim ve oOnerilerin tetikleyicisi oldugunu gosterdi. Bu acidan

bakildiginda Plan, paydaslan seferber etme konusunda basarili oldu.

- Plan, sosyal ve ekonomik katilimcilara kentsel sorunlarla ilgili sorumluluk Ustlenmeleri icin

baski yapmis oldu.

- Stratejik Plan, katiimcilanin kentin sorunlarindan kacmalarim engelledi. Plan, otoriterce alinan

kararlarin islemedigi bir paylasimli liderlik alaninda gerceklestirildi: demokrasilerde degerler ve
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aliskanliklar normalde emir verme yoluyla degistirilmez. Yukaridan asagiya dayatilan karar alma
sirecleri ve “patronluk sistemi” uyum ve sosyal degisim konular1 sozkonusu oldugunda ise

yaramaz.

- Plan, gerceklikle ve gelecekle ilgili paylasilan bir vizyon olusturarak stratejik degisimlerle ilgili

olarak cikan gerilimlerin azaltilmasina yardimci oldu.

- Utopik ya da anlasilmaz oldugu dusiiniilen oneriler somut hale doniistii. Uygulamaya konmus
olan onlemlerin otesinde yapilan diger oneriler de yeni bir kent kiiltiiriinii tesvik etti. Bu
baglamda, su anda cok cesitli sektorlerde somut olarak mevcudiyetini koruyan Kalite Programi
onerilerinin yarattig1 etkinin altim cizmek gerekir. Ayrica, baska alanlarda da uygulama alani

bulmus olan Sanayi Pakti’nin sonuclar da aym sekilde kayda degerdir.

- Plan, ekonomik ve sosyal oyuncular arasinda bir ortak dil yaratti. Bu da en temel noktalardan
biri, zira Plan’dan once onerilen eylemlerin cogunda paydaslara kente iliskin hic bir ortak mesaj
verilmiyordu. Ancak Plan sayesinde tiim oyuncularin hep birlikte aym yone bakmalarim saglayan
bir kent projesi basariyla gerceklestirilmis oldu. Bu da Plan’in, disaridan bakildiginda belirgin

sekilde goriilebilen tutarli bir kent modeli olusturma konusunda basarili oldugunu gosteriyor.

B) Surdurulebilir kalkinma icin stratejik planlama: YG21

Yerel diizeyde gerceklesen bir baska stratejik planlama ornegi de Yerel Giindem 21’dir (YG21).
YG21 ispanya’da heniiz baslangic asamasinda ve sadece bir kac belediye siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tesvik edici girisimlerde bulunmus durumda. ispanya’nin cevre politikas diger Avrupa
ulkelerine kiyasla gorece daha az gelismis durumda. Cevre politikasi; hem politika araclarinin
olusturulmasi, hem de mali kaynak tahsisat1 bakimindan siyasi gindeme ancak 1990’larda dahil
edildi.

Bu genel cerceve icinde YG21’e ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler birbirinden farkli tepkiler
verdiler. Cevre yonetimi, bolgeler ve yerel mercileri daha yakindan ilgilendiren ademi
merkeziyetci bir politika olmasina ragmen, yalmzca bir kac o6zerk toplum bu alanda yerel
yonetimlere teknik ve mali destek verdi. Yerel diizeyde bugiine kadar cogunlugu Barselona

eyaletinde olmak lizere 200 kadar belediye YG21 ile baglantili 6nlemler almis durumdadir.

Bu yerel-uzeri idare; politika hedeflerinin tamimlanmasinda, baslangictaki kaynaklarin tahsisinde

ve stratejilerin sekillendirilmesinde onde gelen bir rol Ustlenmistir. Hedefler konusunda; eyalet
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idaresi 1995 yilindan itibaren surdurulebilir kalkinmay1 gliindemine oncelikli olarak almistir.
Kaynaklarla ilgili olarak ise; surdurulebilir kalkinmanin gindemde olmasi dolayisiyla bu idarenin
YG21 icin planli bir program gerceklestirebilecek gerekli mali ve teknik ara¢larn mevcuttur. Ve
nihayet stratejilerle ilgili olarak da; cografi temelli aglar YG21 projesinde temel bir unsur haline
gelmistir.

Politikanin tamitilmas1 ve uygulanmasi amaciyla olusturulmus olan baslica iki arac vardir:
Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Sirdiiriilebilir Kentler ve ilceler Ag1 ve eko-denetim programi. Bugiin
itibariyle toplam liye belediye sayis1 160’tir ve bu da Barselona eyaletindeki belediyelerin
%90’11 temsil eden bir orandir. Bu agin sergiledigi performans o kadar etkileyici olmustur ki,

disanidaki belediyeler de uye olmak ya da gozlemci olabilmek icin basvuruda bulunmustur.

Yukarida da deginildigi lizere, eyalet yonetimi YG21 siireclerini uygulamaya koymak isteyen
belediyelerde bir eko-denetim programi baslatmistir. Eko-denetim programinin uygulanmasi

sonucunda her iki diizeydeki yonetim arasindaki iliskiler giiclenmistir.

YG21 genel olarak sosyal katiimi tesvik etmistir. Eyalet, siirecin basindan itibaren sosyal
gruplarla istisare ve tartismay: iceren katiimci bir metodoloji olusturmustur. Ne var ki, bazi
belediyeler vatandaslarin ve gruplarn sureclere dahil edilmeleri konusunda tam bir kararlilik
sergilerken diger bazi belediyeler icin katilim, uyulmasi gereken bir baska gereklilikten ibaret
olmustur. Yine de YG21 baz1 yerel birimlerde sosyal katiim fikrinin hizlandinlmasina ve

vurgulanmasina katkida bulunmustur.

Sonug

Sonuc olarak, kiiltiirel ve siyasi olarak kendilerine 6zgii olmakla birlikte ispanya ve Katalonya,
Avrupa baglamindan farklilik gostermemektedir. Gorevlerin devredilmesi siireci yerel yonetimin
devlet baglamindaki kurumsal konumunu oOnemli Olclide degistirmemis, ancak Avrupa’yla
entegrasyon sonucunda ek fonlara erisim ve diger Avrupali ortaklarla iletisim agi olusturma
bakimindan yeni olanaklar sunmustur. Ayrica Avrupa ulkelerinde gecerli ortak bir trendin de alti
cizilmistir: politika olusturma, giderek artan sekilde farkli diizeylerin birbiriyle olan baglantis
temeli Uzerinde gerceklesiyor. Eski hiyerarsik yapilardan cikilarak “cok katmanli yonetisim”
araciligiyla yonetisim aglarina dogru bir gidis var. Yerel yonetimler hala daha iist diizeydeki
yonetimlerin belirledigi yasal diizenlemelere ve mali kaynaklara tabiler, fakat list diizeydeki
yonetimlerin de kendi program ve politikalarin1 uygulayabilmek icin asagidaki unsurlara

ihtiyaclan var.
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Katalan ornegi gosteriyor ki mali ve hukuki kisitlamalara ragmen yerel yonetimler ekonomik
kiiresellesme ve giderek artan Avrupalilasma baglaminda halkin ortaya cikan yeni taleplerine
cevap verebilmek icin vatandaslarn karar alma sureclerine dahil etme, yonetim kapasitelerini

artirma ve yenilikci politikalar baslatma gereginin bilincindeler.

Ek |
Barselona Ekonomik ve Sosyal Stratejik Plam
(1999-2005)

Kiiresellesmenin ve Avrupa Birligi’nin getirdigi yeni baglamda, Katalonya’nin Bilyiiksehir Bolgesi
ve baskenti olarak Barselona, kendini 21. yuzyilin yeni enformasyon ve bilgi toplumunun onde
gelen kent gruplarindan biri olarak konumlandirmak Uzere bir sosyal ve ekonomik donisum
sureciyle ilerlemelidir.

Barselona Biiyliksehir Bolgesi, Avrupa kentler agi icindeki en 6nemli metropol bolgelerinden biri
olarak konumunu saglamlastirmali ve kendi 6zellikleri ve kimligiyle bu agin kiiresel kentler agiyla
iliskilendirilmesine katkida bulunmalidir.

Stratejik yol gosterici ilkeler

Yon |: Barselona’nin Akdeniz makro-bolgesi icinde onde gelen merkezlerden biri olarak
konumlandirilmasi

Yon Il: Yasam kalitesinin ve bireysel gelisimin iyilestirilmesi

Yon lll: Geliskin sanayinin ve sirket hizmetlerinin guclendirilmesi

Temel Amac

Barselona bolgesinin uluslararasi ekonomiyle entegrasyonunu tesvik ederek kendi ekonomik ve

sosyal ilerleme ve yasam kalitesini teminat altina alabilmesini saglamak.

Strateji Alanlan

STRATEJi I. Barselona bolgesinin ekonomik sektorlerinin  uluslararasi  ekonomiyle

entegrasyonunun saglanmas.
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- Daha iyi mesleki egitim ve teknoloji yapilari kurmak

- Egitim sisteminin yapisim1 sosyal ihtiyaclar ve iiretim sektorlerinin ihtiyaclan 1s18inda
giincellemek

- Teknolojik yenilestirme programlarini tesvik etmek

- Kentteki kamu hizmetlerinin ve 6zel hizmetlerin verimliligini artirmak

STRATEJI 1. Barselona bdlgesinin sosyoekonomik boyutunun ifade edilmesi

1. Faaliyetleri metropol bolgesine yaymak

2. Bolgede ekonomik destek altyapilart kurmak

3. Sosyal orgutlenmeyi iyilestirmek

- Barselona buyiksehir alanm icindeki bolgelerin sosyal gelisimine yonelik entegre planlarin tesvik
edilmesi

- Bolgelerin ekonomik faaliyetlerinin ve sosyal orgutlenmesinin gliclendirilmesi

- Konut edindirmenin tesvik edilmesi

STRATEJI Ill. Sosyal entegrasyonun getirdigi yeni taleplere pozitif cevaplar gelistirilmesi

1. Yeni istihdam alanlan olusturulabilmesi icin kurumsal kapasiteyi gliclendirmek

2. Nufusun yaslanma trendinden kazamimlar elde etmek

3. Genglerin potansiyelini siirece entegre etmek

- Kar amaci giitmeyen kuruluslann desteklenmesi icin gonillii calismalarin tesvik edilmesi

- Kamu kuruluslan ve o6zel kuruluslarda sosyal calismalarin yapilabilecegi daha cok alan

olusturulmasinin tesvik edilmesi

4. Goc olgusuna hazirtikli olmak

- Yerel idare, sosyal kurumlar, gocmen kuruluslarn ve STK’lar arasinda diyalog ve isbirliginin
gelistirilmesi

- Mesleki egitim programlarinin ve dil 6greniminin giiclendirilmesi

- Bolgede yasayan herkesin saglik hizmetlerine ve kamu egitimine erisiminin saglanmasi

- Uciincii Diinya Ulkeleriyle isbirliginin tesvik edilmesi

STRATEJi IV. Modern ekonomik faaliyetlerin uluslararasi boyutta artirilmasi
1. Faaliyetleri ve altyapilan hareketlilik, lojistik ve mallarin ve kisilerin dolasimiyla

iliskilendirmek

2. Bilisimle iliskili faaliyet ve altyapilan iyilestirmek
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- bilisim altyapilan

- yiiksek deger katan hizmetler: bilisim, multimedya...
- yeni teknolojilerin getirdigi ihtiyaclar icin egitim

- Universiteler arasi iliskilerin guclendirilmesi

3. Kenti daha cekici hale getirmek

4. Saglik hizmetleriyle ilgili sektorleri tesvik etmek

5. Endustriyel olarak verimli faaliyetleri bolgede tutmak

STRATEJI V. Barselona bélgesinin uluslararasi ekonomi icinde konumlandirilmast

1. Makro-bolge

- Kuzeybat1 Akdeniz’de giicli ekonomik kalkinmanin gerceklesebilmesi icin cografi birlikteligin
guclendirilmesi

- Bolgeyi kapsayan belli basli yol glizergahlarinin tamamlanmasi

- Ortak bir havaalani stratejisi gelistirilmesi

- Liman yonetiminin esgiidimdiniin saglanmasi

- Universitelerdeki teknolojik olanaklar arasinda baglantilar kurulmasinin tesvik edilmesi

2. Avrupa

- Kentin Avrupa baglaminda 6zgiil faaliyet alanlarinda uzmanlasmasinin saglanmasi

- Barselona’nin Avrupa baglami icindeki konumunun giiclendirilmesi

3. Latin Amerika

- Latin Amerika’yla isbirligi yapilmasi

- Ticari alisveris programlarinin tesvik edilmesi

- Latin Amerika kentleriyle kent teknolojilerinin aktarilmasina yonelik anlasmalar ve ozgul
isbirligi programlan gerceklestirilmesi

- Ozgiil egitim programlan

4. Kuzey Afrika

- Coktarafli isbirligi programlarina katiimin artirilmasi

- Magrip llkeleriyle ve Kuzey Afrika’yla gerceklestirilecek AB programlarina yonelik danismanlik
ve hizmet sirketleri kurulmasi

- Barselona’daki sirketlerin bu ulkelerde yuritecekleri verimli faaliyetlerin tesvik edilmesi

- Barselona Ticaret Fuari’nin Magrip iilkelerindeki kiiclik ve orta olcekli sirketlere yonelik bir
platform olarak giiclendirilmesi

- Kuzey Afrika Ulkeleriyle kiiltiirel ve liniversiteler aras1 degisim programlarinin desteklenmesi
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- Yilda iki kez hazirlanan ispanya-Fas isbirligi cercevesi icinde Katalonya’nin daha fazla yer
almasinin saglanmasi

- Katalan ve Kuzey Afrika universiteleri arasinda iliskiler kurulmasi

BOLGESEL iINOVASYON SISTEMLERI
VE KALKINMA

Doc¢. Dr. Cemil Ankan

Sabanci Universitesi, Arastirma ve Lisansistii Politikalan Direktorii

Giris

Son yillarda kalkinma ekonomisi alanlarinda calisan ekonomistler, (Ulkelerin rekabet

ustlinligiiniin kalkinma lizerindeki etkilerine yogunlasmislardir.

Bu alanda onemli eserler vermis olan M.E Porter, iilkelerin sadece rekabetcilik yeteneginin degil,
bunun yaninda ulusal kaynaklarin verimli kullamlmasinin ilkelerin yasam diizeyini belirledigini
savunmaktadir. Ulkelerinin tiim yeteneklerini tek bir kavramla ifade edebiliriz, bu da inovasyon
yetenegidir.

Bu asamada inovasyon kavramim tamimlamak yerinde olacaktir. inovasyon bir siireci ve onun
sonucunda ulasilan degeri tanimlar.OECD tanmimina gore inovasyon, “bir fikrin bir Uriin ya da
hizmete, gelistirilmis bir imalat ya da dagitim yontemine, ya da yeni bir toplumsal hizmete

doniistiirmeyi ve bunun sonucunda pazarlanabilir bir degere ulasmay ifade eder.”

Bilindigi lizere bilgi Uretimi evrenseldir ve dolayisiyla bunun yarattigi sorumluluklarda tabi ki
evrensel olacaktir.
Fakat, uygulamalar yakindan incelendiginde bilginin cogunlukla énce yaratildigi iilke, bdlge ve

yerelde kullanildigini, dolayisiyle degerin once bu cercevede yaratildigin izleriz.

Dolayisiyle bir {lilkenin bilim ve teknoloji yeteneginin ekonomik ve toplumsal faydaya

donistirilmesi, bu iilkenin inovasyon yeteneginin en temel gostergesidir.
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Bu yazimizda inovasyon yeteneginin bolgesel ve hatta yerel yapilardaki kalkinma iizerindeki

etkilerine deginecegiz.

2. ULUSAL INOVASYON SISTEMI

Ulusal inovasyon Sistemi diisiincesi cok eski olmasina ragmen, bu ifadeyi ilk kullanan Kisi
Lundvall’dur.Lundvall taniminda, ekonomik yapinin ve kurumsal olusumlarin arastirma ve

bulusculugu dolayisiyle 6grenmeyi etkileyen yonleri ve tim unsurlar olarak tammliyor.

Lundvall’in bu diisiincesinden hareketle Ulusal inovasyon sistemi icin su tammlamay1 yapabiliriz.
Bir lilkede tim bilgi ve becerileri lretmek ve degere donistiirme siireclerinin olusmasini
saglayacak toplumsal, kurumsal ve bireysel diizenlemeler ile bu siirecleri yiiriitebilen devlet

onderligindeki sistem Ulusal inovasyon sistemidir.

Bugiin icinde bulundugumuz kiiresellesme siirecinde ulusal bir sistemden s6z etmek yersiz bir

diistincemidir sorusu dogal olarak akla gelebilir.

Kiiresellesmeyi inceledigimizde mesela uluslararasi alanda is yapan bir sirketin rekabet
edebilirliginin, kendi iilkesindeki ve belki bolgesindeki, egitim sistemine ve insan giicline,
ulkenin tesvik politikalarina, kiiltiirel geleneklerine ve baska bircok yerel hususa bagh oldugunu

goruruz.

Ote yandan uluslar aras1 iliskilerin artan boyutlar ve ag yapilarimin karmasikligi belki inovasyon
sisteminin klasik anlamda ulusal niteliginin sorgulanmasim gerektirir, fakat hala ulusal

ozelliklerin etkilerinin onemi ulusallik kavraminin korunmasini gerektirmektedir.

inovasyon siirecinde devletin roli, ilgili politikalarin olusturulmasi, uygulama, diizenleme ve
desteklerin saglanmasi, yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi yoniinden cok 6nemlidir ve
hatta vazgecilmezdir. Ozellikle llkemizde devlet gdlge etmesin yeterlidir anlayisi, bilim,
teknoloji ve inovasyon alanlarinda hic gecerli degildir ve hatta sakincalidir.Dolayisiyle Ulusal
inovasyon sisteminin temel unsuru devlettir veya diger bir deyisle hiikiimetlerdir.

Bu arada yerel yonetimlere diisen roliinde cok onemli oldugu son yillarda dikkat cekici bir
bicimde gozlenmektedir. Zira bir uUlkenin bilim, teknoloji ve inovasyon politikalar belirlenirken

yerel Ustunlikler ve ozellikler mutlaka goz oniune alinmaktadir.

Yerel degerlerin harekete gecirilmesi ve yerel yeteneklerin ortaya cikarilmasi ve yiikseltilmesi
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icin, bolgesel inovasyon sistemlerinin yapilmasi ve oOzellikle sanayi kiimelerinin olusturulmasi

yerel yonetimlere cok onemli gorevler yuklemektedir.

3.BOLGESEL INOVASYON SISTEMI

Son yirmi yilda ekonomik ve toplumsal gelismenin onemli unsuru olarak bolge kavramin
goriiyoruz ve birtakim bolgelerin cesitli sanayi, bilgi iiretimi ve benzeri kiimelerin olustugunu
goriiyoruz. Bunlara ornek olarak italya’da Torino sehrini, Fransa’da Sophia Antipolis’i ve ABD’de

Silikon Vadisini gosterebiliriz.

Yukarida birka¢ ornek cercevesinde tanimladigimiz bolgesel yapilanmalar yeteneklerini siirekli
ylikseltebilen ve degistirebilen bolgelerdir. Bu bolgeler belirli alanlarda uzmanlasan, kendine

0zgu bolgesel sanayi, destek ve yatinm politikalarn olusturan 6zelliklere sahiptirler.

Dolayisiyle Bolgesel inovasyon Sisteminin ilk asamasim gerceklestirmis olanlar bu bdlgelerin,
kendilerinde eksik olan tamamlayici unsurlan bir araya getirerek sistemlerini tamamlamalan
gerekir.

Bolgesel rekabet ustunluklerinin yaratilmasi, kurumsal yapilanma, bolgesel isbirliklerini
olusturma, bilgi alisverisinin saglanmasi cercevesinde yiiriitilen bolgesel kalkinma gayretlerinin

mutlaka inovasyon sistemi ile tamamlanmasi gerekir.

Bolgesel bir inovasyon sisteminin bes ana unsuru vardir.

1- Arz&talep ve arac taraflar

inovasyon icin bilgiyi yaratanlar, kullananlar ve aralarindaki iliskiyi diizenleyenler

2- Bolgesel Aktorler

Arastirma kurumlar, firmalar ve inovasyon destek kuruluslan

3- Sistemin Cevresi

Pazar, egitim ve 6gretim kurumlan, kamu otoriteleri ve yerel kiltiirlerdir.

4- Sistemin dis iliskileri

Sistem disindan benzer ve farkli kuruluslarla iliskiler

5- Sistem elemanlarnmn iliskileri (Agyapi)
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Bolgesel sistemlerde gozlenen baslica eksiklik, kuruluslar arasindaki etkilesmenin zayifligi
olmaktadir. Firmalar cogu zaman arz tarafindaki kuruluslar bilgi.uzmanlik ve destek agisindan
yeterli bulmamakta, giiven ortaminin zayifig1 nedeniyle firmalar arasindaki iliskiler kalici
isbirliklerine donisememektedir.

3.1 Bolgesel inovasyon Stratejisi

Glnumiuz Bolgesel kalkinma planlarn, teknolojik gelismelerden yararlanmayr amaclayan

planlardir. Yerel yonetimler, planlarinda yeni gelismelerin kendi bolgelerinde yayginlasip;

« Yeni faaliyet alanlar yaratmalarini ve

» Mevcut faaliyet alanlarim1 canlandirmalarin1 hedeflemektedirler.

Bolgesel politikalarda yenilikci firmalar kadar yenilikci yonetimler ve yenilikci toplum

kavramlarinin da yer almasi kalkinmanin butuincul yanin1 yansitmaktadir.

Yenilikci yonetim, yiiksek katma deger yaratarak bolgenin ekonomik rekabetciligini artiracak
teknolojik inovasyona odakli bolge stratejilerine onculuk yaparken, uzun vadede yurttaslarin
yasam standartlarim artiracak firsati da yaratmis olmaktadir.Yenilikci toplum ise, rekabetci bir
diinyamin dayattigr riskleri isbirligi olanaklan sayesinde azaltarak daha uygun is ortamlarinin
yaratildigi, kalkinma stratejilerinin devlet-06zel sektor ikilemi arasinda sikismak zorunda

kalmadig1 bir toplumdur.

Teknolojinin bolge ekonomisinin itici glicu haline gelmesi icin,

« Bolge icin halen yeni Urunler Ureten buyuk veya oncu firmalarin pazarlarin1 buyutmeleri,

« Teknolojik degisiklige ayak uyduran firmalarin mevcut pazarlarin1 korumalan ve

« Baslangic uygulamalarindan tasarak tiim bolgede etkili olmalan gerektigi saptanmistir.
Rekabetci yapilar olusturmanin kosullan,’ farkliiklan yaratabilmekten, yenilikci olabilmekten ve

farkl1 yetenekler edinebilmekten’ gecmektedir.
inovasyona dayali bolgesel bir kalkinmadan beklenenler,
» Rekabetci yapilar olusturulmasi,

» Toplumsal refahin artirilmasi ve

« is olanaklarimn yaratilmasidir.
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Bu amacla, bdlgesel diizeyde yonetim, finans,lretim,ticaret,egitim ve yapilanma konularim
kapsayan ve bolgesel inovasyon sisteminin optimizasyonunu amaclayan metodolojik calismalar

Bolgesel inovasyon Stratejileri olarak adlandinlmaktadir.
3.2 inovasyonun Yerel Destek Araclan

inovasyon faaliyetini desteklemek amaciyla ilkeler bircok program ve destek araci
gelistirmektedir.Kendisi bir inovasyon konusu olan destek hizmetleri, degerlendirme sonucu
surekli olarak gelistirilmekte ve cesitlendirilmektedir.Bu bolimde uygulamasi yayginlasmis bazi

araclar tanitilmaktadir.
1.Altyap

Ar-Ge, inovasyon, teknoloji modernizasyonu ve girisimcilik projelerini destekleyen llke
altyapisinin elemanlars;

« Finansal destek programlan,

» Arastirma ve teknoloji gelistirme programlan,

« inovasyon, teknoloji gelistirme, teknoloji yonetimi ve girisimcilik egitimi ve yetistirme
programlan,

» Danmismanlik programlar,

« Fiziksel altyap1 destek programlar,

« Bilgi hizmetleri/agyapilan

olarak tamimlanabilir.

2.Yerel Araclar
inovasyon destek stratejileri icinde yerel nitelikteki araclar/kuruluslar 6zel bir yer tutarlar.

« inovasyon Merkezi: Merkezle firmalar arasinda agyapi kurarak yaratic1 fikir ticareti konusunda
danismanlik hizmetleri ve girisimciye ise baslamasi icin destek verir.

» Kuluckaliklar: Baslangic asamasindaki yaratici girisimciye ucuz mekan, ortak tesisler ve uzman
destegi saglayan destek ortamn.

o Arastirma Parki: Endiistriyel arastirma faaliyeti ile akademik arastirma arasindaki bagi
saglayarak endustriyel arastirma faaliyetini arastirma enstitiilerine yaklastiran organizasyon.

« Bilim Parki: Universite arastirmasi ile ticari faaliyet arasinda iliski kuran, tniversite merkezli

ve kamu destekli ortam.
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» Teknoloji Parki: Endustriyel gelisme amaci ile teknoloji tabanli imalatcilara cekim alam
yaratan, onlara destek avantaji sunan alan.

« isbirligi Parki: Yapilarla simrli ortak tesis kullanimi.

« Girisimci Bolgesi: Belirli is faaliyetlerinin, ozel fon destekleri ile tanimli alanlara cekilmesi.

« Bilim Kenti: inovasyon ortamimin sinerjisinden bilimsel miikemmeliyet icin yararlanmak
amaciyla kurulan imalat bag1 bulunmayan bilimsel kompleksler.

» Teknokent: Teknoloji-sanayi cevresinin biitiinliyle bir kent olarak tasarlandig1 ve bolgesel

kalkinma amacli ara¢.Bunlar:

3.Kiimeler

4.Politika Olusturma

inovasyon politikalari, inovasyon sistemlerinin ve programlarimin kurulmasi ve calismasina iliskin
gostergelerdir.

« inovasyonu destekleyen bélgesel/ulusal sistemler ve programlar,

» Kamu Ar-Ge tesvikleri,

e Yerel ve bolgesel inovasyon programlarin1 destekleyen merkezi ve gayri merkezi kamu

politikalan.

4.SONUC

Su ana kadarki yazimizda belirttigimiz izere herhangi bir bolgede varolan ve birlikte
davranabilen ve bolgedeki cesitli yetenekleri bu gayeye tahsis edebilen bir inovasyon sureci
varliginda gelisme dolayisiyla kalkinma, daha etkin bir bicimde gerceklesebilmektedir. Pendik
Belediyesi’nin Sabanci Universitesi ile baslatmakta oldugu ‘’Pendik Belediyesi-Yerel Kalkinma
Projesi ile bir yerel inovasyon sisteminin olusmasi1 ve dolayisiyle bolgenin kalkinma ve gelisme

dinamigine olumlu katkilar saglamasi 6ngorilmektedir.

* Bu yazinin cesitli boliimleri ya dogrudan ya da 6zetlenerek Cemil Arikan tarafindan koordine
edilen “ Ulusal inovasyon Sistemi” adli kitaptan alinmistir.Ekim 2003, (Yayin No.TUSIAD-
T/2003/10/362 )

SORU CEVAP

Soru
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Otonom bolgelerin, ozerk bolgelerin ve yerel yonetimlerin glic kazandig1 konusu gecti. Bu, genel
politikalar acisindan ispanyol Yonetimine bir sikint1 getiriyor mu, problemler oluyor mu? Bunu
nasil basarabildiler? Etnisite konusuna nasil yaklasildi? Kamu kesiminde yasayanlar buna nasil

ikna edildi? Yerel otoriteler bunu nasil devam ettiriyorlar?

Prof. Dr. Francesc Morata

Konusmamda da izah etmeye calistigim gibi anayasal bir pakt oldu. Bir anlasma s6z konusuydu.
ispanya’da ozellikle demokrasiye gecis doneminde tam olarak bir dagilma yoktu aslinda. Bir
muzakere siureci oldu. Francocu rejimin 1iimli onderleriyle demokratlarin liderleri arasinda
tartismalar, miizakereler gerceklesti. Bir acidan anayasa ispanya halkimn birliginden
bahsetmekle beraber bolgelerin ve bazi uluslarin otonomlugundan ve 6zerkliginden bahsediyor.
Bu ikisi birbirinden farklidir. Yine konusmamda izah etmeye cabalammistim. Bazi tarihi bolgeler
var. ispanya’da lic ana tarihi bolge var ve bunlara 6zerklik verildi. Ama bu hak bir anlamda tiim
bolgelere verilmis oldu. Biz o zamanlar bu siirecin sonunun buraya varacagim elbette
kestiremiyorduk. Ancak netice itibariyle bugiin ispanya’da 17 farkli bolge idaresi mevcut. Bazi
farkliliklar olsa bile bu bahsettigim bolge idarelerinin simdilerde birbirine asag1 yukar1 denk
yetkileri s6z konusu. Ornegin Bask bolgesinin digerlerine nazaran mali yetkileri daha fazla iken
Katalanya’nin kendi ayr polisi var. Tarihi meseleyi ¢ozebilmek icin bizdeki uygulama gecici de
olsa bir ¢oziimdii. Ciinkii Franco diktatorliigi doneminde sorun gercekten korkung boyutlara

ulasmisti. Elbette biitiin problemlerin ¢c6ziime kavustugunu soyleyemem.

Genel siyasi sistemimizde biri sagda biri solda olmak iizere iki ulusal parti var. Soldaki parti
sosyal demokrasiyi sagdaki parti ise muhafazakarligi temsil ediyor. Ancak bazi bélgelerde de
yerel siyasi sistemlerimiz var. Ornegin Katalanya’da yerel siyasi sistemler icinde ayn partiler
var. Yine bazilan sagda bazilan solda yer alan partiler var. Fakat Katalanya sosyalist partisi ile
ispanya sosyalist partisi birbirinin tipatip aymis1 degil. Aralarinda 6zel anlasmalar var. Merkezi
dizeyde kimi zaman elbette birlikte hareket edebiliyorlar ama farklilastiklar alanlar da cok.
Bask sisteminin ise kendine has karakteristik ozellikleri var. Nispeten bu bolgedeki ozerklik
aktorlerin cogunu tatmin eder nitelikte. Tabi ki herkesi tatmin ettigini iddia edemeyiz. Kimi

zaman bolgesel gerginlikler de oluyor ve bu gerginlikler siyasi gindemin en tepesini isgal ediyor.

Cok kademeli ispanyol sistemi icinde yerel idarelerin zayif bir konumu oldugunu soyleyebilirim.
Kaynaklar az, bazen kurumsal kapasiteleri de yetersiz kaliyor. Ancak yine de kendi politikalarini
kendi kaynaklarim kullanarak koymaya calisiyorlar. Mesela Barselona kent merkezinde kendi

aralarinda isbirligi icinde politikalar iyilestirmeye calisiyorlar ve diger sosyal paydaslan da
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cercevenin icine cekmeye davet ediyorlar. Soziini ettigim stratejik plan iste boyle bir sey.

Soru

Sayin Game, Birmingham kentinden bahsederken piyasa oyunculan ile isbirligi yaparak finansal
aciimlar getirdiklerini soylediler. Ayrica dort-bes tane projeden de bahsettiler. Belediyelerin
piyasa oyunculan ile isbirligi yaparak kendilerine kaynak saglamasi gercekten cok enteresan. Bu
konu hakkinda biraz daha ac¢iklama yapabilir misiniz? Ayrica, bliyilkk sermaye sahiplerine saglanan
imar kolayliklar1 acaba daha kiiciik sermaye sahiplerine de saglaniyor mu? Yani ne kadar blyiik

proje sahibiysek o kadar biyiik imkanlar mi var?

Prof. Chris Game

Aslinda bu konuyu biraz daha acmak istiyordum, sorunuz vesile oldu. Birmingham’da ekonomik
yenilenme geciren iki farkli jenerasyon, iki farkli sure¢c sozkonusudur. Bunlardan bir tanesi
uluslararas1 kongre merkezi, senfoni konser salonu ve bunun cevresinde bulunan bazi altyapi
projeleri. Bunlar icin gelen fonlar aslinda belediye tarafindan tedarik edildi ancak yine de
disandan gelen fonlar olmasaydi bunlar yapilamazdi. Ornek vermek istiyorum, mesela uluslar
arasi kongre merkezi icin yapilan toplam masraf 180 milyon sterlin idi. Bunun licte biri, yani 60
milyon sterlin, Avrupa Birligi yapisal fonlarindan geldi. Geri kalanin bliyiikk bolimi bir ortaklik
tarafindan saglandi. Bu ortaklikta belediye ve Birmingham Ticaret Odasi vardi, elbette bilirsiniz
ticaret odalar1 da bir semsiye niteligi tasir, icinde diger 6zel isletmeler mevcuttur. Dolayisiyla bu
oyle bir ortaklikt1 ki Birmingham olceginde bir sehir 60 milyon sterlini Avrupa Birligi fonlarindan
saglayabildi, clinkii bu dis fon olmasaydi projeleri gerceklestiremezdi. Aym durum diger projeler
icin de gecerlidir. Fakat denge biraz degisiklik gosterdi. ikinci jenerasyonu gelistirme cabalari
biraz farkli bir sekilde basladi. Belediye daha fazla organizator rolu oynamaya basladi ve daha
bilylik bir agin ortasinda yer aldi. Avrupa Birliginden, 6zel sektorden, mesela milli piyango gibi
kuruluslardan kaynaklar saglayabilmeyi becerdiler. Sehrin merkezini bir biitiin olarak ozel
sektoriin onciiliglinde ve finansmam sayesinde gelistirdi. Buradan benim icin alinacak ders su ki
ozel sektor finansman1 onceden miimkiin olamazdi c¢linkii bunun saglanabilmesini gerektirecek
giiven ortam eksikligi so6z konusuydu. isci Partisi yonetimindeki bir belediye meclisinin boyle bir
yeniden yapilanmayi saglayacagina dair giiven yoktu.

Birinci bolim boyle gerceklesti, ikinci boliim ise biraz daha fazla 6zel finansman sagladi.

Prof. Dr. Francesc Morata
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Ben de bir seyler eklemek istiyorum. Yerel yonetimler cercevesinde Avrupa Birligini hesaba
katmak gerekir. Onemlidir elbette ama Avrupa Birligini sadece para kaynag: olarak degil ortak
fikir Ureten role sahip bir mekanizma olarak dikkate almak lazim. Tek basina fon kaynagi olarak
gormek yeterli olmaz. Avrupa Birligi’nin gorevlerinden birisi de siirekli yeni fikirler, yeni
politikalar gelistirmektir. Gelistirilen yeni fikirler yerel diizeye kadar inebilmektedir. Degisik
cikarlar ve farkli belediyeler arasinda menfaatlerin bulusmasini da saglayabilmektedir. Yani
sadece bir iilkenin belediyeleri arasinda degil diger ilke belediyeleri arasinda da bu soyledigim
menfaat bulusmalan olabilmektedir. Belediyeler agisindan ornegin Barselona’da, Katalanya’da
duydugum yerel idare fikri yalmizca hizmet ve altyapr kaynagi olarak degil aym zamanda
arabulucu, derleyici ve toparlayici bir roldur de. Baska yerlerde de bunu duyuyorum. Bu rol yerel
idareyi daha etkin hale getiriyor. Sadece kurumsal ve mali kaynaklar harekete gecirilmiyor.
Diger yeni kaynaklar da harekete gecirilebiliyor, belediyelerin bu kabiliyetleri de mevcuttur.

Belediyeler para kaynaklarina daha yakinlar ve bunu basarabiliyorlar.

Prof. Dr. Korel Goymen

Burada ilging bir husus var. Cogu Tiirk kenti icin boyle bir sey s6z konusu degil. Tirk kentleri
daha yeni yeni doguyorlar. Belki yeni fonksiyonlari, yeni gorevleri yapabilmeleri yeni basliyor.
Mesela Beyoglu kiiltir bolgesi olmasi acisindan oOrnek teskil edebilir, yeni bir fonksiyonu
ustlenebilir. Yine eski kentlerimizin eski dokularimin ortaklik anlayisi icinde Belediyelerin, Yerel
Yonetimlerin onderliginde Merkezi Hiikiimetin katkisiyla ilerde imkanlar dogdugu zaman Avrupa
Birligi ve uluslar arasi bazi fonlarn kullanarak yeniden canlandinlmasi, yeni bir cehreye

kavusturulmasi soz konusu olabilir.

Soru

Avrupa Birliginin sagladig1 fonlarin yerel otoriteler tarafindan kullanilmasina deginilmesini yararli
buluyorum. Tiirkiye’de soyle bir olgu var. Tiirkiye’de vergi gelirlerinin %50’sinin toplandigi bir
kentteyiz ancak bunun sadece %22’si veya %23’U kullamlmaktadir. Su anda merkezi hikimet
tarafindan bircok yer fonlanmyor. Cok vergi verenlerden vergileri alimyor, az vergi verenlere
kaynak olarak aktariliyor. Bu kaynaklar aynm oranlarda buralara mi aktanlacak acaba? Bunu
merak ediyorum. Yoksa bu bolgeler kendi imkanlarin1 kullanarak mi kaynak bulacaklar ve

bulduklar kaynaklan kullanacaklar?

Son bir sey de su: Avrupa Birligi’nde siyasi ve ekonomik kriterler var. Ekonomik kriterlere
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donmek istiyorum. Bu kriterlere bagli olarak oniimiizdeki donemde acaba Avrupa Birligi’nde
toplam bitcenin su kadan yerel yonetimler tarafindan harcanmalidir gibi bir beklenti veya

disunce olacak midir?

Prof. Chris Game

Aslinda 6yle bir soru sordunuz ki finansman saglarken yasanan sorunlarin tam da istiine bastiniz
denebilir. Yerel yonetimlerin karsilastigi simirlamalarin var oldugunu soylemeliyim. Avrupa
Birligi’ndeki cogu llkenin aksine ingiltere’deki yerel yonetimlerin toplayabildigi tek bir yerel
vergi vardir. Bu vergi emlak vergisidir. Sizler de eminim baz1 simrlamalan tahmin etmekte
zorlanmayacaksinmz. Eger sadece emlak vergisi toplayarak kaynak yaratmaya calisiyorsaniz o
zaman emlak vergisi odeyenlere kilfet olusuyor demektir. Bunun disinda kalan, yani yerel
yonetimlerin ihtiyac duydugu finansmanin geri kalan1 merkezi hiikiimet tarafindan saglanir. Bu
da kimi spesifik veya diger vergileri toplamak suretiyle gerceklesir. Son yillarda bazi spesifik
vergilerin toplanmasi hizlandi. Fonlarin direk olarak nerelere aktarnldigi onceden bilinmek
zorunda. Vermek istedigim mesajlardan birisi de yerel yonetimlerin genis hacimli ve ingiltere’de
cok yonli olduklanydi. ingiltere’de vyaklasik olarak dort yiiz yerel yoénetim birimden
bahsedebiliriz. Ancak buna ragmen fonlamaya dogrudan miidahale edilebilmesi ve fonlarin
yonlendirilmeleri mimkindir. Hatta yerel yonetimlerin imkansiz olarak gordiikleri baz
fonlamalarin bile miimkiin hale getirebildigini sdyleyebilirim. Korkarnim iilkemde siyaset yatirim
finansmanlarina miidahale etti veya yonlendirici oldu. Ama bence bu tip miidahaleler sagliksiz

oluyor.

Avrupa Birligi fonlan ile ilgili bir soru daha sordunuz. Bunlar biiyiik fonlar, yapisal fonlardir.
Bolgesel ve sosyal kalkinma igin kullamlir. Benim soziinii ettigim fonlar daha cok Avrupa bolgesel
kalkinma fonlan elbette. Genel olarak konusmak gerekirse, Avrupa Birligi fonlan daha cok
Merkezi Hikiimetlere kanalize edilirler. Son yillarda bazi degisiklikler oldu. Ama bu fonlar bazi
kesin kriterlere gore yonlendirilir, ornegin ihtiyac alanlan tespit edilir, avantajli veya
dezavantajli bolgeler belirlenir. Yani cesitli olcutler dikkate alinarak bu fonun nereye
kullanilacagina karar verilir. Aym zamanda bes farkli kriter ve bes farkli amaca yonelik olarak
degerlendirme yapilir. Yani yerel bir yonetim olarak bu bes farkli kritere uyumluluk
gostermelisiniz ki fonu hak edesiniz.  Bunun yami sira merkezi hiikimetteki ilgili boliimlerle
koordinasyon icinde olmalisimz. Samrim italyan ve ispanyol meslektaslarim bu konuya ilavelerde
bulunmak isteyeceklerdir.

Dr. Ugo Rossi
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Ben italya’nin giiney kismindan geliyorum. Buraya Avrupa Birligi’nden gelen fonlar son yillarda
ekonomik kalkinma acisindan oldukca yararli oldu. Ozellikle merkezi yonetimin mali kaynak
saglayan roliiniin azalmasiyla beraber Avrupa Birligi fonlarinin énemi ve kullanimi daha da 6n
plana cikmaya basladi. Ama bu aym1 zamanda kamu otoritesinin piyasalara mudahalesinin de
gerektigini ortaya cikardi, piyasalarla ilgili tek basina liberal bir model kesin coziim degildir.
Gectigimiz donemlerde bu bolgeye Avrupa Birligi menseli cesitli fonlar akti ve diger bolgelerle
kiyas yapildiginda bu bdlgenin daha verimli bir iktisadi performansa ulastigi gozlendi. Yani
Avrupa Birliginden yine aym seviyede finansman saglanan bodlgelerin kamu kesiminin de
katkisiyla daha fazla asama kat ettigini gordiik. Bu da bize kamu kesiminin miidahalesinin hala
cokta gereksiz olmadigin1 gosterdi. Dolayisiyla yerel ekonomik kalkinma icin buradaki kamu

unsurlarinin da dahil olmasi sart.

Prof. Dr. Francesc Morata

Ben de ispanya dérneginden sozedeyim. Bizim de yapisal fonlarin tesisi konusunda Avrupa Birligi
programint takip ettigimizi belirtebilirim. Yerel yonetimlerin desteklenmesi ile ilgili iki
kaynaktan bahsedebiliriz. Bir tanesi az once meslektaslanmin da dile getirdigi gibi yapisal
fonlardir. Ancak yapisal fonlarn konusurken gelismis ve daha az gelismis bolgeler arasinda bir
ayinm yapmamiz gerekiyor. Avrupa ortalamasinin daha altinda kalan ve yapisal fonlara ihtiyac
duyan birinci, ikinci ve Uclinci derece oncelikli baz1 bolgeler var. Bu yuzden bu bolgeler
arasinda bir ayinmi gézetmemiz gereklidir. Bir de Avrupa inisiyatifi adim verdigimiz programlar
var. Bu programlar yapisal fonlarin disinda kalan ve sehirlere ve sehirlesmeye yonelik olan
programlar ve Avrupa Birligi bu program dahilinde buralara finansman sunmaktadir. Yani
cagdaslasmak, yeniden canlandirmak, sehirlerin ve sehrin cevresindeki bolgelerin yenilenmesi,
alt yapimin iyilestirilmesi, kulturel hizmetlerin hizlandinlmas1 gibi konularda mali destek
saglayabilen bir sehirlesme programi denebilir. Bu enstriimanin avantaji soz konusu sehirlerle
Avrupa Birligi komisyonu arasinda dogrudan isbirligi yapilabilmesidir. Bu durumda vyerel
hukumetlerin menfaatlerini gozeten ve temsil eden birim olarak karsimiza merkezi hukiumetler
cikmaktadir ancak vyerel hiikiimetler sehirlerle birlikte Avrupa Birligi ile dolayli olarak
calisabiliyorlar. ispanya’da mali kaynaklarin eksikligi ile ilgili bir takim sorunlar yasamyor. Bu
yiizden finansmana yonelik ist diizey bir isbirligi yaratilmak zorundadir. Onceki konusmamda
Barselona ve Katalanya’da uygulanan programlardan bahsetmistim. Bu gibi programlar merkezi
hiikimetlerde de uygulamyor. Bu durumun finansman saglanabilmesi icin Ozelde ve genelde

daha fazla yayginlasmasi gerekir.

Prof. Dr. Korel Goymen
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Degerli katiimailar soru cevap bélimiinii bitirmek iizereyiz. Uzerinde durdugumuz su konular
gercekten hayati konular. Kiresellesme, yerellesme ve medeniyetlerle ilgili yarislann bicimi
artik degisti dedik. Yanslar artik firmalar arasinda degil. Ancak tam burada hayati bir konu var.
Buradan diger hayati bir kavram olan esitlige gecmek istiyorum. Esitligin, esitlikciligin ve
bolgeler arasi dengenin saglanmasi icin mutlaka miidahale gerekiyor. Merkezi hikiimetin veya
bir ulus Ustli birim olan Avrupa Birliginin miidahalesi gerekli oluyor. Avrupa Birliginin yapisal
fonlan soyle bir mantik giidiyor. Eger kendiliginden bir Ulkenin ve bolgelerin arasindaki esitlik
goreceli olarak saglanabilseydi veya lilkeler ve iilkelerin icindeki bolgelerin arasinda makul bir
denge olabilseydi miidahale etmeye gerek olmazdi. Ne Avrupa Birligi ne de merkezi hiikiimetler
miidahale etmezlerdi. Ama bu miidahale oyle yapiliyor ki diger paydaslar devreye sokmak 6nem
kazanmyor, secici olunuyor. Yoksa herhangi bir ilkedeki merkezi hilkimetin veya merkezi
otoritenin fonlar dagitiirken esit ve adil olmaya katki sagladigin1 inkar etmemiz miimkin

degildir.

Soru

Sayin Chris Game konusmasinin basinda yerel yonetimlerin anlamindan bahsetmisti. Ancak benim
yerel yonetimlerin anlamyla ilgili zihnimde var olandan cok farkli bir tammdi sizinkisi. Sizin
bakisacimz bliyiik capli prestij projelerin yerel yonetimler icin cok iyi oldugu fikriydi ki bu benim
kabul edebilecegim bir fikir degil. Bence bu projelerin diger lilkeler 6rnek alinarak kullanilmasi
dogru olmaz. Zaten siz yerel yonetimleri gercekten farkli bir sekilde tammladimz. Dolayisiyla
bahsettiginiz prestij projeleriniz bizim yerel yonetim tamimimiza uyum gostermiyor. Belki bu
bahsettikleriniz Birmingham kentine birebir uyabilir ama 6rnegin Londra’ya veya istanbul’a tam
olarak uygunluk gostereceginden kuskuluyum. Yani verilen orneklerin evrensel olmasi gerekir.
Belki sizin projeniz basarili bir projedir, buna itirazim yok. Ama mesela her zaman bir yatirnm
hamlesi icin herkese otel insa edin veya turizm yatinmlan yapin diyebilir misiniz? Bence bu

mumkin olamaz. Bu konudan bahseder misiniz lutfen?

Prof. Chris Game

Tesekkiir ederim. Sorunuz sayesinde tebligimi biraz daha aciklamam icin bir firsat daha sunmus
oldunuz. Belki biraz daha acik ifade etmeliydim. Ben maksatli bir sekilde kendi sehrimdeki
yenilesme projesinden bahsetmistim. Clinkii bu proje istisnai bir projeydi. Aslinda bircok husus
var. Bizim burada konusmacilar olarak sayimiz daha fazla olacakti. Bir yerel idarenin isleyis

bicimi degisik sekillerde olabilir. Size ne demek istedigimi izah edecegim. Sizin giindeme
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getirdiginiz hususlardan bir tanesi prestij projelerle diger projeler arasinda bir nispet olmasi
gerektigidir. Sayin baskanin da vizyon proje olarak ortaya koydugu projeler arasinda da bir
denge kurmamiz lazim. Temel hizmetler cercevesinde bunlan dengeye koymak ve oradaki
vatandaslarin guindelik yasamlarinda, gelmesi muhtemel yatirnmlarin cekilmesinde bunlarin her
birinin 6nemli bir rolii var. Elbette bunlar dengede tutmanin onemi biiyiik. Eger “paydaslan
temel hizmetlerin disinda tutmamak gereklidir” demek istiyorsaniz ben de tabi ki size katilinm.
Su anda vaktimiz pek yok ama dilerseniz daha sonra bu dusiincenin arka planini da size izah
edebilirim. Sayet sorunuzu dogru anladiysam sizin ifade etmek istediginiz husus aslinda

Birmingham’daki pek cok siyasetciyi de dusiindiiren bir husustu.

Kismen sizin sorunuzla ilgili olarak sunu oneriyorum. Sadece Birmingham ve benzeri buyuk
idarelerin degil tim yerel idarelerin faaliyetlerinin tamamina baktigimiz zaman arazi tahsis
etmek, kiiclik olcekli isletmeler icin yerler agmak, beceri gelisimine katkida bulunmak, egitim,
yatinm ve iretim destegi, degisik isletmeleri desteklemek gibi biitlin bu faaliyetler dar
anlamiyla ekonomik kalkinmaya dahil olan desteklerdir diyebiliriz. Pratikte mesela italya ve
ispanya’yr konusacak olursak bunun aymlarini gérebilecegiz. Tim bu faaliyetlerin detaylarina
dair bilgiler aktarabilirim ama ben ozellikle Birmingham’dan bahsetmeye karar verdim, cunki
bunun istisnai bir ornek oldugunu diisiindiim. Biyiik bir belediye ve gercekten bunu becerebilir
mi sorusuna cevap aramak amaciyla bu 6rnegi verdim.

Prof. Dr. Korel Goymen

Sevgili konuklar, toplantimizin sonuna gelmis bulunmaktayiz. Sayin Baskana kapanis konusmasi
yapmasi icin sozu birakmadan evvel sizinle bir gozlemi paylasmak istiyorum. Pendik Belediyesi
ve Sabanci Universitesi isbirligiyle diizenledig§imiz bu toplanti dolayisiyla, Baskan, Baskan
Yardimcisi, ust duzey yoneticiler, danmismanlar ve daha bircok kisiyle tamsmis oldum. Cok buyuk
bir memnuniyetle ve inanin ki bu kadar buyuk bir sevkle calisan bir ekibe daha once pek
rastlamadim. Bu toplantinin diizenlemesinde iyi bir kriz yonetimi ornegi gostererek yirmi dort
saat icinde hava kosullar vs. gibi faktorleri hesap ettikten sonra buraya bu kadar duzeyli bir
katiimin saglanmasi basta Belediye Baskaninin ve calisma arkadaslarinin basansidir. Toplantinin
niteliginden bir sey kaybetmeden gerceklesmesinde Baskan Danismanm Sayin Kenan Camurcu
oldukca etkili oldu. Kendisine tesekkur etmek istiyorum. Otel personeline tesekkir etmek
istiyorum. Cevirmen arkadaslara tesekkur etmek istiyorum. Onlar da son anda gelebildiler, bir
tanesi benim eski 6grencilerimdendir. Kendisiyle burada karsilasmaktan biiyiik memnuniyet
duydum. Teknik ekibe ve biitiin hazirliklan yapan degerli arkadaslara da tesekkiir etmek

istiyorum. Simdi soziu Sayin Baskana birakiyorum.
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Erol Kaya
Pendik Belediye Baskani

Bende tesekkur ederim. Bir hatirlatma yapmak istiyorum. Aslinda yerel hizmetler alaninda
yaptigimiz her iste iilkemizin hemen her yerindeki akademisyenlerle beraber olmak istiyoruz.
Sayin Chris Game’e, Pendik’in altyapisinin %98’ini bitirmis olmamzla ilgili bir aciklama yapmak
istiyorum. 2000 yilinda resmi niifusu 400.000 olan ve gectigimiz on yilda niifusu hizla artmis bir
belediyenin baskaniyim. %98 basari, insani hizmetlerin ¢oziilmesiyle saglanmistir. Birmingham’da
bulundum. So6zu edilen prestij projelerin ve sehrin transformasyonuna etkisini biliyorum. Buna
karsin Birmingham’in ¢ok pahali bir sehir oldugunu da soylemek istiyorum. Giizel bir sehir ama

oldukca pahali.

Degerli konuklar, bizim bu toplantiy1 diizenlemekteki amacimz ve beklentimiz yerel kalkinma
cercevesinde kendi tecriibemize uluslararasi tecriibeyi de eklemektir. Ingiliz, italyan, Alman,
Fransiz ve ispanyol tecriibelerini gézlemlemis olduk. Tiirkiye’nin giindemindeki yerel yonetimler

reformu icinde bu gelismis orneklerin mutlaka katkis1 olacaktir.

Pendik’te baslattigimiz yerel kalkinma projesinde ve bu toplantinin gerceklesmesinde Sabanci
Universitesi teori noktasinda bize cok ciddi katkilar sagladi. Hem iiniversiteye hem de Sayin
Prof. Goymene cok tesekkur ediyoruz. Pendik Yerel Kalkinma Platformu’na katihm noktasinda
iTO, MUSIAD, TOBB, KOSGEB gibi kuruluslarin degerli temsilcilerine da cok tesekkiir ediyoruz.

Sonuc olarak hedefimiz sehirlerde ve bolgelerde yasayanlarin mutlulugunu ve tatminini
saglayabilmektir. Sorumluluk noktasinda baz1 eksiklikler oldugu aciktir. Bu sehri bir biitiin olarak
ele almak gerekir. Tim katiimcilara, konuklara, degerli meslektaslarima cok tesekkiir

ediyorum..
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