UYUSMAZLIK COZUMUNDE GERI DONUS,
YENIDEN YAPILANMA VE IYI ORNEKLER

Ayse Betiil Celik

Uyusmazlik Coézimu literatiiriinde geriye doniis; uyusmazhk sonrasi yeniden yapilanma /
degisim / rehabilitasyon (postconflict reconstruction / transformation / rebabilitation) safha-
s1 denilen safha icinde incelenir. Geriye doniisii saglayacak olan catisma-sonrasi! bolgelerin
veniden yapilandiriimas: ve reformu; stirekli bans, istikrar ve gilivenligi tesvik edecek kurum-
larin olusturulmasi, catismaya taraf olan gruplan bir araya getirecek mekanizmalann olustu-
rulmasi ve uygulanmasi, ¢catisma egilimli toplumlarin uzlasturilmas: gibi birtakim bilesenleri
gerekli kiliyor (Lederach, 1998; Abu-Nimer, 2001; Diinya Bankasi'nin Uyusmazliklar Onle-
me ve Yeniden Yapilandirma Birimi; Nygren, 2003). Dolayisiyla, bu siireci tahlil etmek, sa-
dece catisma problemlerinin tstesinden gelme cabalarni degil (mesela gruplar aras1 catis-
manin engellenmesi, mayinlarin temizlenmesi gibi); aym: zamanda cesitli aktorlerin (devlet,
yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslan - STK) fiziksel siddet ve gerginliklerin yenile-
nen dongiistiinii nasil 6nlemeyi hedeflediklerini ve geriye doniis icin catisma bolgelerini na-
sil gekici hadle getirdiklerini aragtirmay: da gerektirir.

Uyusmazhk Céziimi literatiirii, geriye déniisiin kapsaminin geriye donenlerin topluma sos-
yal ve kiiltiirel olarak entegrasyonundan daha genis oldugunu 6ne sirer. Bu alanda 6ne ¢1-
kan bazi konular sunlardir: -Geriye doniilen yerlerin yeniden insasi, doniilen yerlerde kal-
kinma faaliyetlerinin ve ekonominin giiclendirilmesi, geriye donenlerin siyasi ve medeni ha-
yata yeniden entegre edilmesi (Arowolo, 2000; Ghosh, 2001), insan haklari uygulamalarinin
diizenlenmesi, kadinlar ve cocuklar gibi birtakim hassas gruplarm korunmasi, catismaya ta-
raf olmus kisilerin rehabilitasyonu2 ve yoksulluk. Uyusmazlik ¢6ztimi literatiiriint diger li-
teratiirlerden ayiran en énemli faktor; uyusmazliklarin ¢6zimiiniin  sorunun kokenine ine-
rek olusturulmas: gerektigini, bunun da ancak konuyla ilgili tim aktorlerin G¢linct taraf-
lar/aktorler yolu/arabuluculuguyla yapilan miizakereler, sorun-¢éziimii ¢alistaylan (problem-
solving workshops) ya da yerel toplumsal ¢6ziim yollarindan (community-based approaches)

1 “Causma-sonrast” kavrami ¢atismalanin tamamen ¢oziildiigi anlaminda algillanmamalidir. Bu kavram
(uyusmazlik analizi terminolojisini kullanarak) pozitif bangin saglanmasin ifade etmekten ziyade, aktif siddet
eylemlerinin bittigini (negatif bans) ifade etmek icin kullanulmaktadr. Ote yandan bu literatiir uyusmazhgin
bir siire¢ oldugunu ve her uyusmazhgmn safhalan oldugunu ileri siirer. Siddet ve konular agcisindan bir
uyusmazhk, inis (de-escalation) agsamasindan tekrar ¢ikig (escalation) agamasina gecebilecegi gibi “catigma-
sonrast” (post-conflict) asamada sorunun kdkenindeki etkenler iyice ¢alisilmadan ve bu etkenler ortadan
kaldirilmadikca. uyusmazhk her an tekrar yiikselise gegebilir,

2 Causmaya taraf olmus kisiler literatiirde “ex-combatants” diye gecen terimin Turkgesi olarak kullamilnustir. Bu
kelimeyle causmadaki her iki taraftan hem ¢atugmaya birebir girmis hem de ¢augmaya giren orgut ya da
kurumlara kaulnus kisiler kastedilmektedir.
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gectigini iddia etmesidir. Bu iddianin alunda yatan inanc ise bu sorunlarin dogasimi ve so-
runlara muidahil olan aktorlerin pozisyonlarini anlamanin, geriye dontisii daha kolay kilaca-
g1 ve surebilir ¢coztimler tretecegidir (durable solutions).

Ideal geri déniis, devlet, yerel STK'lar ve uluslararas: orgiitlerin yaptiklari miizakereler sonu-
cu urettigi mekanizmalarin uzun streli ve saghikh isler hdle getirilmesinden sonra baslamali-
dir. Dolayisiyla fiziksel yer degistirme oncesi bazi 6n calismalar gerekmektedir. Bu asama-
da, sorunlarin ¢6ziimiinde, devletin yam sira, ¢esitli uluslararas: ve yerel aktorler de devre-
ye girer (Arowolo, 2000; Lederach, 1998; Abu-Nimer, 2001; Diinya Bankasi, tarihsiz-d; Vars-
ney 2001).

Geriye donus ve catisma-sonrasi bolgelerin yeniden insasi aymi zamanda yerel yonetimlerin
ve STK’larin karar alma ve hizmet saglama alanlarinda yer almalarini da gerektirir (Lederach,
1998; Abu-Nimer, 2001; Diinya Bankasi, tarihsiz-d; Ghosh, 2001). STK’lar, sorunun cerceve-
sinin yeniden cizilmesinde, uyusmazhiga neden olan konularda yerel yonetimler ve devlet
kurumlan ile mizakere etmede ve zorunlu gocgten etkilenen kisileri dogrudan temsil etme-
de de 6nemli aktorlerdir.

Yerel ekonomik kalkinmanin gelistirilmesi rehabilitasyonun énemli bir parcasidir. Burada
onemli olan yerel aktorlerin (gerek kamusal gerek 6zel sektoriin) bolgenin 6zellikleri, po-
tansiyeli, sorunlan ve ihtiyaclarinin belirlenmesinde énemli bir rol oynamasidir. Cesitli bol-
gesel konferanslarda .pratisyenler bu konuda en gecerli metodun asagidan-yukariya (bottom-
up approach) yani yerel aktorlerin bu stireci tamimlayarak tist kurumlara iletmesi yoluyla ola-
cagl sonucuna varmuslardir (UNOPS/ILO).

Bir baska 6nemli konu ise geri doniisiin, literatiirde mutabakat (reconciliation) denilen ve
gerceklesmesi zor olan siirecle paralel ytrimesi ya da bu stirece onciiliik etmesi gerektigi-
dir. Mutabakat, Louis Kriesberg tarafindan soyle tanimlaniyor: Baskici bir iliski yasamis ya da
birbirleriyle yikici bir iliskide bulunmus taraflarin kosullari en azindan “minimal’de kabul
edilmis bir iliskive girmeyi ya da bdyle bir iliski kurmay: kabul etme siireci. Bu siirecin dort
boyutu vardir: a) gercek, b) adalet, ¢) af dileme/affetme, d) kisi ya da grup giivenligi (Kri-
esberg, 2001:48). Gene bu konuda uluslararas: séze sahip Paul Lederach’a gére toplumlarin
birlikte yasamasi, gliven, empati (duygudaslik) ve demokrasi kiiltiiriiniin olusmasi icin dért
onemli faktorin bileskesi gereklidir: a) gerceklerin aciklanmasi (truth-telling), b) tamir/taz-
min (reparation), ¢) yaralarn sarilmasi/iyilesme (healing), d) onaric1 adalet (restorative jus-
tice) (Lederach, 1998).

Bu anlamda geri doniisiin kalicihigr ancak ¢catisma icerisinde bulunmus gruplarin/kisilerin bu
yuzlesmeyi gerceklestirmis ya da gerceklestirme siirecinde olmasiyla ilintilidir. Bu da zorun-
lu goce sebep olan faktorlerin ortaya ¢ikarilmasini, hatalarin kabul edilmesini ve giivenli bir
ortamda iligkilerin yeniden kurulmasim gerektirir. Gerceklerin ortaya ¢ikarilmasinda bagimsiz
Hakikat ve Mutabakat Komisyonlari’nin kurulmasi ve hukukun gecmis insan haklar ihlalleri
ve adaletsizlikleri su yliziine ¢ikarmasi onemli ve gerekli bir stirectir. Bununla birlikte, s6z ko-

44



nusu strec; baski altinda tutulmus gruplarnin glclendirilmesini, itibarlarinin iadesini ve iliski-
nin tekrar aym dongliyl yasamamasi icin gerekli Oonlemlerin alinmasini zorunlu kilar.

Uyusmazhk Coziimi literatiirine bakugimizda geriye donusle ilgili su ¢ikarimlan yapabilir
ve ¢Ozlim Onerilerini bulabiliriz:

1. Geri donts icin mutabakatla tretilmis (reconciled), kalici (sustainable), sirebilir (durab-
le), giivenli ve onurlu ¢cozimler gerekir. Bu coziimlerin belirtilen yonlerde olmas: ancak
uyusmazlik i¢inde olmus taraflarin bir araya gelerek sorunlarin kaynagini (yani sosyal,

ekonomik ve siyasi adaletsizliklerin tespitini) ve ¢oziim yollarini miizakere etmesi yoluy-
la olur.

2. Bu miizakereler tiim taraflarin temsiliyle gerceklesmelidir. Ozellikle yerinden edilmis ke-
simi temsil eden yerel orgiitler bu miuizakerelere kaulmalidir. Catisma icindeki taraflarin
diyaloga girmesi geri dontisiin kalicilig: icin 6énemli ve gereklidir. Ayrica bu taraflarin bir-

likte Giretmeleri ve calismalarimi koordine etmeleri kalici baris icin kritik bir 6nem tasimak-
tadur.

3. Uluslararas: kurumlar gerek bu miuizakerelerin baslatilmasinda; gerekse de siirecin icinde
onemli bir kolaylastiric1 roli (facilitator) oynayabilir ve baski glicti olusturabilirler.

4. Yerinden edilmis kesimin tiim vatandaslik haklarindan yararlanabilmesi icin demokratik
yollarin acilmasi ve ge;'ekli siyasi degisim stlirecine girilmesi gereklidir. Hatta bu kesimin
ve yerel kurumlarin sahiplenmedigi bir stirecin basan olasiligi cok zayifur. Asagida da tar-
tsilacagn Gizere iyi Ornekler sadece yerel aktorlerin bu stireci sahiplendigi durumlarda ol-
maktadir.

5. Geri dontisti siirebilir yapmak ayni zamanda olasi bir uyusmazlik oncesi erken uyar sis-
teminin devreye girebilmesini, yani 6nleyici mekanizmalarin olusturulmasinmi gerekli kilar.

1. KARSILASTIRMALI ORNEKLER

Karsilastirmali 6rneklere ge¢cmeden 6nce belirtilmesi gereken énemli bir nokta, literatiire tam
oturan ve mukemmel 6rnek denilebilecek ve Tirkiye'deki sorunla tam karsilasurilabilecek
durumlann az oldugudur. Ulke ic¢i zorunlu go¢ hala iilkelerin egemenlik haklariyla celisen
durumlar yaratti@: icin 6zellikle uluslararasi kurumlarnin arabuluculugunu/bask: glictinii/ko-
laylasuricihi@ini engellemekte, bu da verimli ¢6zim tretimi icin gerekli miizakereleri engel-
lemektedir. Yine de 6zellikle Latin Amerika’da son yillarda basarili geri dontisler yasanmis-
tur. Ozellikle Peru, Guatemala ve Kolombiya’da 1990’11 yillarin sonunda baslatilan geri déniis
calismalarinda 6nemli mesafeler katedilmistir.

Peru'da 20 yil stiren ve bir tarafta devlet giiclerinin bir tarafta da Maoist Aydinlik Yol (Shi-
ning Path) ve Tupac Amaru Devrimci Hareketi'nin (MR7A) bulundugu i¢ savas sonrasinda
baslatilan calismalar sonucunda 600.000 yerinden edilmis kisiden 60.000’i hari¢c timuniin
dondiigii ve geri donts slirecinin buyiik oranda basarili oldugu disintliyor. Strecin etkili
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olmasindaki en 6nemli neden yerinden edilmis kesimin temsil edildigi bir ulusal koordinas-
yvon grubunun kurulmasi. 1996’da 45.000 kisiden olusan ve yerinden edilenleri temsil eden -
Desplazados Bolgelerarasi Dernegi (ASFADEL- Associan Interprovincial de Desplazados) ve
Orta Peru'nun Yerinden Edilmis Kesimini Temsil Eden Junin Merkezli Bolgesel Dernegi'nin
(Junin-based Regional Association of the Displaced of Central Peru) temsil edildigi grup, hem
verel, hem bolgesel hem de uluslararas: orgiitlerin bir araya getirdigi Giyelerden olusturuldu
(Global IDP Project, 2005a). Ayrica 1998'de yerinden edilmis kadinlar seslerini duyurabilmek
amaciyla 2.700 kisi katilimli uluslararas: bir konferans orgiitlediler. Bu ulusal grup o6zellikle
kapasite arturimu (capacity-building) ve gliclerinin bir araya getirilmesinde uluslararas: des-
tek aldilar. Bu destek sonucu olusan grup, devletle 6nemli mtizakereler sonucu 6zellikle Bir-
lesmis Milletler (BM) Yol Gosterici Ilkeler'in uygulanmasinda etkili oldular. STK’lar, bu pren-
siplerin yayilmasinda ve uygulanmasinda baskici, uygulamalarin dogrulugunu tespitte denet-
leyici, yerinden edilmis kesimin haklarinin gelistiriimesinde de tavsiyede bulunan bir gti¢ ol-
du. Fakat bu stirecte yasanan énemli bir sorun, bu prensiplerin yerinden edilen kesimin ana
diline cevrilmemis olmasiydi.

Mutabakat stireci icin gerekli olan iki 6énemli gelisme Hakikat ve Mutabakat Komisyonlari-
nin olusturulmasi ve yerinden edilmis kesimin haklarim1 koruyacak yeni kanuni uygulamala-
rin kabul edilmesidir. Haziran 2001'de kurulan Komisyonlar, bir baris anlasmasinin imzalan-
madig1 Peru’da, mutabakat icin gerekli en 6nemli sartin yerine getirilmesinde 6nemli bir
adimdi. Bu komisyonlar, yasanilan insan haklan magduriyetlerini belgeledi ve yerinden edil-
mis 600.000 insanin timiiniin savas magduru oldugunu kabul edip, tazminata hak kazandi-
g1 tescil etti. Latin Amerika’da tabu olan kadin ve cocuklara kars: islenmis suc¢larn, 6zel-
likle taciz, siddet ve tecaviiziin de belgelenmesi gerektigi bu komisyonlar yoluyla ortaya ¢ik-
t1. Ayrica komisyonlarin raporlar ve onerileri sonucunda Mayis 2004'te yerinden edilmis ke-
simin 6zel statiisiinii tantyan ve 6zel haklarini benimseyen bir yasa ilk defa yurtrlige girdi.
Bu yasa ayrica yerinden edilmis kesim hakkinda bilgi olusturan bir veri tabaninin da olus-
masi1 gerektigini belirtiyordu.

Biitiin bu sirecte li¢ énemli sorun yasandi: birincisi; yerli halkin topraklan belgelerle ispath
olmadi@ icin catisma siirecinde bu topraklara el koyanlar gerekli belgeleri temin edip bu top-
raklara sahip ¢ikular. Bu da geri doniiste hak iddia edenler arasinda uyusmazliklara neden ol-
du. Ikinci sorun ise geri déniiste devletin sagladigi maddi imkanlarin kisith olmas: idi. 1994-
2000 yillann arasinda devlet yeniden yapilanma ve altyapir olusumu icin 74 milyon dolar har-
camis olsa da bu kaynak simirli bir kaynakti. Geri donenlerin ¢cogu kendi imkanlariyla donits

yvapmistir. En 6nemli sorun ise geri doniis projelerinin sehirlere go¢ etmis kesimi diglamasidir.

Bir baska basarili sayilabilecek 6rnek ise Kolombiya'dir. Kolombiya'da Insan Haklar1 Vakfi
yverinden edilmis kesimin insan haklarnim korumada etkili olmustur. S6z konusu STK, catis-
ma sonrasi safhada polis ve ordu ile yerel ve ulusal yetkililere insan haklan egitimi vermis,
devlet giliclerine yerinden edilmis kesim icin lretilen kanunlarda tavsiyelerde bulunmus, bu
kanunlarin uygulanmasinda denetlemede bulunmus ve yine bu kesimin sorunlarini arastir-
mistir. Guatemala’da ise barnis anlasmasi imzalandiktan sonra STK’lar yerinden edilmis kesi-
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min topluma yeniden eklemlenmesi icin gerekli belgelerin (en 6nemlisi tapularin ve miilki-
yetin) edinilmesi icin ¢alisular, yerel ve ulusal otoritelere tavsiyelerde bulundular, ulusal ko-
mitelerde calistilar ve yerinden edilmis kesim hakkinda bilgi toplamada yardimc: oldular. Bu
kurumlarin Latin Amerika cercevesinde karsilastiklar1 en biiytik sorun ise devlet tarafindan
bu kurumlarin devletle kars: karsiya olan yasadisi1 6rgiitlerle baglantili olduklarinin iddia edil-
mesi ve calismalarinin kisitlanmasiydi. Ayrnica projelerde ve ¢o6zim lretiminde devlete oran-
la masada daha az s6z haklan varda.

Hemen hemen her yerde uluslararas1 kurumlarin yardimi ve baskici giicii geri dontis calis-
malarinin verimliligini arturmistir. Tlrkiye'de yasanilan zorunlu géce benzer bir gécun ya-
sandi@: tic Orta Amerika tlkesi olan Nikaragua, Salvador ve Guatemala’da gerek devlete kar-
s1 ayaklanan gerilla gruplar gerekse de devlet giicleri tarafindan hak ihlalleri yapildig: iddi-
alari vardi. BM, bu iilkelerdeki geri dontlis cabalarina destek verecek iki bliytlik girisimde bu-
lundu: Orta Amerika Miiltecileri Uzerine Uluslararasi Konferans (Conferéncia Internacional
sobre Refugiados da America Central- CIREFCA) ve Orta Amerika'daki Yerinden Edilmis,
Miilteci ve Dénenler I¢in Xalkinma Plani (The Development Program for Displaced Persons,
Refugee and Returnees- PRODERE). Bu programlara Uluslararasi Calisma Orgiitti (Interna-
tional Labour Organization-ILO), BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve Diinya
Saglik Orglitii (World Health Organization- WHO) alt yiiklenici (sub-contractor) olarak ka-
tldi ve BM Kalkinma Programui (United Nations Development Program-UNDP) yoluyla Ital-
yvan hiikimeti 115 milyon Amerikan Dolan tutarinda yardimda bulundu. PRODERE’nin bir
birimi olan ve ILO’nun Sp:onsm*]uguyla yurutiilen Yerel Ekonomik Kalkinma Acentesi (Local
Economic Development Agency- LEDA) bir BM programu baslatu. Bu program 1990-1995 yil-
lar1 arasinda Orta Amerika’da bans slirecinin saglanmasi ve yerinden edilmis, miilteciler ve
geri donen kesime yardim icin olusturuldu. Epeyce basan saglamis bu programin benzerle-
ri ILO sponsorlugunda Angola, Bosna, Kambogya, Hirvatistan, Cibuti, Mozambik, Somali ve
Tacikistan’da yuriutiilmeye calisithyor (Diinya Bankasi, tarihsiz-¢).

LEDA, catisma yasanmus bolgelerde yerel ekonomik kalkinmanin canlanmasi, yerel mekaniz-
malarin ekonomik olanaklar yaratmasi, catisma bolgelerinin yeniden yapilanmasi ve altyapi-
nin temini, dénenlerin topluma entegrasyonu, saglik ve egitim gibi hizmetlerin saglanmas:
ve paydaslarin ekonomik c¢ikarlarinin korunmasi icin kapasite arttinm tizerine ¢alisnustir.
Program icin secilen bolgeler catismanin yogun yasandigi, cok miilteci lireten, ekonomik ve
sosyal ayrimciligin yiksek diizeyde vasandigi, devlet kurumlarnnin az ve zayif oldugu, altya-
pinin zarar gordigl, yoksullugun yaygin oldugu ve her iki kesimde de gilivensizligin yasan-
dig:1 yerlerdi. Program, ana hatlanyla insan haklarinin gelistirilmesini, kalkinma konularn tize-
rine mutabakatin saglanmasini, gerive dontistin kolaylastirilmasini, saglik, egitim ve yerlesim
gibi ana hizmetlerin saglanmasini ve yerel ekonominin tekrar canlandirnlmasini hedeflemis-
tir. Burada asil amac geri donenlere maddi ve teknik yardim saglayarak tarimin canlandirl-
masi ve altyapinin onarilmasiyla geri dontisiin kalict kilinmasidir. Bu programdan ¢ikarilacak
ana ders ise Ozellikle bu tiir programlarin boélgesel ve yerel kalkinmay: gelistirerek dontist
surebilir kilacag: ve lic¢linct taraflarin bu konuda 6nemli Olclide kolaylastirict rol oynayabi-
lecegidir (UNOPS/ILO).



Uluslararas: kurumlarin bu konudaki yardimlarinin devletin egemenligine bir saldir oldugy
distinilen Asya tlkelerinde bile BM'nin yardimlart konunun ¢éziimiinde etkin bir rol oyna-
mustir. Ornegin Sri Lanka’da devlet ve BM geri doniis ve yerlesimde birlikte projeler tiretmis-
ler ve Tamil Eelam Ozgiuirlik Kaplanlan (Ziberation Tigers of Tamil Eelam — LTTE) da bu pro-
jelerde yer almistir.

Latin Amerika disinda STK’larin devlete karsi yerinden edilmis kesimlerin haklarini korudu-
gu ve gerekli yasalarin ¢ikarilmasinda ve uygulamasinda baski olusturdugu cok fazla 6rne-
ge rastlamiyoruz. Mesela Cezayir 6rneginde uluslararast kurumlarin ilgilisini cekecek giicte
bir STK birlikteliginin yoksunlugu geri dontisleri yetersiz birakmaktadir. Asya’da Tirkiye'de-
ki soruna benzer 6érnekler Burma, Sri Lanka, Filipinler, Nepal ve Endonezya (Aceh)'dir. Bun-
lardan sadece Endonezya ve Sri Lanka’da biiyiik geri déniisler yasanmistir. Benzer bir érnek
olmasa da Afganistan’da BM cabalarnyla geri doniisler tesvik edilmekte ama BM’nin burada-
ki glicti cesitli kurumlarca sorgulanmaktadir. Biitiin bu érneklerde yasanilan ortak sorun top-
rak ve milkiyet haklanyla ilgilidir. Bu haklarin korunamamasi ise kismen, etkin ulusal mii-
zakereci bir sivil toplum dayanigsmasinin olusmamis olmast ile ilgilidir. Gene Hindistan’da ge-
ri dontist baltalayan etkenler arasinda bans ortaminin tam olarak saglanamamast ve mayin-
larin temizlenmemesi gosterilebilir. Biittin bu basarili sayilamayacak 6rneklerden c¢ikarilacak
sonuclan soyle 6zetleyebiliriz:

1. Geri donus, kalici bans/ateskesi saglama ve ¢atisma bolgeleri mayinlardan temizleme ca-
lismalanyla paralel yiiriitilmeli ve bu noktalarin kalict ve saghkli geri déniisiin énemli bi-
lesenleri oldugu unutulmamalidar.

2. Toprak ve milkiyet haklarinin korunmas icin yerinden edilmis kesimin haklarin koruya-
cak ve onlar adina bu konularda miizakerelere gidebilecek giiclii bir bolgesel ve ulusal
komiteye/gruba ihtiyac vardir.

S

. Geri donus ancak gerekli ekonomik ve sosyal altyapinin saglanmasiyla kalici kilinabilir.
Fakat bu sistemin kalici kilinmasi da hem yerel orgiitlerin hem de uluslararas: kurumlarin
etkin katilimi ve bu stireci sahiplenmesi ile saglanabilir.

2. TURKIYE'YE YANSIMALAR VE COZUM ONERILERI

Hem yukanda kisaca 6zeti gecen literatiiriin uygulanmasinda hem de iyi 6érneklerin tekrar-
lanabilmesinde Tirkiye'nin bir karsilastirilabilme sorunu vardir. Yukanida belirtilen bircok
ornekte i¢ savas degisik etnik gruplar ya da sinifsal érgiitler arasinda yasanmustir. Tiirkiye'de
yasanan zorunlu goct farkh kilan ve doniis 6nerilerini zor kilan ise Tiirkiye'de yasanan uyus-
mazhigin devlet glicleri ve PKK arasinda ge¢mis olmasi ve resmi bir ateskesin séz konusu ol-
mamasi/olamayacagidir. Daha da zorlusu, diger 6rneklerde oldugu gibi bu uyusmazhigin gi-
derilmesinde ne bir muhatap tarafin olmasi ne de magdur kesimi temsil edecek bir olusu-
mun bulunmamasidir.
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Uyusmazlhik Coziimi literatiri ve deginilen 6rnekler geri donis icin gerekli ortamun hazir-
lanmasinda en etkili ortamlarin ancak devlet, STK’lar ve uluslararas: orglitlerin ortak ve ka-
ulimer bir alanda calismasiyla tiretilebilecegini gosteriyor. Kalic1 geri donus icin ilk énce so-
runun dogasinin tartisildig: calistaylar ve toplantilara ihtiyac vardir. Co6zim projelerinin tire-
timinde bu kesimlerin ortak tiretimi bir yol plani gerekmektedir. Ozellikle tazminatlarin be-
lirlenmesinde rol oynayacak bolgesel komitelerde bu kesimi temsil edecek STK’lann yer al-
mast Oonemli bir katki olabilir.

Yine diger érneklerden c¢ikarabilecegimiz bir 6neri ise uluslararast kurumlarin etkisinin da-
ha kuvvetli olmasidir. Latin Amerika érneginin gosterdigi tizere bolgesel kurumlarin BM Yol
Gosterici Ilkeleri'ni kabul ettigi ve kolaylastirici ve baskici rolii oynadigi durumlarda ¢6ziim-
ler daha kolay ve kalici kilinmaktadir. Elbette ki Tiirkiye'deki zorunlu goé¢ (Avrupa’da birkag
iilke disinda) bolgesel yayilim gostermemis ve buyilik bir bolgesel dengesizlik yaratmamus-
tir. Bu da bolgesel ve uluslararasi kurumlarnin ilgisini ge¢ ve yetersiz derecede ¢ekmistir.

Stirebilir geri doniisiin saglanmasi icin gerekli mutabakat zayif taraflarin temsili ve haklari-
nin korunmasi icin gliclendirilmelerini (empowerment), bu konuda projelerin tretilmesini ve
yerel toplumun bu projelerin icinde yer almasinin saglanmasini gerektirir. Buittin bunlar ic¢in
gerekli altyap: ise STK’larin kapasite arttirimi ve seslerinin duyurulmasi icin egitimden gecer.
Uyusmazlik Coziimi egitimleri bircok yerde, daha 6nce ¢atisma icinde bulunmus kesimin
tekrar baris ortamina getirilmesi ve huzur ortaminin saglanmasi icin verimli sonuclar tiretmis-
tir. Ornegin Sri Lanka’da cesitli uluslararas: orgiitlerin hem finansal hem de teknik olarak
destekledigi projeler ve egitimler Sinhal, Tamil ve Misliman kesim arasinda uyusmazlikla-
nn ¢ozimiinde ilerlemeler kaydedilmesini saglamistir. Elbette ki Tlrkiye orneginde boylesi
bir toplumsal catusma yoktur ama bu uygulamalar diger sorunlu alanlarin uzlasmasinda ve-
rimli ¢oziimler tiretebilir. Ornegin, Dogu ve Glineydogu Anadolu’da korucu olan ve olma-
van koylerin uzlastinnlmasinda, yerinden edilmis kesimin devlet kurumlanyla (6zellikle polis,
ordu ve giivenlik giicleri) olan iliskilerindeki giivensizligin giderilmesinde bu egitimler
énemli sonuclar dogurabilir. Ayrica go¢ sonrasi sehirlerde yasanilan toplumsal gerilimin
(Mardin 6rneginde Arap-Kiirt uyusmazhgy) asilmasinda da bu tiir calismalar yardimct olacak-
tir. Gene aym sekilde kapasite artirimi yoluyla hem BM Yol Gosterici Ilkeler STK’lar tize-
rinden dagiulabilir hem de yerel halk vatandaslik haklarimi daha etkin sekilde 6grenebilir.

Geri doniis ve toplumsal mutabakat alaninda ise en sorunlu nokta “gercekle ytizlesme” nok-
tasidir. Hem literatiir hem de diger 6rneklerden ortaya cikan bu konunun hem ¢ok 6nemli
oldugu hem de ¢esitli yonleriyle uygulamadaki zorluklandir. Ilerideki bolimlerde tartigilaca-
g1 lizere, Tirkiye’de bu konuda ¢ikan yasalarda bile bu sorunun baslangici icin farkls tarih-
ler 6nerilmektedir (6rnegin 5233 sayih “Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kar-
silanmast Hakkinda Kanun”un (Tazminat Yasast) kapsami 1987'den baslarken, “Yerinden OIl-
mus Kisiler Sorunu Ile Kéye Doniis ve Rehabilitasyon Projesine Yonelik Tedbirler” baslikli
Cerceve Metin ise olaylari 1984’e kadar geri gotiirmektedir). Elbette ki, Ttlirkiye'de bu olayi-
nin kokeninin nereye kadar gittiginin tartisilmasinin 6niintin acilmasiyla bu konudaki sikin-
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tilar da asilabilecektir. Uyusmazlik nasil bir stirecse, toplumsal mutabakat da bir stirectir ve
kalic1 geri dontslerin saglanmasi ve yerinden edilmenin tekrar yasanmamasi icin onemlidir
ve hayatidir.
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