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Sunus

Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu’yla baslayan degisim siireci bir yandan refor-
mun uygulamalar lizerinde tartisma yaratirken, 6te yandan da 6zerklik, yoksulluk,
bolgesel yonetim ve kapsamli bir desantralizasyon (yerinden yonetim) talebinin
ortaya ¢ikmasi gibi yeni konular giindeme tagimaktadir. Avrupa Birligi siirecinde
Tiirkiye’nin AB olgiitlerine uyumu konusunda yasal degisiklilerin uygulanmasinda
karsilagilan sorunlara ¢6ziim ararken AB iilkelerindeki 6rneklere bakmanin yararli
olacagini digiiniiyoruz.

AB ilkelerinden bazilari federal, bazilar da iiniter devlet yapisina sahiptir. Tiirki-
ye’deki yerel yonetim sistemini biitiinliyle degerlendirmek igin benzer devlet yapi-
sina sahip AB iilkelerindeki gelisim ve degisimi izlemek Tiirkiye’deki tartismalarin
belli bir mecraya oturmasina yardimci olabilir. Bu amagla Avrupa’dan bes iilke or-
nek olarak secilmistir: Fransa, Ispanya, Italya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti. Bu iil-
kelerin segciminde AB’ye yeni katilan iilkelerle eski tiyelerden 6rnekler segilmesinin
uygun olacagi dusliniilmistdir.

Bu iilkelerin hepsinde genis bir desantralizasyon anlayisina dayali yerel yonetim
sistemleri bulunmaktadir. Bunun yaninda tiim bu tilkeler igin gegerli bir baska 6zel-
lik de merkezi hiikiimet disindaki ti¢ kademeli yerel yonetim sisteminin de varligidir:
belediye, il ve bolge.

Tiirkiye’de de iic kademeli yerel yonetim sistemi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin gerek
gelismislik diizeyi gerekse geleneksel yapisindan kaynaklanan kdy olgusu ayri bir
yonetim birimi olarak hala varligini siirdiirmektedir. Bu calisma igin segilen bes tilke-
de de biiyiikliigii ve niifusu ne olursa olsun nerdeyse tiim yerlesim birimleri belediye
olarak adlandinlmaktadir. Koyler igin ayri bir yonetim birimi yoktur. Bu nedenle,
sozii edilen Avrupa lilkelerinde kirsal yerlesim birimlerinin sorunlarinin ¢oziimiinde
yasanan deneyimlerin Tiirkiye i¢in 6nemli oldugunu diisiinliyoruz.

Bu galismada hakkinda bilgi verilen iilkelerde Tiirkiye igin 6rnek olabilecek bir baska
ozellik de bolgesel yonetim bigimidir. Tiirkiye’de bélgesel kalkinma son elli yildir
tartisilan bir konudur. Atatiirk de 1937°de TBMM’nin agilis konusmasinda “Dogu
Bolgesi”ni kalkindirmak icin Van’da bir iiniversite agilmasinin geregine deginmis-
tir.

Bolgesel kalkinma uzun tartismalar ve pek cok denemeye karsin basari kazanama-
digimiz bir alandir. Bolgesel kalkinmadaki basarisizliklarimiz Tiirkiye’yi yeni yollar

|



denemeye zorlamaktadir. Zaman zaman bolge sozciiglinden bile s6z etmekten kagi-
nilmasi bolgesel kalkinmadaki basarisizliklar gizleme kaygisindan ortaya gikmistir.
AB uyum siirecinde Tiirkiye NUTS( AB Bolge Birimleri Siniflandirmasi) uygulamalar
ile resmen bolge tanimi yapmis bulunmaktadir. Ancak, bolgesel kalkinma igin bir
arag olarak gordigi kalkinma ajansini bolge sozciigiini kullanmadan kurmus bu-
lunmaktadir.

Avrupa’da bélgenin bir yonetim birimi olarak ortaya gikmasi baslica iki olguya
dayanmaktadir. Bunlardan birincisi bolgelerin Avrupa’da ulusal devlet ortaya ¢ik-
madan once de var olmalaridir. Bir kisim Avrupa Birligi iilkesinde bolge biriminin
kurulmasi AB’nin sagladigi bolgesel kalkinma fonlarindan yararlanma isteginden
dogmustur. Tiirkiye’ye baktigimizda Osmanli Imparatorlugu Donemi’nde eyalet
sisteminin uygulandigini gormekteyiz. Ancak, Tanzimat Fermani’ndan sonra giiglii
bir merkezi yénetim kurma gabasinin 6ne ciktigini goriiyoruz. Osmanli Imparator-
lugu’nda da eyaletler kolay yonetme pratiginin bir sonucu olarak ortaya gikmistir.
Avrupa’dakine benzer tarihsel bir talebi karsilama geregi bulunmamaktadir.

Bu kitap, Tirkiye’deki karar vericilerin ve uygulamacilarin yerel yonetimler alanin-
da Avrupa’da yasanan gelismeleri kolayca izleyebilmeleri amaciyla hazirlanmistir.
Avrupa Birligi konusunda bilgi verirken yararlanilan baslica kaynak Avrupa Konse-
yi’nin lilke monografileridir. Ancak, bu monografilerde tam bir karsilastirma yapma
ozelliginin bulunmamasi dolayisiyla baska kaynaklardan da yararlanilmistir. Bunla-
rin bir listesi kaynakca boliimiinde kitap ve internet adresi olarak verilmistir.

Kitap dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Tiirkiye’de Yerel Yonetim
Reformu’nu zorunlu kilan ig ve dis dinamikler ayrintili olarak agiklanmistir. Dis di-
namikler icerisinde kiiresellesme ve Avrupa Birligi’nin Yerel Yonetim Sistemleri’ne
etkisi anlatilmistir. Ikinci béliimde oncelikle kiiresellesme ve Avrupa Birligi’nin
devletin yapisini nasil etkiledigi lizerinde durulmus; sonrasinda ise bu etkinin Yerel
Yonetim Reformu’na yansimasi tartisilimistir. Kitabin tiglincii béliimiinde Avrupa
Birligi iilkelerindeki yerel yonetim sistemleri, Fransa, Ispanya, Italya, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti’nde ayn ayr anlatilmistir. Son boliimde de degerlendirme ve Gneriler
aktanlmistir.

Son s6z olarak bazi tesekkiirlerimizi okuyucularimizla paylasmak istiyoruz. Bu kita-
bin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli pay sevgili Hakan Altinay’a aittir. Bu kitap onun
her zaman yon veren fikirlerinden birisiydi. Kitabin basilmasi ve dagitilmasi igin kat-
kida bulunan Agik Toplum Enstitiisii’ne de tesekkiir borgluyuz. Ayrica okuyuculari-
miza da tesekkiir ediyoruz. Onlarin katki ve elestirilerini bekliyoruz.

FIKRET TOKSOZ

DIREKTOR
1YI YONETISIM PROGRAMI
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Bolim 1 )
Yerel Yonetim Reformu’nun Oykiisii

Tiirkiye 1980°den bu yana kamu yonetimini ve 6zellikle yerel yonetimleri yeniden
yapilandirma konusunda calismalar yapmaktadir. Yerel yonetimlerde kokli donii-
siim 2002’den sonra miimkiin olmustur. Yerel Yonetim Reformu’nu zorunlu kilan
nedenleri irdeleyerek reformun niteligini ve ozelliklerini analiz etmek daha kolay
olacaktir. Bu nedenle, bu béliimde Yerel Yonetim Reformu’nun gerisinde yatan di-
namikleri iki baslik altinda agikliyoruz: I¢ Dinamikler ve Dis Dinamikler.

Son yillarda Yerel Yonetim Reformu’na yoneltilen baslica elestiri bu reformun AB
kriterlerine uyum igin yapildigi yoniindedir. Boyle bir elestiri Tiirkiye’de yasanan
gelismeleri kiicimsemek ve gormemek anlamina gelir. Ekonomik, sosyal ve siyasi
gelismeler Tiirkiye’de bir kamu yonetimi reformunu zorunluluk haline getirmistir.
Bu gelismeler asagida i¢ dinamikler basligi altinda verilmistir.

Ic dinamiklerin yarattigi zorlama kiiresellesme ve Avrupa Birligi uyum siireciyle bir-
lesince Yerel Yonetim Reformu’nu gergeklestirmek olmazsa olmaz haline gelmis-
tir. Ic dinamiklerden sonra dis dinamikler basligi altinda kiiresellesme ve Avrupa
Birligi’nin Yerel Yonetim Reformu’nu nasil etkiledigi anlatilmistir.

1. i¢ DINAMIKLER

Bu boliimde Tiirkiye’nin son altmis yilda gegirdigi ic degisimlerin yerel yonetimler
lizerine etkilerine bakacagiz. Bu degisimleri bes ana baslik altinda inceleyecegiz:
ekonomik yapidaki degisim, hizli kentlesme, bolgesel esitsizlik, artan demokrasi
talebi ve sivil toplumun ortaya ¢ikmasi ve merkezi yonetimin hantal yapisi. Bu de-
gismelerin ortaya gikardigr sorunlara Tiirkiye’deki mevcut yonetim sistemi iginde
bir ¢6ziim bulunamiyordu. Zaman zaman ortaya ¢ikan acil sorunlara 1984’°de biiyiik-
sehir yonetiminin kurulusu gibi gecici ¢ozlimler araniyordu. Asagida bu dinamikler
anlatilmistir.

EKONOMIK YAPIDAKI DEGi§iM

Tiirkiye 1930 diinya ekonomik bunalimiyla birlikte devletci bir ekonomi modelini
uygulamaya baslamistir. Bu ekonomik model iginde Tiirkiye, halkin ihtiya¢ duydu-
gu gida basta olmak iizere pek ¢ok sektorde onemli adimlar atmistir. Bu donemde
tarim, sanayi ve insaat alanlarinda yatinmlar Tiirkiye genelinde dengeli olarak da-
gitilmigtir.
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Tkinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye cok partili bir demokratik diizene gecmis ve
1950 segimlerinde is basina gelen iktidar devletgilik yerine liberal bir ekonomi mo-
deli uygulamaya baslamistir. Ancak Tiirkiye liberal ekonomiyi tam olarak devreye
sokamamistir. Bu nedenle, 1980’lere kadar devam eden ithal ikamesine dayali eko-
nomik politikaya karma ekonomi denmistir. 1980°lerden sonra da liberal ekonomiye
bir gecis yapilmistir.

Ekonomik politikalardaki degisiklikler sonucunda milli gelirin olusumunda tarimin
payi giderek azalmis; bunun yerine hizmet sektoriiniin payi biiyiik ol¢lide artmigtir.
Bu siire¢ devam etmektedir. Ornegin, 1998°de tarim sektoriiniin milli gelir icindeki
payl %18’ken, bu pay 2004’te %12’ye inmistir. Buna karsilik, hizmet sektoriiniin milli
gelir icindeki payi 1998°de %54 iken, bu oran 2004 yilinda %%58’e gikmistir.

Hizmet sektoriiniin kentlere bagli bir sektor oldugunu diisiiniirsek bu sektordeki
biiyiimenin belediyeler lizerinde ne tiir baskilar yaptigini anlayabiliriz. Belediyele-
rin hizmet sektoriiniin ihtiyaglarini karsilayabilmesi icin belediyelerin gerek altyapi
hizmetlerinin gerekse kontrol islevlerinin gelistirilmesi gerektigi aciktir. 1930’lardan
kalan belediye yapisi hizmet sektoriiniin ihtiyaclarini karsilamaktan olduk¢a uzak-
tir. Ozellikle metropol alanlarda hizmet sektériine yabanci, biiyiik firmalarin da ka-
tildigini diisiiniirsek belediyelerin yeni ortaya gikan ihtiyaglara karsi hem mali hem
de yonetsel kapasitelerinin arttirlmasi gerektigi ortadadir.

HIZLI KENTLESME

Tirkiye’nin ekonomi politikalarindaki degisimler niifusun Tirkiye igindeki dagilimini
da etkilemistir. Benzer durum pek ¢ok gelismekte olan iilke i¢in de s6z konusudur.
Gelismekte olan iilkelerin kentlesme egilimleri gelismis llkelerin kentlesme egilim-
lerinden oldukga farklidir. Kentlesme modernizasyonun simgesi olmakla beraber bu
iki grupta ¢ok farkli sekillerde cereyan etmistir. Endiistrilesmesinin biiyiik bir bolii-
mini 19. Yiizyilda tamamlamis Bati iilkelerinde kentlesme, heniiz niifus baskilari
gok yogun olmadigi ve hareketlilik daha kisitli oldugu igin daha makul diizeylerde
bir niifus hareketiyle gerceklesmistir.

Tiirkiye’de de 1960 déneminin tiim planli kalkinma tavrina ragmen sanayilesme
oncelikli olarak Marmara Bolgesi’nde yogunlasmistir. Ozel sektoriin yogunlastig
alan olan Istanbul ve cevresi, hem sermayenin hem de en kalifiye insan sermayesi-
nin bulundugu alan olarak dogal bir cazibe merkezi olmustur. 1950’lerde baslayan
Batr’ya niifus hareketi Istanbul disinda Ege ve Akdeniz’in de biiyiiksehirlerini etki-
lemistir. Asagida son 30 yilin kentlesme rakamlarini goriiyorsunuz.



Toplam Niifus I¢inde Kentsel ve Kirsal Niifus

1970 35.605.176 28,7 71,3
1975 40.347.719 32,9 67,1
1980 44.736.957 35,9 64,1
1985 50.664.458 45,9 54,1
1990 56.473.035 51,3 48,7
2000 67.420.000 57,3 42,7
2004 71.332.000 60,3 39,7
2008 71.517.100 75,0 25,0

Bu tablodan da anlasilacagi ilizere kentsel niifus anormal bir hizla artmaktadir.
1980°de kentsel niifusun toplam niifus igindeki payi %35.9 iken, bu oran 2008’de
%75°e ulasmistir. Kentsel niifustaki bu hizli artis karsisinda, belediyeler basta altya-
pt olmak ilizere tiim alanlarda etkin ve verimli bir hizmet tiretmede yetersiz kalmis-
tir. Hizli kentlesme biiyiik sehirler agisindan daha biiyiik sorunlara yol agmistir. Hiz-
li kentlesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlar 6nce Istanbul’da kendisini hissettirmistir.
1970’lerin ortalarindan itibaren Istanbul’un sorunlarini ¢6zmek iizere metropol be-
lediye yonetimi kurma arayisi baslamistir. Bu ihtiyaci karsilamak iizere 1984°te Bii-
yiiksehir Yasasi cikarilmistir. Bu yasayla birlikte Istanbul disindaki biiyiiksehirlerde
de metropol yonetimlere gegilmistir.

Biiyliksehir Yasasi’nin uygulanmasiyla birlikte bu belediyelere ayrilan kaynaklar
arttirnilmis; temel altyapi ihtiyaglarini gidermek iizere yatirimlar hizlandirilmistir.
Biiyiiksehir Yasasi’yla yeni bir yonetim modeli uygulamaya baslanmis olmakla
beraber bu yasanin da biiyiiksehirlerde ortaya ¢ikan sorunlara tam cevap vereme-
digi gorulmistiir. Bu nedenle, 2005 yilinda tiim belediyeler yaninda biiyiiksehirler
icin yeni yasalar yiiriirliige konulmustur. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
10.07.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak 2005 yilinda gikan Belediyeler Ka-
nunu ile BSB Kanunu’na da gegici maddeler eklenmistir.

BOLGESEL ESITSiZLiK

Tiirkiye’de bolgelerarasi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki farkliliklarin gi-
derilmesi Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana tiim hiikiimetlerin baslica giindem
maddelerinden birisi olmustur. Ancak biitiin ¢abalara karsin, bolgeler arasindaki
esitsizlik giderilememis ve bati ile dogu arasindaki fark giderek biiyimugtiir.

Tirkiye’nin en az gelismis on dokuz ilini igine alan Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi icin bolgesel gelismislik diizeyine iliskin verilere baktigimizda durumun ne
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kadar kotii oldugunu gorebiliriz. Ornegin, iilke niifusunun %15’ine sahip oldugu bu
bélgenin GSMH’ya yaptigi katki 1990 ile 2001 yili arasinda ortalama <6 dolayinda-
dir.

Bolgede kisi basina diisen GSYIH Tiirkiye ortalamasina gore diisiiktiir. Bélgede kisi
basina diisen GSMH iilke ortalamasinin 1/3°li kadardir. Toplu ekonomik gosterge-
lerin isaret ettiginden daha vahim durum ise bélge halkinin yaklasik %60’inin yok-
sulluk sinir altinda yasamasi ve yoksullugun kusaklar arasinda miras birakilir hale
gelmesidir.

Tiirkiye son elli yildir bolgesel plan ve bolgesel kalkinmadan s6z etmektedir. Yuka-
ridaki veriler de gosteriyor ki Tiirkiye bu alanda basarisizdir. Tiirkiye’deki mevcut
yonetim sistemi merkeziyetci anlayis icinde bolgesel esitsizlige ¢oziim bulamayinca
kalkinma ve yoksullukla miicadele gibi konularin yerel yonetimlere devri zorunlu
hale gelmistir. Yerel Yonetim Reformu yapildiktan sonra belediyelerin sosyal hiz-
metler alaninda yaptigi harcamalarin giderek arttigini goriiyoruz. Asagidaki tabloda
bu agikga goriilmektedir.

Hanehalklarinin son bir yilda aldigi yardimlarin kaynagi (%)

Belediye 8,8 14,4 153 13,1 20,3 21,4
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fonu 16,2 255 22,6 24,3 29,1 29,8
Akraba, komsu vb. 66,5 52,4 652 61,7 51,8 59,4
Goniillii kisi/kurulug 2,9 12,8 2,5 5,4 6,3 3,7
Diger 57 38 24 =| 25| 7

Kaynak: TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2003-2004-2005-2006-2007-2008
Not. Yardim yapanlar, yaptiklari yardimin tiiriinii belirtirken birden gok segenek isaretleyebilmektedir. Bu nedenle
frekans toplami 100’ii agmaktadir.

ARTAN DEMOKRASI TALEBI VE SIVIL TOPLUMUN ORTAYA GIKISI

Tiirkiye 1980 darbesinin ardindan sivil hak ve ozgiirliiklerin kisitlandigi bir dénem
yasamistir. Bunda 1981 Anayasasi’nin hak ve ozgiirlukleri kisitlayan igeriginin bii-
yiik etkisi olmustur. 1980°deki askeri darbenin gerekgelerinden biri, dernek kurma
ozgiirliigiiniin kotiiye kullanilmasi savidir. Ozellikle 1990’larla beraber demokratik-
lesme talebinde gozle goriiliir bir artis olmustur.

Tiirkiye’de diinyaya paralel olarak artan kitle iletisim araglar ve olanaklari demok-
rasi ve insan haklarini halkin giindemine tasimayi saglamistir. Yakin zamana kadar
toplumda adi duyulmayan gruplarin isteklerini agik¢a dillendirebilmeleri iletisim
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araglari sayesinde yalnizca biiyiik metropollerde yasayanlarin degil, kiigiik belde
ve koylerde yasayanlarin da bir hakki olarak ortaya ¢ikmistir. Ornegin, oziirliiler,
gengler, kadinlar, yaslilar ve gocuklar bu gruplar iginde kendi seslerini duyuracak
olanaklar aramaya baglamistir.

Demokrasi ve insan haklari fikrinin yayginlagmasi sivil toplumun giiclenmesine yar-
dimci olmustur. Mesleki kuruluslar yaninda Tiirkiye’nin her yerinde yerel sorunlar-
la ugrasan dernekler, vakiflar kurulmaya baslanmistir. Demokrasi ve insan haklari
konusunda halkin taleplerinin artisinda gevre hareketinin de 6nemli bir payi vardir.
Iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlar yaninda bireylerin icinde bulundugu cevreyi
etkileyen kosullar halkin giderek artan bir sekilde kamu yonetimine karsi sesini gi-
karmasina yardimci olmustur.

Halkin artan demokrasi ve insan haklari talebi karsisinda merkezi ve yerel yone-
timler yeni bir davranis sergilemek zorunda kaldilar. Bu gelismede kiiresellesmenin
de onemli katkisi vardir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne giris siireci icinde karar verme
mekanizmasinda sivil toplumun rol almasi gerekliligi bu hareketi giiglendirmistir.
Merkeziyetci yonetim yapisi daha demokratik bir yapiya yerini terk etmek icin yerin-
den yonetime dogru gitmek zorunda kalmistir. Ozellikle 1999 depreminde merkezi
yonetimin hantal ve etkisiz tavr karsisinda bireyden baslayarak tiim sivil toplum
orgiitlerinin isin icine karistigi yeni bir anlayis s6z konusudur.

MERKEZI YONETIMIN HANTAL YAPISI

Tiirkiye’de merkezi yonetisim anlayisi igerisinde en kiigiik yerel sorunlar bile
Ankara’daki biirokrasi eliyle ¢6zme gelenegi yakin zamanlara kadar bir dlgiide is-
levini yerine getirebiliyordu. Hizli niifus artisi, kentlesme ve egitim seviyesinin yiik-
selmesi gibi nedenlerle merkezi idarenin yonetme yetenegi biiyiik olglide azalmistir
ve etkisini kaybetmistir.

Bu durum parlamentoyu da etkilemistir. Halkin taleplerini karsilamada yetersiz ve
etkisiz kalan milletvekilleri biiyiik 6lglide prestij kaybina ugramistir. Halkin giivendi-
gi kurumlari saptamak icin yapilan arastirmalarda milletvekillerine giiven en alt dii-
zeydeyken, belediye baskanlarina giiven daha yiiksektedir. Hakkari veya Cankiri’nin
bir koyiine su gotiriilmesi, okul yapilmasi gibi yerel etkinlikler i¢cin bile Ankara’da
program yapilmasi ve 6denek ayrilmasi isleri geciktirmis ve halkin milletvekillerine
olan giivenini sarsmistir. Bu patronaj iliskileri 1980°’lere kadar politikacilarin lehine
isleyen bir durum iken giiniimiizde tam anlamiyla tersine bir yonelimin ortaya ¢ik-
masina neden olmustur.

Merkezi hiikiimet yetki genisligi ve yetki devri gibi yontemleri de kullanamadigi igin
merkezi yonetimin tasra teskilatlar halkin taleplerini resmi yazismalarla Ankara’ya
havale eden bir konuma diigsmiistiir. Valiler bile yetkisiz kalarak herhangi bir inisi-
yatif kullanmaktan kaginir olmustur.
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Merkezi yonetimin yerel sorunlar ¢6zmedeki bu hantal ve etkisiz tutumu Yerel Y6-
netim Reformu’nun gilindeme gelmesinde 6nemli bir etken olmustur. Yerel Yonetim
Reformu’yla hiikiimetler bu durumdan kurtulmak istemislerdir. Bu da ister istemez
Yerel Yonetim Reformu’na gidilmesine yol agmistir.

2. DIS DINAMIKLER

Bu baslik altinda kiiresellesme ve Avrupa Birligi’nin yerel yonetim sistemini nasil
etkiledigini irdeleyecegiz. Kiiresellesme, diinya dlgeginde tartisma yaratan bir kav-
ramdir. Kiiresellesme aslinda yeni bir olgu degildir. Kiiresellesmeyi tartismali yapan
sermayenin sinirsiz akiskanligr karsisinda ulus devletin korumasiz kalmasi ve bu
akiskanligin ortaya cikardig sorunlarla basa cikabilecek yetenegin kisitli olmasidir.
Bu nedenle, kiiresellesmenin lizerinde ayrintili olarak durulmustur.

Tiirkiye’deki Yerel Yonetim Reformu’nu sekillendiren olgulardan birisi de Avrupa
Birligidir. Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlere iliskin politikalari Avrupa Konseyi’nin
yerel yonetimleri diizenleyen uluslararasi anlagmalariyla birlikte ele alinmistir.

A. KURESELLESME
KURESELLESME NEDIR?

Kiiresellesme kavrami, 19. Yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmasina karsin sosyal, siya-
sal, kiiltiirel ve ekonomik hayat iizerindeki dogrudan etkilerinin belirginlesmesi ve
politik sistemlerin yeniden yorumlanmasina yol agmasi nedeniyle 6zellikle 20. Yiiz-
yilin sonlarindan itibaren en fazla tartisilan ve iizerinde fikir yiritiilen kavram ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak kiiresellesme olgusu literatiirde karsimiza daha
¢ok ekonomik unsurlar ve ekonomik liberalizasyon siireci ile birlikte ¢ikmaktadir.

KURESELLE§MEN1N EKONOMIK BOYUTU

Kiiresellesme genelde finans ve yatirim piyasalarinin yasal kisitlamalar olmadan
gelisen iletisim teknolojilerinin katkisiyla uluslararasi dolagimini saglayan bir siireg
olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler ise kiiresellesmeyi, mallarin, serma-
yenin, hizmetlerin ve isgiiciiniin serbest dolagimi icin iilkeler arasindaki sinirlarin
azaltilmasi hatta kaldirlmasi olarak tanimliyor. Bunlarin yaninda kiiresellesme,
devletin sinir otesi ticaret lizerindeki sinirlamalarinin kaldirilmasi, tretimin ve ser-
mayenin kiiresel sistemin temel parcasi olarak ortaya ¢ikmasi bigiminde de tanim-
lanmaktadir. Ayrica kiiresellesme ekonominin neo-liberal formunu tanimlayan bir
kavram olarak da ortaya atilmaktadir.

Bu baglamda kiiresellesme piyasalarin, ulus devletin ve teknolojinin birbirleriyle
biitiinleserek bireylerin, sirketlerin ve devletlerin diinyanin her kdsesine daha yay-
gin, daha hizli ve daha ucuz olarak erisimini saglar. Boylece kiiresellesme serbest
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pazar ekonomisiyle kapitalizmi diinyadaki her iilkeye yayilmasini miimkiin kilan bir
siireg ve arag olarak ortaya gtkmaktadir.

Kiiresellesme konusunda olumlu ve olumsuz yaklasimlar bulunmaktadir. IMF, kii-
resellesmeyi lilkelerin birbirlerine bagimliliklarinin biiytidiigii, mal, hizmet ve tekno-
lojinin sinirlar Gtesi akisinin gesit ve biiyiiklik olarak arttigi pozitif bir siireg olarak
tanimliyor. Buna karsin Uluslararasi Kiiresellesme Forumu, kiiresellesmeyi hesap
verebilirlik ilkelerini hice sayarak demokrasiyi zayiflatan ve ulus devletlerin gozetim
alaninin disina gikan ¢ok uluslu sirketlerin ve bankalarin domine ettigi negatif bir
siirec olarak ortaya koyuyor.

Kiiresellesme, yukaridaki tanimlardan hareketle kiiresel ticaret, dis kaynaklar, ser-
mayenin ve mallarin sinirsiz dolagimi ve buna bagli siyasi ve sosyal degisimler ile
diinyayi iyiye ya da kotiiye dogru kokten degistiriyor. Bu degisim yeni gelismelere
ve yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasina ya da var olanlarin yeniden tanimlanmasina yol
aglyor. Bu da kiiresellesmenin farkli boyutlarinin oldugunu gosteriyor.

KURESELLESMENIN FARKLI BOYUTLARI

Yukaridaki tanimlardan ve gelismelerden de goriilebilecegi lizere kiiresellesme asil
olarak ekonomik liberallesme ile birlikte anilan ve ekonomik liberallegmeyi destek-
leyip diinya lizerinde yayilimini destekleyen bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak, bu kitapta kiiresellesmeyi ekonomik liberalizasyon yaninda; insan haklari
ve demokrasinin yayginlagsmasi, kiiltiir ve teknoloji alanlarini da igeren bir kavram
olarak ele aliyoruz. Ayrica cevre ve yoksulluk olgularini da kiiresellesme icinde ir-
delemeye ¢alisacagiz.

Bunun yani sira kiiresellesme, yardimlar, para transferleri, krediler gibi finansal ser-
mayenin hareketleri disinda, insan sermayesinin (gdg, sinir disilar, vb.), kaynaklarin
(enerji, materyaller, mineraller, vb.) sinirlar 6tesi akislarinin yaninda “giig”iin de
sermaye formunda uluslararasi dolasimini miimkiin kilmaktadir. Giig sermayesinin,
glivenlik gliglerinin, ittifak kuvvetlerinin ve askeri birliklerin kiiresel teror ve benzeri
gerekgelerle diinya lizerinde hareketleri ile kiiresellesme taniminin igerisindeki ser-
maye hareketleri igerisinde yer aldigi goriilmektedir. Bu dolagim, Birlesmis Milletler
ve NATO gibi uluslararasi kurumlarin etki alanini genisletmenin yani sira, devlet-
lerin de savas agmak disinda farkli gerekcelerle diger devletlerin sinirlan igerisin-
de konuslanmasi nedeniyle uluslararasi hukukun yeniden yorumlanmasina neden
olmakta ve ulusal egemenlik ve ulus devletlerin bagimsizligi meselesini yeniden
glindeme getirmektedir.

Tiim bu gelismeler, degisimler yeni diizenleyici kurumlar ortaya gikarirken var olan
kurumlarin gorev, yetki ve etkilerinin de yeniden tanimlanmasina yol agmaktadir.
Bu degisimleri kitabin ilerleyen boliimlerinde bulabilirsiniz, ancak buraya gegmeden

| s



once “Kiiresellesme” tanimlarina ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel unsurlar bir
arada ele alarak yeniden donmekte fayda var.

Kiiresellesme tanimi, etki alaninin genislemesi ve gesitlenmesiyle farklilik kazan-
maktadir. Ekonomi, liberal ekonomi ve kapitalizm tarihi nedeniyle kiiresellesme
kavraminin en ¢ok etkiledigi alan olsa da uygulamalar nedeniyle insan hayatina
etkileri sosyal, kiltiirel ve siyasi alanlarda da yasanmaktadir.

FIKIRLERIN KURESELLESMESI

Kiiresellesme sadece mallarin, insanlarin ve sermayenin degil, ayni zamanda fikirle-
rin de sinirsizca dolasmasidir. Fikirler daha kolay dolastikca, kiiresel olcekte etkiler
meydana getirmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte sinirsiz bir hizla bilgi, insan ve fikirlerin akisi saglanmistir.
Manuel Castells es zamanli olarak gergeklesen bu akislari belli bir mekana bagimli
olmayan ayni zamanda merkezi de olmayan sermaye, bilgi, teknoloji, para, finans,
emek akislarinin tiimiini “akislar uzami” olarak ifade etmektedir. Bu yaklasim te-
melinde sayilan tiim akislar hizlica yeni fikirlerin olusmasina ve yayilabilmesine yol
agmaktadir.

Bu kapsamda fikirlerin kiiresellesmesi baglaminda insan haklar ve demokrasiye
odaklanacagz.

INSAN HAKLARI

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin is giiciine, sosyal hayata ve siya-
si hayata katilim oranlarini niceliksel ve niteliksel olarak erkeklerle ayni seviyeye
¢ekmek igin diizenlemeler yapilmaktadir. Bu alanda ortaya ¢ikan en 6nemli ulus-
lararasi belgelerden biri 1995 yilinda Cin’in bagkenti Pekin’de diizenlenen Birlesmis
Milletler Dordiincii Kadin Konferansi’nda kabul edilen “Birlesmis Milletler Pekin
Deklarasyonu”dur. Tiirkiye’nin de imza attigi bu deklarasyonda kadinlarin “karar
verme ve yetkiye ulagma siireglerine erkeklerle esit olarak dahil edilmesi; kadinlarin
erkeklerle haklara, firsatlara ve kaynaklara esit ulasimi, aile sorumluluklarinin ka-
din ve erkek tarafindan esit paylasilmasi; kadinlarin, sagliklarinin biitiin yonlerini,
ozellikle dogurganliklarini kontrol etme haklarinin agik¢a taninmasi ve onaylanma-
s1” konular yer almaktadir.

Bunun disinda, siirekli ekonomik biiyiime, sosyal kalkinma, gevresel koruma ve sos-
yal adalete dayali olarak yoksullugun yok edilmesi, kadinlarin ekonomik ve sosyal
kalkinmaya dahil edilmesini, esit firsatlari, insan merkezli suirdiiriilebilir kalkinma-
nin gergeklestiricileri ve yararlanicilan olarak kadinlarin ve erkeklerin tam ve esit
katilimini gerektirdigi de ifade edilmektedir. Bu belgedeki maddelerden de anlasila-
cag lizere, kadin-erkek esitliginin ekonomik ve sosyal alanda saglanmasinin yanin-
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da kadinlarin yerel ve merkezi karar alma siireglerine erkeklerle esit diizey ve sayida
katilimlari da suirdiiriilebilir kalkinmanin sartlarindan biri olarak gosterilmektedir.

Kadinlarin durumlarinin giiglendirmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
konusu 2000 yilinda BM tarafindan kabul edilen “Binyil Kalkinma Hedefleri” arasin-
da da sayilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi kalkinmakta olan (ilkelerin biitiiniinde
ayni olglide basari saglayamamis olsa da uluslararasi ekonomik rekabet igerisinde
yeni bir odak olarak ortaya gikan metropollerde gozlenmektedir.

Cocuk haklari, 6zellikle de gocuk isgi sorununun ortadan kaldirilmasi da ortak mii-
cadele alanlarindan biridir. Bu noktada UNICEF ve DTO gibi kurumlarin ve “adil
ticaret” (fair trade) savunucularinin gabalar ilkeleri bu sorunu gidermek igin yasal
diizenlemeler yapmaya zorluyor. Ancak, ¢ok uluslu ve biiyiik sirketlerin liretim sii-
reglerini isgiiciiniin ucuz oldugu bolgelere kaydirmasi ile isgiiciiniin kalitesi, cocuk
isci kullanimi, is saatleri ve yasam kosullar konularini, maliyeti diisiirmek igin g6z
online almadiklari iddia ediliyor. Sirket merkezlerinin bulunduklar kentlerde bu kri-
terler saglanirken, kalkinmis ulkeler diger ilkelere cocuk haklari ve isci sagligi ko-
nusunda uluslararasi diizenleyici kurumlar araciligiyla baski yapmaktadir. Bununla
beraber biiyiik sirketlerin temel insan haklarini goz ard ettikleri iddialar kiiresel-
lesme karsitlarinin tezlerini dayandirdiklari ana konulardan biri olarak karsimiza
cikiyor. Bu baglamda Birlesmis Milletler’in ilan ettigi Kiiresel Ilkeler So6zlesmesi
bugiin 5.100 kurumsal katilimci ve 130 paydas ile 6nemli bir kamu-6zel sektor-sivil
toplum isbirligi olarak tanimlanmaktadir. insan haklarini, calisan haklarini, is etigi-
ni ve gevreyi icine alan kiiresel olgekte biyiik bir fikir birligi yaratmistir.

Haklar ve ozgurliikler konusunda irkgilikla miicadele, escinsel haklari, seyahat
oniindeki engeller ve digerleri konusunda hala atilacak ¢ok adim var. Kiiresellesme,
bu konularda acgilimlar yaparken ozellikle niteliksiz isgiicii hareketlerinin artisi bati
tilkeleri de dahil olmak lizere yabanci diismanligini koriiklemektedir. Bu konuda da
uluslararasi yaptirnmlar, yasalar ve anlagmalar kiiresel 6l¢cekte bir standardizasyon
saglamayi amagliyor, ancak hala yolun baslarindayiz.

Kiiresellesme, yukarida tanimlanan haklar temelinde yenilikler, kismi degisiklikler
ve yeni kurumlar da ortaya ¢ikarmaktadir. Artik IMF, Birlesmis Milletler, Diinya Ti-
caret Orgiitii, G7 ve Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi Avrupa Insan Haklari Mahkeme-
si, Lahey Uluslararasi Suglar Mahkemesi gibi kurumlar yasal diizenlemelerle ulus-
lararasi bir hukuk meydana getirmektedir. Mal, sermaye, hizmetler, isgiicii, haklar
ve son donemde fikirlerin serbest dolasiminin oniindeki engelleri ortadan kaldirmak
icin yeni anlasmalar ve hukuksal yaptinmlara dogru gidilmektedir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte devletlerin yiiriittiikleri yasama faaliyeti uluslara-
rasi kurum ve anlasmalarin etkisiyle tek baslarina devletlerin sorumlulugundan
cikmistir. Kimi durumlarda devletin yasama organi olan parlamentolar kendi digla-
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rinda uluslararasi uzmanlar, yiiksek biirokratlar ve birkag bakan veya basbakan
girisimiyle hazirlanan uluslararasi anlasmalar onaylamak zorunda kaliyorlar. Daha
sonra da bu onayladiklar uluslararasi anlasmalara uygun bicimde yasama etkin-
liginde bulunuyorlar. Bu durum ulusal egemenlik iginde galisan devlet organlarini
“demokratik bosluk” ile karsi karsiya birakiyor.

DEMOKRASI

Ozellikle 1980’lerin basindan sonra sivil toplum hareketi ilk defa uluslararasi are-
nada mesru bir aktor olarak kabul gérmeye ve diinya politikasini etkilemeye basla-
mistir. 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Zirvesi’nde sivil toplum uluslararasi kuruluslar
tarafindan devletlerin yaninda ikinci bir ortak olarak goriilmeye baslanmistir. Rio
Zirvesi’nin en temel amaci, diinyayi olasi bir gcevre felaketine karsi korumak idi. Ama
bunu yapis sekli daha dnce goriilmedigi kadar katilimci ve sivil toplum ile isbirligi
icerisindeydi. Rio Zirvesi Kararlari’ndan biri, yerel yonetimlerin yereldeki sivil top-
lum orgiitlerini de karar siireglerine dahil ederek katilimci bir anlayis gergevesinde
kendi eylem planlarini hazirlamalari ve bunu yine katilimer bir sekilde gergeklestir-
meleri idi.

Rio Zirvesi’nin ardindan 1996 yilinda yapilan ve HABITAT II olarak bilinen Birlesmis
Milletler Insani Yerlesim Konferansi kent yonetiminde sivil toplumun roliinii tartis-
maya agmasi bakimindan yerel yonetimler igin ayri bir 6neme sahiptir. HABITAT II
Konferansi ile alinan kararlar Istanbul Bildirgesi ile diinya kamuoyu ile paylasilmis-
tir. Bu konferansta ilk defa sivil toplum aktorleri de uluslararasi kuruluslar, merkezi
hiikiimetler ve yerel yonetimler gibi konferansin ortagi ve paydasi olmustur. Kon-
ferans sonunda yayinlanan raporlarda ve Istanbul Bildirgesi’nde sivil topluma esit
so6z hakki verilmistir.

1992 Rio Cevre ve Kalkinma Zirvesi ve 1996 HABITAT II Zirveleri kiiresel dlgekte
demokratiklesme hareketinin ve yerellesme hareketinin 6nemli mihenk taslaridir.
Bu galismalarin yaninda 1992 Rio Zirvesi sonrasi yapilan tematik zirvelerin hepsinde
yerel yonetimler ve sivil toplum 6zel bir 6neme sahip olmustur (Kopenhag Sosyal
Kalkinma Zirvesi, Misir Demografi Zirvesi gibi). Ancak bunlarin en 6nemlileri hig
kuskusuz Rio ve HABITAT II Zirveleri olmustur.

Bu zirveler ayni zamanda kiiresellesmenin bir boyutu olan “iletisim aglan”
(network) kurma agisindan da 6nemli bir arag olmustur. Bu zirveler araciligi ile, ilgili
aktorlerin, paydaslarin etkilesimi kiiresel olcekte artmistir. Hatta birgok ulusal ve
yerel aktor ayni lilkeden olmalarina karsin bu zirvelerde tanisabilmislerdir. Sivil top-
lumun kiiresel dlgekteki kararlara katilmasi, yerel yonetimlerin bu zirvelerde kendi
onceliklerini dile getirmesi, zirvelerde ¢ikan HABITAT II Eylem Plani, Glindem 21
gibi uygulama belgelerine de yansimistir.
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Cikan bu kiiresel eylem belgeleri hem sivil toplum kuruluslari hem de yerel yone-
timler igin 6nemli takip belgeleri olmus ve bu kiiresel taahhiitler ile ulusal ve yerel
olgekte bircok konuda yasal cergeve olusmasi saglanmistir.

Rio Zirvesi’nde ortaya cikan ve 21.Yiizyilin kiiresel eylem plani ve giindemi olarak da
kabul edilen Giindem 21 Belgesi kiiresel giindemi ortaya koyan énemli bir cerceve
dokiiman olmustur. Bu belge, cevre sorunlari, kadin — erkek esitligi, esit okula gitme
hakki, ticaret kotalarinin kaldinlmasi gibi taahhiitlerin yaninda yerel yonetimlerin ve
sivil toplumun karar alma mekanizmalarina katilimi konularinda da 6nemli katkilar
saglamigtir. Bu kiiresel giindemin uygulamasini arttirmak icin Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan Yerel Giindem 21 Programi(YG-21) olusturulmustur.
YG-21 araciligi ile ve Giindem 21 Belgesi i1siginda Yerel Giindem’lerin olusturulmasi
tesvik edilmistir. Bu yerel glindem vurgusu hig kuskusuz kiiresel 6lgekte yerel yone-
timlerin ve sivil toplumun 6n plana gikmasini ve giiglii birer aktor olmasini saglamis-
tir. Bunun beklenen sonucu ise yerel demokrasinin, yerel katilimin ve aktif yurttasli-
gin artmasi olmustur.

KULTURUN KURESELLESMESI

Kiiresellesmenin kiiltiirel olarak etkileri iki kisimda incelenebilir. Ilk olarak, kiiresel-
lesme, belirli 6lgiilerde kiiltiirleri donustiirerek ortak yeni kiiresel bir kiiltiiriin orta-
ya cikmasina neden olmaktadir. Ozellikle biiyiik metropollerde yemek aliskanliklari
ve gesitliligi, miizik kiiltiird, giyim-kusam, hobilerle birlikte bos zamanlari degerlen-
dirme aktiviteleri ve benzeri kiiltiirel ve sosyal etkinlikler aynilasmaya baslamistir.
Farkli sehirlerde insanlar bir giin igerisinde neredeyse ayni aktiviteleri yapar olmus
ve hayati yasama bicimleri benzesmistir. Kiiresellesmenin kiiltiir tizerindeki ikin-
ci etkisi ise yerel kiiltiirel farkliliklarin taninirliginin ve giiciiniin artmasidir. Kent-
ler, kiiresel rekabet icerisinde var olabilmek icin sadece kiiresel kiiltiirii kentlerine
adapte etmenin yeterli olmadigini gormiistiir. Rekabet icerisinde 6ne gikabilmek igin
kentlerinin hatta iilkelerinin yerel kiiltiirel 6zelliklerini kiiresel degerlere doniistiir-
me gayretine girmislerdir. Bu ¢aba, yerel iiriinlerin kiiresel standartlarda sunumuna
neden olarak yerel 6zellikleri erozyona ugratsa da diger taraftan bu kiiltiirlerin yok
olmasinin 6niinde de bir engel teskil etmektedir.

Iletisim araclari ve ulagim giderlerinin azalmasiyla seyahatlerin artmasinin yani sira
¢ok uluslu sirketlerin diinyanin farkli noktalarinda faaliyetlerini stirdiirmeleri ile kiil-
tiirel alisveris artmistir. Internetin yaygin kullanimi ile birlikte bilgiye ulasmada go-
receli bir esitlik saglanmis; sinema sektdriiniin gelisimiyle ve televizyonun etkisiyle
yerel kiiltiirlerin toplumlar tarafindan taninmasi ve bunlarin belirli olgiilerde bas-
ka kiiltiirlere adapte edilmeleri sonucu dogmustur. Artik bati kentlerinin tiimiinde
Italyan, Cin, Hint mutfaklarini, tiim kentlerdeki pazarlarda ve alisveris merkezle-
rinde Amerikan ve Avrupali firmalarin iriinlerini bulmak; biiyiik moda ikonlarinin
tasarimlarina rastlamak miimkiindiir.

[



Bu kiiltiir 6gelerinin olugmasi ile birlikte siirdiiriilebilir olmayan tiretim ve tiiketim
kaliplari bir sorun olarak ortaya gikmistir. Daha hizli bir tiiketim kalibinin gelismesi
ile 6zellikle gevreye olan zararlar artmistir. Bunun yani sira kiiresel markalarin or-
taya cikisi ile 6zgiinliik ve yerellik gibi kiiltliriin temel unsurlarini olusturan 6geler
biiyiik zarar gormiistiir. Bu kapsamda aile iliskileri, arkadasliklar ve diger sosyal
iliskiler de farklilasmustir.

Ozellikle televizyonun, internetin ve oyun konsollarinin hayatimiza girmesi ile rek-
lam sektorii biylimiis; soyut diisiinme, hizli tiikketme ve yaraticilik artmistir. Artik
alisveris merkezleri, diziistii bilgisayarlar, internet, televizyon, DVD, sinema, gros-
marketler, paketlenmis malzemeler, fast-food zincirleri, havaalanlari, ucaklar, otel
zincirleri, hizli rayli sistemler, konforlu arabalar ve benzin tiiketimi glincel yasamin
standardi haline gelmistir. Bu cercevede degisen kiiltlir yeni tiir bir kiltiird, kiire-
sel kiltiirii, olusturmaktadir. Bu siirecte mahalle bakkallar, agik sinemalar, yerel
lokantalar, kiigiik magazalar, radyolar ise 6nemini kaybetmektedir. Bunun yaninda
ozellikle internet ile birlikte 6grenmenin de hizlanmasi ile 6zellikle egitim alaninda
okullarin da tek 6grenme merkezi olarak giicii zayiflamaktadir.

Spor, sinema ve miizik kiiltiirel kiiresellesmenin en etkili oldugu alanlar olarak 6ne
¢tkmaktadir. Bu ii¢ alan da uluslararasi olarak onemli bir ekonomik faaliyet alanina
doniismiis ve kiiltiiriin ekonomik baglantilarinin ne denli giiclii olabilecegini de or-
taya koymustur. Artik sinema, sadece bir sanat alani olmanin 6tesinde Hollywood
ve Bollywood drneklerinde oldugu gibi ekonomik ve siyasal bir gii¢ haline gelirken,
sinema ayni zamanda iilkelerin ve kentlerin tanitimlarini yaptiklarn turizmin art-
masina yonelik bir pazarlama araci haline donlismistiir. Uluslararasi spor organi-
zasyonlar da benzer sekilde milyarlarca kisiye televizyon araciligiyla ulasmakta ve
tilkelerin, kentlerin adini duyurduklari bir mecra haline doniismektedir. Bu kiiresel
etkinin yaninda kiiresellesme ile birlikte farkli spor dallar toplumlarin giindelik ha-
yatina girmistir. Golf, tenis, jogging, squash gibi sportif faaliyetler artik belirli ziim-
relerin ve lilkelerin sporlar olmaktan ¢ikarak tiim toplumlarda icra edilen sportif
etkinlikler haline gelmislerdir.

KENTLERIN KURESELLESMESI

Bu olusan yeni kiiltuiriin, kiiresel kiiltliriin ortaya ¢iktigr mekanlar ise kentler ve 6zel-
likle kent merkezleri olmaktadir. Bu kiltiirel doniistim hizli bicimde kent mekanina
da yansimaktadir. “Akislar uzaminda” yerel - bolgesel ve kiiresel olarak iiretimin,
ticari faaliyetlerin ve diger unsurlarin birbirleriyle kiiresel dlgekte iliskileri ve etki-
lesimleri vardi. Emegin akisi da bu etkilesim altinda gelismekte, is giicii daha ¢ok
bilgi, finans ve teknolojik yeniligin saglandigi merkezlerde, kentlerde toplanmakta-
dir. Bu kapsamda Castells’e gore mega-kentler, Enformasyon Cagi’nin yeni uzam-
sal formunun ve akislarin uzaminin diigiim noktalari, iktidar merkezleri olarak éne

14|



gtkmaktadir. Bunun yani sira, kiiresellesmenin etkisiyle insanlarin, esyanin, bilginin
ulusal siirlan astigr ve kiiresel-agsal is piyasalarinin biyiiylip kent merkezlerin-
de toplandigi alanlar kiiresel kentler olmaktadir. Akislarin merkezinde olan kentler
ayni zamanda hem profesyonel is giiciinii hem de vasifsiz is giiciinii merkezlerine
cekmektedir.

Kiiresellesmeye bagli olarak ulusal-yerel ve kiiresel olanin etkilesiminin artmasi ile
“akislar uzami”nin odagindaki kentler, yeni kiiresel gogiin de odaklandigi merkez-
ler olmugtur. Ayni sekilde, yeni gog, bundan dnce goriilmemis sekilde ¢ok cesitli
ve farkli iilke ve kiltiirleri gecerek gelismektedir. Bu da eskisinden farkli olarak in-
sanlarin, gogmenlerin, turistlerin, miiltecilerin, siirglinlerin, misafir isgilerin ve di-
ger hareket eden gruplarin merkeze akmasi olarak ifade edilen, Soja’nin ifadesi ile,
yeni etnik alanlarin (etno space) olusmasina neden olmustur. Soja’nin bu etnik alan
tanimi yaninda Benton-Short ve Pierce (2007) “giris kapisi” (gateway) kavramini
kullanarak kiiresel kent ve gogiin birbirini besleyen siiregler oldugunu ve kiiresel
kentin goc icin giris kapisi, ana giris kapisi veya hedef alan oldugunu ileri siirer.
Ikili giris kapisini gdcmenlerin genis bir metropoliten alanda yerlesmeleri olarak
ifade eder. Bunun yani sira tarihi siiregte imparatorluklardan komiinlere kadar kent
merkezlerinin, ticaret merkezlerinin gociin yoneldigi ana hedef noktasi oldugunu
vurgularlar.

Kiiresellesmenin empoze ettigi bir diger kentsel egilim ise tek tiplesmedir. Bunun
ana nedeni kentlerin uluslararasi rekabet igerisindeki konumlarini giiglendirmek ve
yabanci yatinmciyi iilkesine gekmek hedefidir. Tep tiplesmenin bir kaniti olarak be-
yaz yakali isgiictiniin tiiketim ve yasama aliskanliklarinin kiiresel kentlerde birbirine
benzemeye baslamasini ve kiiresel kentlerdeki mimari benzerlikleri sayabiliriz.

Buna ek olarak biiyiik sirketlerin sermaye giicleriyle yerel pazarlara girmeleri bu
siireci daha da hizlandiriyor. Tiim bu siirecin kiiresellesmenin etkisiyle kentlerin
giiclenerek metropollere doniismelerinin ve ulus devletlerin etki ve yetkilerinin
azalmasinin sonucunda meydana geldigi goriilmektedir.

Kitabin Kiiresellesme’nin Olciilmesi béliimiinde daha ayrintili incelenecek olan
KOF-Swiss kiiresellesmenin gostergelerini inceliyor. Buna gore farkli kurumlar,
kiresel kent, diinya kenti gibi tanimlarla kiiresellesme siralamasinda kullanilan
olciitlere yakin kriterler kullanarak siralamalar yayinliyorlar. Ancak kentler arasinda
kiiresellesme siralamasi yapmiyorlar. Buna yakin bir arastirmayi ise Kiiresel Kent
Endeksi ortaya koyuyor. Buna gore is piyasasi, insan sermayesi, bilgi akisi, kiltir
ve siyasal etki bir kentin kiiresel olmasindaki temel kriterler olarak ele aliniyor. Bu
arastirmalarin sonuglarina goz attigimizda Istanbul’un Tiirkiye’den daha kiiresel
oldugu, kiiresel kentlerin yer aldigi listelerde ilk 30 arasinda yer aldigi goriiniiyor.
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1. New York 1. 1. 4. % 2.

2. Londra 4. 2. 3. 1. 5.
3. Paris 3. . 1. 2. 4.
4. Tokyo 2. 6. 7. 7. 6.
28. istanbul 32. 13. 34. 43. 8.
39. Milan 24. 42. 41. 28. 37.
47. Rio 44. 47. 50. 22. 46.
57. Karachi 56. 57. 52. 59. 55.

Kaynak: 2008 Global Cities Index — Foreign Policy

YOKSULLUGUN KURESELLESMESI

Gelismis llkeler 1970’lerde ortaya ¢ikan ekonomik krizlere kadar yoksullugu az
gelismis ve gelismekte olan iilkelere 6zgii ve makro bir sorun olarak ele aliyordu.
Bu baglamda gelismis ulkelerin etkisindeki Diinya Bankasi, IMF gibi kuruluslar ile
lilkelerin kalkinma kuruluslan stratejilerini bu ¢ergevede olusturuyordu. Hatta bu
donemlerde demokrasi ile gelismislik diizeyi ve yoksulluk arasinda iliski kurulmaya
calisiliyordu. Ancak yasanan uluslararasi gogler, kent yoksullarinin olusmasi, kirsal
yoksulluk sorunlarinin gelismis lilkelerde de sorun haline gelmesi, gelismis llke-
lerde de enformel sektorlerin olusmasi bu iilkeleri yoksullugu daha genis bir bakis
agisi ile ele almaya zorlamistir. Sonraki yillarda yasanan ve asagida sunulan gelis-
meler ise yoksullugun artik kiiresel bir sorun oldugunu ve tiim iilkelerin bunun igin
stratejiler gelistirmesini sart kosmustur. Birlesmis Milletler bu amagla 2000 yilinda
Bin Yil Kalkinma Hedefleri’ni ilan ederek yoksullugu kiiresel bir ortaklikla miicadele
edilecek bir sorun olarak ele almistir.

Yoksullugun kiiresellesmesine zemin saglayan temel nedenlerden biri 1980 6ncesin-
de ortaya ¢ikan ekonomik krizlerdir. Bu krizlerin ortaya cikis sebebi olarak 6zellikle
1973-1974 ve 1979 yillarinda yasanan petrol soklari ile birlikte Keynesyen politika-
larin yetersizligi gosterilmektedir. Ayrica 1970’lerin diisiik yatirim ortami ve Anglo-
Sakson iilkelerin ticaret agiklari, yiiksek kamu borglanmalari, petrol fiyatlarindaki
artis, vergi 6deme sorunlari 6nemli bir degisim baskisi olusturmustur. Bu dénemde
biiylime icin bor¢clanma artmis ve yiikselen faiz oranlari ile istikrarli ekonomi politi-
kalari ve kamu maliyesi yonetimi zor bir hale gelmistir. Bunun sonucu olarak kont-
rol edilemez borg sarmallari ve issizlik sorunu olugsmustur.

Ozellikle dis borglarini 6deyemeyen iilkelerin yarattig kiiresel ekonomik kriz ortami
tiim diinyayi yeni bir doneme sokmustur. Bliyiiyen kamu borglarini yénetemeyen
lilkeler daha da biiyiik sorun haline gelmistir. Bunlara ¢éziim getirmek igin IMF ve
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Diinya Bankasi gibi uluslararasi olcekte 6nemli hale gelen kurumlarin kontroliinde
yapisal uyum programlari hazirlanmistir. Bu uyum paketleri ile asagidaki alanlara
odaklanilmistir:

e Devletin iginde bulundugu mali kriz ortami

e Siskin kamu istihdami

e Kamunun yenilenmesi igin ihtiyat akgesi olusmamasi
e Artan kentlesme ve kentsel talepler

e Ekonomik hizmetlerin yetersizligi

o Kent igsizligi

e Dis bor¢lanma

Ihracata odaklanan bu iilkelerde kamu biitce kesintileri de artmaya baslamistir.
Kamu Yonetimi reformlari ile maaslarda, personel yapilarinda, mali yapinin ve eko-
nominin yonetiminde kurumsallasma ¢alismalari baslatilmistir. Bu siiregte piyasaya
yonelik bir kamu yonetim anlayisi gelismeye baslamistir. Ayrica tarim siibvansiyon-
lari gibi kirsal niifusa katki saglayan uygulamalarin kaldirilmasi istenmistir. Ancak
gelistirilen bu yapisal uyum paketleri ve uygulamalari sonucu issizlik ve yoksulluk
kitlesel olarak daha da ¢ok ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ayrica derinlesen kirsal yok-
sulluk ile kirsal yerlesimlerden kentlere go¢ daha da hizlanmistir. Bu kapsamda da
bir yandan liberallesme ciddi zenginlikler ortaya gikartirken, bir yandan da kitlesel
yoksulluk olusmus ve ciddi esitsizlikler gozlenmistir. Esitsizlik katsayisi GINI’ye
gore (deger ne kadar yiiksekse esitsizlik de o kadar fazladir) 1984 — 1989 arasi Bue-
nos Aires’te gelir esitsizligi 13 kat artmistir. Rio’da da benzer bir gidisat olmustur.
Diinya Bankasi raporlarina gore Latin Amerika gelir esitsizliginin en yiiksek diizeyde
oldugu kitadir. Ancak gelir esitsizlikleri tiim diinyada hizla artmaktadir. Ancak gelir
esitsizlikleri tim diinyada hizla artmaktadir.

Bu siiregte artan gog ile birlikte kentlesme oranlan yiikselmistir. Ancak olusan ¢o-
kiintii bolgeleri, gettolar, gecekondular gelir esitsizliginin ve yoksullugun en temel
gostergelerini olusturmustur. Artik kentler vasifsiz gogmenlerin genelde kayit dis
ve glinliik islerde galistigi bir alan haline gelmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan ve
literatiirde gok kullanilan enformel sektor kavrami da yoksullugu ifade etmektedir.

Yukarida s6z edilen sorunlarin ¢6ziimii igin 1990°larin sonunda borglu ve yoksul iil-
kelere “Yoksullugu Azaltma Stratejileri” gelistirme sarti ile fon saglanmasi siireci
baslamistir. Bu siire¢ diinya yoksullugunun kiiresel bir sorun olarak kabuli anla-
mina geliyor. Ancak artik yoksulluk 6zellikle kentlerde goriiniir ve hissedilir diizey-
dedir. Paraguay’da parlamento binasinin 6niinde yer alan ve tuvaletlerin disarida
oldugu genis gecekondu yerlesimleri bunun 6nemli bir gostergesidir. Ayrica New
York, Londra gibi kiiresel kent kabul edilen gelismis kentlerdeki enformel sektérle-
rin ve gogmenlerin yasadigi gettolarin olusmasi 6nemli gostergelerdir.
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Yoksulluk halleri artik diinyanin birgok yerinde benzer 6zelliklere sahip olmaya bas-
lamistir. Kiiresellesen kentler ise bu yeni yoksullugun mekani olmustur. Kentlerin
kiiresellesmesi béliimiinde aktarilan birbirine benzeyen kent formlarinin olusmasi
yaninda birbirine benzeyen yoksulluk halleri olusmustur. Enformel sektorlerde vize-
siz galisan gogmenler; biiyiik magaza, lokanta, kafe zincirlerinde galisan kesim, ba-
rinma sorunlari, temizlik iscileri, getto yerlesimler, ucuz iscilik kent yoksullugunun
goriinlr unsurlandir. Bu siiregte siirdiiriilebilir gegim yollarina sahip olamama, aza-
lan egitim duizeyleri, sagliksiz yasam kosullarn yoksulluk hallerini olusturan onemli
faktorlerdir.

Tiim bu gelismeler sonucunda kentler yoksullugun mekani haline gelmistir. Bu cer-
cevede merkezi yonetim diizeyinde alinan makro ekonomik politikalarin yoksullu-
gun giderilmesinde tek basina yetemeyecegi ortaya ¢ikmistir. Ayrica sosyal devlet
anlayisi yaklasimi da bu baglamda degisiklige ugramistir. Bu amagla daha biitiincil
bir yoksullukla miicadele stratejisine ihtiyag duyulmaktadir. Bunlarin sonucunda ise
yerel yonetimlerin sosyal politika, istihdam yaratilmasi, sosyal yardim, yerel ekono-
mik kalkinma alanlarinda giiglendirilmesi gerekmistir. Bunun igin yerel yonetimlerin
yetki, kaynak ve insan kaynagina ulasmasi da saglanmistir.

CEVRE SORUNLARI

Uluslararasi olgekte ulus devletlerin sinirlarini asarak ortak diisiince gelistirilmesi
gereken alanlardan bir digeri ise gevredir. Gerek Avrupa Birligi gerekse uluslarara-
st kurumlar karbondioksit salinimlarinin azaltilmasi, sera etkisiyle miicadele edil-
mesi, ozon tabakasinin delinmesini yavaslatmak konularinda top yek(n bir ¢aba
icerisine girmistir. Ancak, kiiresellesmenin onemli aktorleri olan biiyiik sirketlerin
baskilar yiiziinden bazi kalkinmis devletlerin ve o devletlerle birlikte hareket eden
hiikiimetlerin hukuki diizenlemeler getiren uluslararasi anlasmalari imzalamadigi
goriilmektedir.

Cevre sorunlari hem yerel hem de kiiresel boyuta sahip ender alanlardan biri oldugu
icin iki boyutu ile incelemek onemlidir. Birinci boyutta yerel 6lgekte bir fabrikanin
yeterli denetlenememesi, orman yanginlari, agaglarin gelisigiizel kesilmesi, atik yo-
netimi eksikligi, cevre kirliligi, sera etkisi gibi yerel diizeyde gozlenebilir sorunlar yer
alir. Tkinci boyutta ise birgok kiiresel sirketin iiretim hacmini arttirmasi, plastik kul-
lanimini arttirmasi, kiiresellesme ile gelen sirdiiriilebilir olmayan Uretim-tiiketim
kiiltliri sayilabilir.

Bu anlamda kiiresel bir kamusal sorun halini alan gevre konusunda yerel, bolge-
sel, ulusal ve kiiresel olgekte belli standartlarin olusturulmasi kaginilmaz olmustur.
Yakin zamanda Tiirkiye’nin de imzaladigi Kyoto Protokolii bu agidan karbondioksit
salinimlarini sinirlayan bir kiiresel isbirligi olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica BM Cevre
Orgiitii — UNEP’in etkinliginin arttirilmasi; 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Zirvesi ile
baslayan HABITAT II, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirveleri ile devam eden sii-
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recte surdiiriilebilir kalkinmanin temel alinarak ekonomik, sosyal ve cevresel konu-
larin bir arada ele alinmasi gereginin alti gizilmistir. Ornegin Rio Konferansi’nda bes
uluslararasi belgeden biri olan “Giindem 21” baslikli kiiresel eylem plani ile birlikte,
“Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”, “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi”, “Orman-
larin Siirdiiriilebilir Yonetimi Ilkeler S6zlesmesi” kabul edilmistir.

Ayrica diinya olgeginde ozellikle Avrupa’da etkili bir siyasal hareket olan Yesiller
hareketi de cevre sorunlarinin yerel, ulusal ve uluslararasi karar alma siireglerinde
etkili ve giiglii bir konuma gelmistir. Avrupa Birligi’nin son yillarda ortaya koydu-
gu ortak cevre politikasi alani AB’nin tek gok-sektorli alan olarak kabul edilmistir.
AB diizeyinde alinacak tiim kararlarda artik cevre boyutunun da yer almasi zorunlu
hale getirilmistir.

Kiiresellesmenin ekonomik yaklagimlari temel alan anlatimi yaninda aslinda sos-
yal ve siyasal yonlerinin de oldugu bu kitabin temel 6nermelerinden biridir. Ayrica
gevre sorununun da tiim bu degerlendirmeler igin siirdiiriilebilir kalkinma yaklasi-
mi temelinde kiiresellesme siirecinin 6nemli bir pargasi oldugunu diisiiniiyoruz. Bu
cercevede de kiiresellesmeyi demokrasi ve insan haklari ile birlikte fikirlerin, kiiltii-
riin, kentlerin, yoksullugun kiiresellesmesi olarak tanimliyoruz. Boylece kiireselles-
menin ekonomik boyutlari yaninda sosyal ve siyasal boyutlarinin nasil olustugunu
aktarmaya galisiyoruz.

KURESELLESMENIN OLGUMU

Kiiresellesmenin sadece ekonomi alaninda degil, sosyal, kiiltiirel ve siyasi etkileriyle
birlikte bir biitiin olarak diinyayr donistiirdiigii farkli yontemlerle izlenmeye galisil-
maktadir. Birlesmis Milletler Diinya Kalkinma Endeksi, Diinya Bankasi Iyi Yonetisim
Endeksi bunlar arasinda sayilabilir. Bu kapsamda kiiresellesme endeksi olusturup
iilkelerin ne kadar “kiiresel” olduklarini saptamaya calisan Isvicre Federal Teknoloji
Enstitiisii'niin (KOF — Swiss) raporlarinda da siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kiiresellesmenin etkileri goriilmektedir.

Bu rapora gore bir iilkenin kiiresellesme diizeyini saptamak igin birgok gostergenin
kullanildigr ve bu gostergelerden olusturulan bir endeks ile saglikli bir sonuca ula-
silabilecegi ifade edilmistir. KOF-Swiss’e gore kiiresellesme siralamasini belirleyen
faktorler ve endeks igerisindeki agirliklar kiiresellesmenin sadece ekonomik bir kav-
ram olmadigini daha net ortaya koymaktadir. Buna gore ekonomik kiiresellesme,
sosyal kiiresellesme ve siyasi kiiresellesme biitiinciil olarak degerlendirilmektedir.

KOF-Swiss’in asagida siralanan olgiitlere gore yaptigi 2009 Kiiresellesme Endeksi
Listesi’nde Tiirkiye 57. Sirada yer almaktadir. Kiiresellesme Endeksi Listesi’nde kii-
resellesme faktorlerine gore ayn siralamalar da yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye,
ekonomik kiiresellesme bakimindan 6o. sirada; sosyal kiiresellesme siralamasinda
105.; siyasal kiiresellesme bakimindan ise 19. sirada yer almaktadir.
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Burada en carpici unsur olarak Tiirkiye’nin sosyal kiiresellesme baglaminda son si-
ralarda yer almis olmasidir. Sosyal kiiresellesmede kitap okuma, internet kullanimi,
bilgiye erisim, gazete kullanimi, yurt disina giden niifus gibi faktorlere bakilmakta-
dir. Bu agidan Tiirkiye’nin genel siralamada en sonda yer alan Gabon’un bile geri-
sinde kalmas: diistindiiriicii ve daha derin analizler isteyen bir gostergedir.

Tiirkiye digindaki lkelere bakildiginda ise 6zellikle Rusya’nin son yillarda ciddi bir
kiiresellesme egilimine girdigi goriilmektedir. Bunun yani sira Macaristan’in Avrupa
Birligi tiyelik siireci ile birlikte kiiresel unsurlan ekonomik, sosyal ve siyasal unsurla-
riile gok hizli bigimde ulusal siireglere dahil ettigi goriilmektedir.

KOF-Swiss Siralamasi - 2009

Genel Ulkeler .I.Ekonomik ) Sosyal ) Siyasal
Siralama Kiiresellesme Kiiresellesme Kiiresellesme

1. Belgika 5. 10. 3
10. Macaristan 8. 40. 21.
54. G.Afrika 58. = 35.
57. Tiirkiye 60. 105. 19.
61. Rusya - 69. 43.

104. Gabon 110. 102. -

Kiiresellesme siralamasi ekonomik, sosyal ve siyasal kiiresellesme temelinde ince-
lenmektedir. Degerlendirme kapsaminda ekonomik kiiresellesmenin genel deger-
lendirmeye etkisi %38°dir. Ayrica sosyal kiiresellesmenin etkisi %39, siyasal kiire-
sellesmenin ise %23’tiir. Burada goriildiigli lizere sosyal kiiresellesmenin az da olsa
ekonomik kiiresellesmeden daha fazla bir agirligi oldugu goriilmektedir. Bu li¢ ana
baslik altindaki alt kriterlerin tablosu da asagida sunulmustur.

Ekonomik Kiiresellesme (438)

Mali Akislar Kisitlamalar
(Degerlendirme iginde agirligi «%50) (Degerlendirme iginde agirligi «%50)

Ticaret Ihracat iizerindeki gizli kisitlamalar
Dogrudan Yabanci Yatirimlar - Akimlar Kotalarin derecesi

Dogrudan Yabanci Yatirimlar - Stoklar Uluslararasi ticaret tizerindeki vergiler
Portfolyo Yatirimlari Sermaye hesaplari lizerindeki kisitlamalar

Yabancilara Gelir Odemeleri



Ekonomik kiiresellesme alanindaki konularin kiiresellesme olglimlerindeki agirlig
%38’dir. Ekonomik kiiresellesme degerlendirmesi mali akislar ve kisitlamalar bas-
liklari altinda degerlendirilmektedir. Mali Akislar iginde ticaret, yatirmlar ve finan-
sal akiglarin etkisi ele alinmaktadir. Kisitlamalar altinda ise uluslararasi kotalar,
vergi yiikleri gibi unsurlar ele alinmaktadir.

Burada kiiresellesme ile birlikte neo-liberal politikalar temelinde sinirsiz bir serbest-
lesmenin olusmasi beklenirken bolgesel birliklerin, ticaret kotalarinin, standartla-
rin getirilerek kiiresel piyasalara giris kosullarinin kisitlanmasi ortaya gikmistir. Bu
cercevede olusan uluslararasi mevzuat da giincel olarak takip edilmesi gereken bir
uzmanlik alani olarak gelismekte olan ve az gelismis ulkeleri zorlamaktadir.

Sosyal Kiiresellesme [2439]

Telefon Trafigi Internet kullanan niifus McDonald’s Restoranlari sayisi
Transferler Televizyon sahipligi Ikea Magazalar Sayisi
Uluslararasi Turizm Gazetelerdeki ticaret Kitap satislari

Yabanci niifusu
Yabancilara Gelir Odemeleri

Uluslararasi mektuplagsma

Sosyal Kiresellesme, degerlendirmede agirligi en ¢ok olan alandir. Sosyal kiiresel-
lesme kisisel iletisim bilgileri, internet gibi uluslararasi akimlari, uluslararasi ma-
gaza zincirleri olusumu gibi kiiltiirel unsurlar barindirmaktadir. Ozellikle karsilikls
etkilesim, uluslararasi giindemin takip edilmesi, gok kiiltiirlii ve uluslu bir niifusa
sahip olma, uluslararasi turizm, uluslararasi markalarin sayisi gibi konularla olusan
yeni kiiresel bir kiiltiir tarif edilmektedir.

Bu kiiresel kiiltlir yeni tretim ve tiiketim kaliplarini, sosyallesme ve ag-toplumu ile
akisglari da ifade etmektedir. Buradaki onemli unsurlardan biri de uluslararasi bilgi,
giindem ve siireglere dahil olabilmektir. Bu nedenle iilkelerin kiiresellesmesinde ve
bunlarin en ¢ok hissedildigi kentlerde sosyal kiiresellesmenin etkisi oldukga faz-
ladir. Kentler bilginin ve toplumsal aglarin toplandigi merkezlerdir. Ancak bu de-
gerlendirmelere gore Tiirkiye genel degerlendirmede sonuncu olan Gabon’un dahi
gerisindedir.



Siyasal Kiiresellesme [+023]

Ulkedeki konsolosluklar
Uluslararasi organizasyonlara tiyelik
Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi Gorevlerine katilma orani

Uluslararasi Antlasmalar

Siyasal kiiresellesme ise llkelerin hem dis diinya ile kurdugu kamuoyu diplomasisi
faaliyetleri hem de uluslararasi gecerlilikteki siireglere dahil olmayi igermektedir.
Siyasal kiiresellesme ile kiiresel olcekteki aktorlerle ve iilkelerle kurulan iliskile-
birgok farkli boyut bulunmaktadir. Bununla beraber iilkenin siyasi kiiresellesmeyi
gergeklestirebilmesi icin uluslararasi anlamda gii¢ odagi iilke ve kurumlarla iliskiye
girmeleri, 6rnegin demokratik segim siiregleri, insan haklar, kadin haklari, etnik so-
runlar, idam cezasi gibi birgok konuda standart ve 6n kosullara tabi olurlar.

Tiirkiye son 10 yilda yasadigi siyasal kiiresellesme ile degerlendirmenin ist sirala-
rinda yer bulmustur. Bu da daha ¢ok yasal mevzuatta yapilan degisiklikler ve kamu
yonetiminde yasanan gelismelerle saglanmistir. Ornegin son yillarda diinyada bir-
gok ornegi bulunan bagimsiz diizenleyici kurullarin artmasi 6nemli bir siyasal kiire-
sellesme gostergesidir.

Kiiresellesme olgiimleri altindaki gostergelere gore kiiresellesme yalniz ekonomik
boyutu ile degil, sosyal ve siyasal boyutlar ile de incelenmektedir. Hatta KOF-
Swiss’in 2009 verilerine gore sosyal kiiresellesmenin agirligi ekonomiden daha
fazladir. Ayrica hem sosyal hem de siyasal kiiresellesme bir arada ele alindiginda
%67°lik bir etkiye sahip olmasi, ekonomi iizerinde sosyal ve siyasal agirligin daha
fazla oldugunun bir gostergesidir. Bu agidan kiiresellesmeye ¢ok boyutlu bir kavram
olarak ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlari ile bakmak ve kiiresellesmenin etkile-
rini farkli boyutlari ile dikkate almak énemlidir.

KURESELLESMENIN ETKILERI

Son olarak ekonomik, sosyal ve siyasal kriterler baglaminda ve kiiresellesmenin
farkli boyutlaryla ortaya gikan gelismeleri soyle siralayabiliriz:

e Yabanci yatinmlarin ve ¢ok uluslu sirketlerin biiylimesi ve etkilerinin artmasi,
o Finans piyasalarinin uluslararasilasmasi ve kiiresel bir finans sisteminin olusmasi,

e Uluslararasi ticaretin diinya ekonomisinin gelisimine kiyasla daha biiyiik bir
oranda artmasi,
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Mallarin dolasiminda giimriik vergilerinin ve kotalarin azaltilmasi/kaldirilmasi ya
da serbest bolgelerin ortaya gikmasi,

Ulasim ve tasima maliyetlerinin azalmasi ile seceneklerin artmasi,

Iletisim ve ulasim teknolojilerinin siirekli olarak gelisimi ile bilgi teknolojileri te-
melli sistemlerin olusumu,

Hizmetler sektoriiniin 6neminin artmasi ve kentlerde toplanmasi,
Calisma ortaminin mekan ve zamana bagli olmaktan ¢ikmasi,

Kitlesel tiretimin artmasi ile isgi sagligi, calisma kosullari, gevre ile ticari etik ku-
rallar gibi kurumsal sorumluluk konularinin 6nem kazanmasi,

Bunun icin BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi gibi kiiresel ortakliklar gelistirilmesi,
Yeni bir kiiresel kiiltiiriin olusmasi,

Kiiresel markalarin ve magaza zincirlerinin olusmasi,

Kiiresel ve metropoliten kentlerin olusmasi,

Ag - toplumlarinin olugmasi,

Kentsel niifus oraninin artmasi,

Kentlerde hizmet agirlikli bir is kolunun olusmasi,

Yerel kiiltiirlerin 6neminin artmasi,

Yerel ve bolgesel kalkinmanin ve metropoliten yonetimlerin olusmasi,

Sivil toplumun ve yerel demokrasinin giiclenmesi,

Uluslararasi yasal mevzuatin ve kuruluslarin giiciinii arttirmasi ile yasal mevzua-
tin sadelestirilmesi ve azaltilmasi,

Insan haklari ve kadin haklari konusunda evrensel degerlerin olusmasi,
Uluslararasi gogiin ve hareketliligin artmasi,

Cevre sorunlarinin sirdiirilebilir yasam kosullarini etkilemesi,

Giindem 27’in ve gevre igin kiiresel eylem planlarinin olusmasi,

Kiiresel bir isbirligi igin Birlesmis Milletler Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin olustu-
rulmasi,

Yoksullugun ve gelir esitsizliginin artmasi,
Ulke borclarinin artmasi ve Yoksullugu Azaltma Stratejilerinin getirilmesi,
Uluslararasi yardim ve borg silme konularinin ve karsilikli bagimliligin artmasi,

Uluslararasi giivenlik sorunlarinin ve 6zellikle terérizmin artmasi,



B. AVRUPA BiRLIGi
GIRIS

Avrupa Birligi 1990 ve sonrasinda hizlanan Avrupa Birligi biitiinlesmesi siirecinde
ozellikle yerel yonetimlere 6zel bir 6nem atfetmistir. 1992 yilinda yapilan ve Avrupa
Birligi agisindan temel teskil eden; ayni zamanda Euro bolgesinin de olusturuldugu
Maastricht Anlagmasi ile yerellik ve orantililik ilkeleri kabul edilmistir. Bu cerceve-
de yerindenlik Avrupa Birligi’nin temel ilkelerinden biri haline gelmistir. Bu siiregte
Avrupa Konseyi (Council of Europe) tarafindan daha once kabul edilen 1988 tarihli
“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti” Avrupa Birligi iilkeleri ve Avrupa Birligi
kurumlari icin temel tegkil etmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti cok kapsamli bir 6zerklik getirdigi icin etkisi
¢ok fazla olan bir uluslararasi belge olmustur. Bugiin dahi icinde barindirdig “ye-
rindenlik” yaklasimi ile hem Avrupa Birligi’nin kurumsallasmasinda hem de birgok
lilkenin yerinden yonetim sistemleri olusturmasinda gok biiyiik bir etkiye sahip ol-
mustur. Yerindenlik ilkesi daha kapsamli olarak asagida ayr bir baslik ile aktari-
lacaktir. Ozerklik sartini kabul eden ¢ogu Avrupa iilkesi sarti imzalamanin hemen
ardindan iilkelerinde ilgili yasal diizenlemeleri de yapmistir. Bununla da yetinme-
yen llkeler kamu yonetimi ve yerel yonetim reformlari yapmaya baglamiglardir. Bu
siirecin de hizlanmasinda Avrupa Konseyi’nin ozerklik sartini kabul eden iilkeler-
deki gelismeleri yakindan izlemesi ve uluslararasi uzmanlara degerlendirme rapor-
lart hazirlatmasi etkili olmustur. Burada uluslararasi kurumlarin ve gelistirilen bir
uluslararasi metnin yerel yonetimleri giiglendirmede nasil bir etkiye sahip oldugu
da goriilebilmektedir. Bu anlamda kitabin basinda aktarilan uluslararasi hukukun
ulusal ve yerel mevzuata etkisi anlaminda da 6nemli bir 6rnek olusmustur.

Avrupa Birligi, kiiresellesme siirecinde bolgesel bir giic olma girisimleri kapsaminda
yapilanmasini siirdiiriirken bolgesel gelismislik farklari ve yeni tiyelerin kalkinmislik
diizeyi 6nemli bir sorun tegkil etmistir. Avrupa Bdlgesi’nin diinyanin rekabetgi bir
bolgesi, sermaye ve yatinmlarin merkezi olmasina yonelik ¢abalarinda bu bolgesel
gelismislik dengesizlikleri Gnemli bir engel olarak kabul edilmistir.

Bu sorunu ortadan kaldirmak amaciyla Avrupa Birligi birlik tiyesi iilkelerin gelisimi
icin yapisal fonlari devreye sokarken liyelige hazirlanan aday iilkeler igin de biitiin-
lesme fonlar sunarak Avrupa Birligi icindeki esitsizlikleri sinirlamaya galismistir. Bu
kapsamda AB aracilig ile Avrupa’daki yerel yonetimlere biiyiik miktarlarda fonlar
tahsis edilmistir. AB bu fonlari halen devam ettirerek siirdiiriilebilirligini saglamaya
calismakta ve yaptigr alti yillik planlamalar ile bu fonlar ve gelisme diizeylerini ta-
kip etmektedir. AB’de hakim olan yerindenlik ilkesi ile uyumlu bu bélgesel kalkinma
stratejisi ile Avrupa olceginde bir bolge sistemi ve politikasi gelistirilmistir.
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AVRUPA’DA BOLGELER POLITIKASI

Avrupa Birligi’nin bolgesel gelisme kapsaminda yasadigi sorunlardan biri de Avrupa
Birligi’nin kurumsallagsmasini siirekli devam ettirmesidir. 1957 Roma Anlasmasi ile
bolgesel gelisme iiye iilkelerin kontroliinde (kurucu ilk alti tilke olan Fransa, Belgi-
ka, Liiksemburg, Hollanda, Almanya, Italya kastedilmektedir) kendi icindeki bél-
geleri gelistirecek bigimde tasarlanmisti. Ilerleyen siireglerde ise Avrupa Birligi’nde
doniisiime ugrayan bolgesel gelisme yaklasimi 2009 yilina gelindiginde 27 lye l-
keyi kapsayan ortak bolgesel gelisim politikasi ve Avrupa Bolgesel Gelisim Fonu ile
yiriitiilmektedir.

Avrupa’da bolgeler politikasinin olusmasinda 6nemli katkilardan biri de Bolgeler
Avrupasi yaklagimi ile olusmustur. “Bolgeler Avrupasi”nin fonksiyonel hale gelmesi
1990’lar ile birlikte lye tilkelerin Avrupa Birligi kurumlarini uluslariistii bir yapi ha-
linde kurumsallastirmaya baslamasi ile olmustur. Bunun yaninda birgok AB kurumu
da reform galismalar kapsamina alinmistir. Bolgeler Komitesi, Avrupa Parlamen-
tosu ve Avrupa Komisyonu’nun her gegen yil yetki ve sorumluluklarinin artmasi ile
Avrupa’da bazi kurumlar 6n plana ¢ikmistir.

Ayrica, Avrupa Adalet Divani ve Ombudsmanlik ile topluluk uyusmazliklarinin daha
hizli ¢6ziilmesi saglanmistir. Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulmasi, ortak para biri-
mi € (Euro)’ya gecilmesi, Avrupa Sayistayi’nin Avrupa’daki fonlari ve yerel yonetim-
leri denetleyebilmesi, bolgesel kalkinma ajanslari kurulmasi ile bolgesel kalkinma
plani ve yeni istatistiki Avrupa Bélgeler Sistemi’nin olusturulmasi bu alandaki diger
somut calismalar olmustur.

AB, bolgesel politika gelistirme, lye lilkelerin idari yapilarini bolgesel yonetim bi-
rimleri ile kurgulamalarini tesvik etmek, Avrupa Bolgesel Yonetim yapisinin olustu-
rulmasi gibi politika araglar kullanmistir. Bunun yani sira hizla artan Avrupa Birligi
kurumsallagmasi ile Avrupa kurumlari iginde de bolgesel gelisme temel alinmistir.
Bu cercevede son olarak gelistirilen Avrupa Komsuluk Politikasi’nin da bolgesel ge-
lisme temelinde hazirlanmasi 6nemli bir gelismedir.

AB’nin 2007-2013 harcama planinda da goriildiigii lizere artik Avrupa Bolgesi iginde
yapilan kalkinma yardimlarinin agirligr iilke temelinde olmaktan gikarilarak bolge
temelinde yapilmaya baslanmistir. Bunun sonucu olarak ilgili bolgelerin yonetim
yapisinda doniisiimler yasanmaktadir. Bu sayede yerel yonetimlerin kapasitesi, ya-
pisi, sundugu hizmetin gesitliligi artarken sundugu hizmetler igin aldigi kaynaklar
da gesitlenerek artmaktadir.

Bu gergevede lye iilkeler icinde olusan yeni bolgeler AB ile iligkilerin yiiriitiilmesin-
de ve Avrupa kalkinmasinin saglanmasinda temel teskil etmektedir. Bu da Avrupa
icinde olusturulan yeni bolge yonetimlerinin, metropoliten kent anlayisinin yiikse-
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lisini saglamaktadir. Bu baglamda Avrupa bolgelerinin ve metropoliten yonetimle-
rinin giici, yetkisi, kaynaklar ve sundugu hizmetler artarken bagl bulundugu mer-
kezi yonetim ile iliskisinin de eskiye oranla daha az birbirine bagimli hale geldigi
soylenebilir. AB’nin Metropoliten/Kent Politikasi gelisimi de asagida ayri bir bolim
olarak sunulmustur.

AB, bolgesel gelisme politikalarini Bélge Genel Direktorligii (DG Regio) temelinde
yiiriitmektedir. Ayrica Bolgeler Komitesi araciligi ile de yerel yonetimlerin Avrupa
Birligi diizeyindeki karar alma mekanizmalarina katilimi en azindan danismanlik
diizeyinde saglanmistir. Ozellikle halka hizmet sunulmasinin halka en yakin birim-
lerce yapilmasi (yerindenlik ilkesi) prensibi Avrupa Birligi kurumlari ile tlkelerin ye-
rel yonetim birimleri arasindaki iliskiyi daha da arttirmistir.

Avrupa’nin bolgesellesme politikasi temelinde gelistirdigi ve iiye llkelerin yarar-
lanmasina sundugu Avrupa Yapisal Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu ile Avrupa’da yerel yonetimlerin giigclendigi goriilebilir. Bu cergevede
ozellikle Avrupa Komisyonu ile gelismis ve giiclii bolgeler arasinda kurulan ve her
gegen giin artan iliskinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda 6zelikle Komisyon
— bolge iligkilerinin artmasi ile Avrupa bolgesinin giigli bir kapasiteye sahip olmasi
ongoriilmistiir.

Ancak ilerleyen yillarda bu ilkeler olmasina ragmen bunun ulusal diizeylerde igsel-
lestirilmesinin zorlugu ortaya ¢ikmis ve yerel 6zerklige anayasal bir giivence saglan-
masinin énemi kabul edilmistir. Bunun Avrupa 6lgeginde hazirlanacak bir Avrupa
Anayasasi ile giivence altina alinmasi 6ngoriilmiistiir. 2002 yilindan beri yiiriitiilen
AB Anayasasi hazirlik galismalarinda yerel yonetimlere 6nemli yetkiler saglanaca-
g1 goriilmektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni temel alan calismalar
Avrupa’daki yerel yonetimler agisindan énemli bir agilim saglamis olsa da 6zerklik
sartinda bazi kritik konularda iilkelerin i¢ onayina birakilan kararlarin Avrupa Ana-
yasasi ile AB iiyesi iilkeler icin zorunlu hale getirilecek olmasi 6nemli bir yasal cer-
ceve degisimi sunmaktadir.

Avrupa Birligi’nde giiglu alt bolgeler olusturulmasi ile yerel yonetimler de giiglen-
mistir. Bunun yaninda AB, yerel dlgekte ortaklik iliskilerinin gelistirilmesini ve pay-
das yaklasimini 6nkosul olarak getirmistir. Bu 6nkosul yerel yonetimlerin tek aktor
olma roliiniin nasil degistiginin ve yerel dlgekte farkli aktorlerin yerel kalkinmada
nasil etkili bir duruma geldiginin 6nemli bir 6rnegidir.

AB icerisinde giiglii alt bolgeler olusturulurken saglanan fon desteklerinde sivil top-
lum ve toplumsal tiim aktorlerin katilimi, 6zel-sektor kamu ortakliklari, kiralama,
ozellestirme ve paydas analizleri gibi yeni kamu yonetimi anlayisini temel alan yo-
netim bicimleri sart kosulmustur. Bu cercevede ozellikle yerel olcekte etkili birer ak-
tor ve hizmet saglayici da olmaya baslayan sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektoriin
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artan 6nemi ile gliglii yerel ve bolgesel ortaklik yapilan olusturulmustur. Burada
amag ilgili bolgenin ve yerel yonetim alaninin yerel yonetisim temelinde kiiresel ol-
cekte rekabetgi bir mekan haline getirilmesidir.

Bu kitap kapsaminda sunulan ilke deneyimlerinde de goriilecegi gibi AB’de bolge-
sellesmenin temel bir politika olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu bolgesellesme
politikasinin kiiresellesme siirecinin arttigi bir donemde israrla uygulanmasi Avrupa
Birligi’nin bolgesellesme politikalarini kiiresellesme temelinde uyguladigi seklinde
yorumlanabilir.

Bati Avrupa’daki AB iiyesi iilkeler (Fransa, Ispanya, Italya v.b.) 1980’lerin basindan
baslayarak; Dogu Avrupa iilkelerinden Avrupa Birligi liyesi olan iilkeler (Cek Cum-
huriyeti, Polonya v.b.) ise 1990°’larda baslayan Avrupa Birligi biitiinlesme siireci ile
birlikte anayasal diizenlerinde bolge yonetimlerini, yerel 6zerkligi ve yerindenligi
temel alan kapsamli kamu yonetimi reformlari yagamislardir.

Bu reform galismalari Avrupa Birligi’nin Avrupa bolgesi icerisinde olusturmaya ca-
listign giiglii bolgesel kalkinma ve bolgesel esitsizlikleri giderme gabasi ile birlesince
Avrupa Birligi icerisinde diger diinya bolgeleri ile de rekabet edebilecek ve kiiresel-
lesmenin etkilerine karsi giiglii olacak bolgeler gelistirebilmistir.

YERINDENLIK ILKESI - SUBSIDIARITE

AB agisindan subsidiarite kavraminin anlami, kamusal hizmet sunma yetkilerinin
AB iiyesi olan bir lilkenin merkezi yonetiminden yerel ve bolgesel yonetimlere dev-
redilmesi; merkezi yonetimlerce de yapilamayacak olanlarin ise AB’de Briiksel’e
devridir. Avrupa Birligi bitlinlesme siirecinde yerelden AB merkezine yayilan bir
yapilanma miimkiin kilinmaktadir. Bu yaklasimin resmiyet kazanmasi Avrupa Birligi
olceginde yerellik ilkesi tanimi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve 1957 Roma
Anlasmasr’ndan itibaren devam etmektedir.

Ancak yerindenlik ilkesinin kavram olarak kullanilmasi ve yayginlasarak yerellik il-
kesinin yerini almasi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile olmustur. Sartin 4.
maddesinin 3. fikrasinda “kamusal sorumluluklar -genellikle ve tercihen- vatandasa
en yakin olan makamlar tarafindan kullanilir” denilerek yerinden yonetim ve yerin-
denlik ilkesi tarif edilmektedir.

Avrupa Birligi icin ise yerindenlik ilkesi 1992 Maastricht Anlasmasi’nin 3/b madde-
sinde yer almaktadir. Buna gére “Kendi hizmet yetkisi altinda bulunmayan alan-
larda, hizmette halka yakinlik ilkesi uyarinca AB, ancak bir hizmetin hedefleri liye
devletler tarafindan yeterli bicimde gergeklestirilemeyecek olursa ve tasarlanan hiz-
metin boyutlar ve sonuglari itibariyle AB diizeyinde daha iyi gerceklestirilebilecekse
midahalede bulunur. AB’nin sunacag hizmet diizeyi, bu anlasmanin hedeflerine
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ulasmak igin gerekli olan diizeyi asamaz” seklinde ifade edilerek tanimlanmaktadir.
Boylece hizmette 6lgek ve dissalliklar yerindenlik temelinde ele alinmaktadir.

Avrupa Birligi’nin bir kurum olarak ortaya ¢ikmasinda ve Avrupa Birligi’nin gelece-
gini bicimlendiren bu Anlagma’da yerindenlik ilkesinin kullanilmasi, AB’nin temel
bir yaklasimi olarak goriilebilir. Ancak bu yaklasimda AB ve iiye iilkeler arasinda
digsalliklar ve hizmetin yayildigr alan temelinde bir anlayis getirildigi goriilmektedir.
Bu gergevede lilke igindeki yonetim sistemlerinin (yerel, bolgesel, federal) Avrupa
Birligi ile iliskileri konusunda ise kesin bir yaklasim getirmemektedir.

YONETISIM ICIN BEYAZ KITAP

Yerindenlik ilkesinin Avrupa Birligi olgeginde igsellestirilmesini desteklemek ve bii-
yiiyen topluluk yapisinin yonetimine bir cergeve yaklasim getirmek amaciyla 2001
yilinda Yonetisim Beyaz Kitabi hazirlanmistir. Hazirlanan Avrupa Yonetisimi Beyaz
Kitabi ile birlikte Avrupa Birligi olceginde karar alma mekanizmalarinin daha kati-
limci ve gogulcu mekanizmalarla olusmasinin yolu agilmistir. Bu Beyaz Kitap aracili-
g1 ile iyi yonetisimin Avrupa 6lceginde yedi temel unsuru kabul edilmistir. Buna gore
katiimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik, yerindenlik, kararlarin orantiliigi, biitiinciil
politika alanlari olusturma ve bilim bazli politika gelistirme temel alinmistir.

Yerellik ve yerindenlik ilkeleri 6nceki yillarda Birlik politikalarina dahil edilmisken
Yonetisim Beyaz Kitabi ile daha genis bir bakis agisi getirilmeye calisilmistir. Yo-
netisim Beyaz Kitabi ile artik yerellik ve yerindenlik tanimlari sadece Birlik ile tiye
devletlerarasi degil Avrupa iginde bulunan tiim yerel, bolgesel, merkezi yonetimler
ile Avrupa Birligi arasindaki iliski olarak tanimlanmistir.

Bunun yani sira Avrupa Yonetisim Beyaz Kitabi ile karar alma mekanizmalarinin
daha ¢ok Avrupa odlgegindeki kurumlarla ve yerinden yonetim kuruluslan temelinde
gliclendirilmesi onerilmistir. Boylece ulus-devletlerin karar alma mekanizmalarin-
daki rollerinin azaltilmasi ve yerinden yonetim kurumlarinin ise yetkilerinin arttiril-
masi soz konusu olmustur.

LiZBON S6ZLESMESI

2002 yilinda baslayan Avrupa Konvansiyonu siireci ile Avrupa Birligi binlerce say-
fadan, cesitli sozlesme ve anlagmalardan olusan miiktesebatini tek bir anayasal
dokiimanda toplama girisimi baslatmistir. Bu kapsamda Avrupa 6lgeginde liye iil-
keler arasinda ve Avrupa kamuoyunda gesitli tartismalara, oylamalara, halk refe-
randumlarina, 6zel meclis oturumlarina yol agan Avrupa Anayasasi hazirlama sii-
recinde Avrupa Konvansiyonu, Avrupa Anayasasi ve son olarak Lizbon Anlasmasi
calismalan yiriitulmistiir.
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Bu anayasal dokiimanlarda 6zellikle Avrupa Bolgeler Komitesi ile NUTS temelinde
olusturulan Avrupa Istatistiki Bélge Sistemi 6ne cikarlarak giiglendirilmistir. Boy-
lece bir yandan Avrupa Birligi kurumlarinin yetkileri arttinlarak giiglendirilmesine
katki saglanirken, bir yandan da yerel yonetimlerin giiglendirilmesi saglanmistir.

Avrupa Anayasas! hazirlama siirecinde 2009 yilinda sonlandirilmasi planlanan Liz-
bon Sozlesmesi ise en son girisim olarak one ¢ikmaktadir. Avrupa Anayasasi nite-
ligi tasiyan Lizbon Sozlesmesi’nde 6zellikle bolgesel ve yerel yonetim birimleri liye
lilkeler ile birlikte sayilarak merkezi yonetimlerle es diizeyde kabul edilmistir. Bu
cercevede sozlesmenin 5. maddesinde diizenlenen “yerindenlik” ilkesi ile ancak lye
devletin bir hizmet sunamayacagi zaman Avrupa Birligi hizmeti sunar denmektedir.
Burada iiye devlet tanimlanirken 6nceki mevzuattan farkli olarak merkezi, bolgesel
veya yerel diizey denmektedir. Boylece Birlik, merkezi yonetim, bolgesel ve yerel
yonetim diizeyleri tanimlanmistir. Bu ayni zamanda Yonetisim Beyaz Kitabi ile one-
rilen yerindenlik ilkesinin de hayata gegcirilmesinin kanitidir.

Ayrica sozlesmenin ek protokollerinde de merkezi yonetim, birlik kuruluslari, yerel
yonetimler, bolgesel yonetimler bir arada siralanarak aralarinda bir hiyerarsi olma-
digr vurgulanmaktadir. Avrupa Bolgeler Komitesi’ne ve yerel yonetim birliklerine
onem verilmesi de gelecekte Avrupa Birligi’nde yerel yonetimlerin artacak 6nemine
isaret etmektedir.

Tiim bu kurumsal doniisiim ¢alismalari ile Avrupa Birligi’nin giiglenmek igin daha
¢ok caba sarf etmesi ve kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan rekabet alaninda bol-
gesel bir giic olmaya calismasi Avrupa Birligi iiyesi lilkelerin kiiresellesme karsisin-
da nasil bir ¢ozlim drettiklerinin somut bir 6rnegi kabul edilebilir.

AVRUPA BIRLIGI METROPOLITEN POLITIKALARI

AB’nin Metropoliten politikalar Avrupa kent politikalar temelinde ele alinmakta-
dir. Bu kentlesme politikalarinin AB 6lgegindeki gelisimi kapsaminda dort temel
asama oldugu kabul edilmektedir:

- 1975 — 1988 DONEMI:

Bu donemde Avrupa bolgeleri arasindaki esitsizlikler 6n plana ¢ikmistir. Bu amag-
la Avrupa Bolgesel Fonu olusturulmustur. O zaman Ekonomik Topluluk olarak 6ne
¢tkan Avrupa Birligi biitgesinin %5’i bu fona ayrnlmistir. 1987 yilinda imzalanan Tek
Avrupa Senedi ile bu bolge yaklasimi daha da 6nem kazanarak biitgenin %20’si bu
fona aynlmistir. Ancak 6zellikle 1980’ler ile birlikte sorunun bolgeler arasinda ol-
maktan ¢ok bélge icinde oldugu karar verilmistir. Bunun sonucunda AB’de kent-
lesme politikalarina odaklanilmistir.
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- 1989 — 1994 DONEMI:

1988 Cheshire ve 1992 Parkinson Raporlari ile DG Regio (Avrupa Birligi’nde bolgesel
ve kentlesmeden sorumlu Genel Direktorliik) kentlesme politikalarina agirlik ver-
mistir. Ayrica Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin iiyeligi ile iiyelerarasi esitsizlik
sorunu devam etmistir. Bu slireg AB Yapisal Fonlari ve dzellikle gelismislik farkla-
rina yonelik destekler ile hizlandinlmistir. Bu arada 1991 yilinda Avrupa Birligi’nin
temel giiciiniin ve yapisinin kentler olmasini kabul etme ve politikalar kentler te-
melinde yonlendirmek igin bir 6neri verilse de bu oneri liye devletler tarafindan red-
dedilmistir. Ancak bunun yaninda baslangic diizeyinde kent projeleri uygulamalari
diisiik bir biitce ile de olsa baslatilmistir.

- 1994 — 1999 DONEMI:

AB 1993 yilinda Yapisal Fonlar’in biitcesini iki kat arttirmistir. Bu artis toplam AB
Biitgesi’nin %33’lidiir. Daha sonra URBAN basligi ile kentsel doniisiim galismala-
rina destek veren bir proje baslatilmistir. Bu calismalara paralel olarak onceki do-
nemde baslayan pilot projelerin ikinci asamasi da baslatilmistir. 1997 yilinda Avrupa
Komisyonu “Avrupa Birligi’nde Kentlesme Giindemi” baslikli bir strateji dokiimani
hazirlayip sunmustur. Kentler igin sorunlari ve firsatlar sunan bu ¢alisma sonrasi
“Urban Audit” basligi ile Avrupa kentlerinin giigli ve zayif yanlarini gosteren yeni
bir proje baslatilmistir. 1998 yilinda AB Kent Politikasi igin en 6nemli girisim ola-
rak kabul edilen “Avrupa Birligi’nde Siirduriilebilir Kentsel Gelisim: Bir Eylem Cer-
cevesi” baslikli Avrupa Komisyonu raporu yayinlanmistir. Bu rapor Aralik 1998’de
Viyana’da diizenlenen AB Kent Forumu’nda biiyiik bir yanki bulmustur. Ozellikle
liye devletler ve Avrupa Komisyonu ortak bir kentlesme politikasi icin ilk kez bu
forumda uzlasmislardir.

- 2000 - 2006 DONEMI:

AB 1999 yilinda Yapisal Fonlar azaltarak Uyum Fonlar’ni olusturdu (Cohesion
Funds). Uyum Fonlari insani ve fiziksel sermayeye yatirim yaparak en az gelismis
bolgelerin desteklenmesini ongoriiyordu. Bununla birlikte kentlerin bélgenin eko-
nomik kalkinmasindaki nemi AB diizeyinde kabul gérmiis oldu. Daha 6nce olustu-
rulan URBAN g¢alismasinin ikincisi URBAN II olarak baslatildi. Daha sonra ise 2000
yilinda yapilan Bolge ve Kentlerden Sorumlu AB Bakanlar toplantisi ile ¢ok yillik
bir Avrupa Kent Politikasi igin isbirligi kabul edildi. Buradan gikan Lille Prensipleri
sonraki ¢calismalar igin de temel teskil etti. Kentlesme konusunda 2002 Danimarka
Dénem Baskanligi’nda Kopenhag Sozlesmesi olusturulmustur. Bu kapsamda kiire-
sellesme siirecinde Avrupa Birligi’nin bolge politikasini segmesi gerektigi vurgulan-
mistir. Ancak bunun bolgelerarasi esitsizlikten gok genis bolge kalkinmasi olarak
ele alinmasi geregi vurgulanmistir.
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Bu gelismelerin yani sira Avrupa Birligi’nin kurumsallasarak guiglii bir uluslar istii
yapi olarak ortaya c¢ikmasi ve bolgesel kalkinma politikalari ile birlikte Avrupa
Birligi icerisinde metropoliten kentlerin olusumu da artmistir. Peter Taylor, David
Walker, Gilda Catalano ve Michael Hoyler’in “Diversity and Power in the World
City Network” adli yayininda sundugu diinya kentleri siralamasina bakildiginda
Avrupa’dan yirmi kentin bulunmasi Avrupa kentlerinin kiiresel kent olma anlamin-
da 6nemli bir hakimiyeti oldugunu gostermektedir.

Bu metropoliten alanlarin diger diinya bélgeleri ile iligkileri agisindan disa acik, re-
kabetci ve giiclii bolgeler oldugu ortaya gikmaktadir. Bu gercevede aday iilkelerden
biri olan Tiirkiye’nin de Istanbul ile birlikte diinyada 35., Avrupa’da ise 14.sirada ol-
masi 6nemlidir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin bulundugu cografi alanda ise bu alanda
en yakin kentin Budapeste olmasi ise Istanbul’'un Avrupa Birligi icindeki giiclii ve
genis bir bolge olabilme potansiyelini gostermektedir.

Heniiz tek bir Avrupa Kent Politikasi olusmamistir. Ancak 6zelikle kent-bolgelerin,
metropoliten merkezlerin, bolgelerin ve kentlerin AB’nin kalkinmasinin temeli oldugu
konusunda bir goriis birligi bulunmaktadir. Bu goriis birliginin AB’nin ileriki yillarda
ortak bir metropoliten kent politikasi olusturmasi ve bu politikanin gevre ile birlikte
Avrupa Birligi’nin en 6nemli politika alanlarindan biri olmasi beklenmektedir.

AB ILERLEME RAPORLARI’NDA TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

AB’nin hazirladigi Ilerleme Raporlari’nda Tiirkiye’nin bélgesel kalkinma politikas
ile ilgili birkag kurumsal elestiriye rastlanmaktadir. Oncelikli olarak “Tiirkiye’de
bolgesel politikaya iliskin kurumsal ¢ergevenin; planlama, programlama, uygulama
ve denetleme sorumlulugunun Devlet Planlama Tegskilati’nda toplanmasi nedeniyle
dar oldugu” vurgulanmaktadir (2005 Ilerleme Raporu). Bunun yaninda yatirim stra-
tejilerinin belirlenmesinin hayati bir pargasini teskil eden, DPT biinyesindeki sekto-
rel ve bolgesel birimler arasinda isbirliginin giiglendirilmesi konusunda ise sinirli bir
ilerleme saglandigi gozlemlenmektedir. Ayrica bolgesel kalkinma araglarinin basa-
riya ulasmasi icin DPT, valilik, belediyeler, birlikler ve Il Ozel Idareleri arasinda cok
siki bir isbirligi ve esglidiim gerektigi ve bunun olusturulmasinin asiri merkeziyetgi
anlayis sebebiyle zor oldugu vurgulanmaktadir.

Yapisal fonlarin kullanilabilmesi giiglii bir ortaklik yapisi gerektirmektedir. Bu ortak-
likta Avrupa Komisyonu’nun kullandiracagi fonlar icin yararlanici kurum veya ida-
releri liye devletler belirlemektedir. Bu yararlanici idare merkezi hiikiimetin tayin
edecegi herhangi bir yerel idare olabilir, bunun tayini tamamen tye ilkeye aittir.
Aslinda AB igin iilkenin idari yapisi ya da yerellesmenin ne kadar ileri boyutta ol-
dugu ¢ok nemli bir soru degildir. AB’nin en ¢ok ilgilendigi nokta sagladigi fonlarin
yeterli olmasi ve verimli kullanilmasi, kullandirdigi kaynaklarin israf edilmemesi ve
amacina uygun kullanilmasidir.
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Bu sebeple aday lilkelerin ve lye iilkelerin uymasi gereken bazi mali yiikiimliiliikler
bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi bir iilke icinde ¢ok yerelles-
mis bir hesap verme mekanizmasi iginde de yiiriitiilebilir, cok merkezi bir bigimde
de yiiriitiilebilir. Ancak hesap verme sorumlulugu merkezi hiikiimette oldugu icin,
AB’nin talepleri su noktalarda yogunlasmaktadir: Politika olusturma ve koordinas-
yon konusunda kapasite arttirimi, kamu hizmetlerinin yonetimi ve mevzuatini iyi-
lestirme, kamu maliyesinin yonetimini daha seffaf ve hesap verebilir hale getirme,
AB hukukuna uygun acik bir ihale sisteminin kurulmasi, i¢ ve dis denetimin giiglen-
dirilmesi.

AB’nin Ilerleme Raporlar’’na goz atildiginda tiim bu hususlarin kamu politikalariy-
la ilgili en cok dile getirilen hiikiimler oldugu goriiliiyor. AB Ilerleme Raporlarr’nda
hemen hemen her yil mali denetim mekanizmasinin acilen modernize edilmesi ge-
rektigi vurgulanmaktadir. Tavsiyeler daha ¢ok Mali Kontrol Kanunu’na islerlik ka-
zandirilmasi, modern bir i¢ denetim sisteminin getirilmesi ve Sayistay’in daha aktif
ve etkili bir rol iistlenmesi noktalarinda diigiimlenmektedir. 2006 Ilerleme Raporu
Kamu Maliye Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK), ozellikle i¢ denetim ve
performans tedbirleri konusunda AB kriterlerine uygun olmakla beraber, layikiy-
la uygulanmadigr goriisiindedir. Hiikiimet bu eksiklikleri giderebilmek igin Ekim
2006°da yerel yonetimler igin 600 kadar i¢c denetgi atamistir ve Maliye Bakanlig
biinyesinde bazi koordinator ve denetci birimler olusturulmustur. Ancak Sayistay
Kanunu’nun hazirlanmasinda yasanan gecikmeler ozellikle yerel yonetimlerin dis
denetimi konusunda zaaflar olusturmaktadir. (2008 Ilerleme Raporu)

Tiirkiye’deki Yerel Yonetim Reformunu AB olgiitleri agisindan degerlendirmek ge-
rekirse, Tiirkiye’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile AB mevzuatina ya-
sal gergevede biiyiik 6lgiide uyum sagladigini sdyleyebiliriz. Yukarida da belirtildigi
gibi, Yerel Yonetim Reformu mevzuat olarak Avrupa Birligi’nin olgiitlerini karsila-
maktadir. Asil sorun, reformun ongordigi yeni yonetisim anlayisinin/kiltiiriniin
yerlestirilmesinde ve uygulanmasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konuda Avrupa Birligi de goriislerini 9 Kasim 2005 tarihli Katilim Ortaklig
Belgesi’nde kisa donemli 6ncelikler basligi altinda soyle ifade etmektedir: “Ozellik-
le yeni ¢ikarilan yasalarin uygulanmasi sirasinda etkin, saydam ve katilimci yerel
yonetim gergeklestirilmelidir.” Avrupa Birligi’nin bu uyarisinda sozii edilen eksik-
likleri yerel yonetim alaninda ¢alisan uzmanlar da gozlemlemektedir. Bu konuda
karsilagilan sorunlar dort temel baslik altinda 6zetlenebilir.

Bunlardan birincisi, yeni demokratik yonetisim anlayisinin 6zlimsenmesi konusu-
dur. Yerel yonetimlerde gerek segilmis, gerekse atanmis gorevliler katilimci, hesap
veren ve saydam bir yonetisim anlayisina heniiz sahip goriinmemektedirler. Ayrica,
Kent Konseyleri uygulamasinin gikarilan ilk yonetmelik ile biirokratik bir siirece do-
niismesi eksik kalmis bir uygulamadir. 1997 yili itibari ile Yerel Glindem 21 uygula-
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masi ile katilimci, seffaf ve hesap verebilir kent yonetimleri olusturmak igin Kent
Konseyleri’nin olusumu ve demokratik katilimi saglayan siireglerde yonetmelik son-
rasi sikintilar olugmustur. Ancak kisa siire igerisinde gelen itirazlarn temel alarak
olusturulan ikinci Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin gikarilmasi ile sorunlar gideril-
mistir ve Yerel Glindem 27’in demokratik yonetisim ruhuna uygun bir cerceve ortaya
gtkmistir. Ancak uygulamadaki bu aksaklik 6zellikle merkezi yonetim ve yerel kamu
otoritelerinin demokratik katilim yontemlerine yaklasimi konusunda halen sikintilar
yasandigini gostermektedir. Bunun yani sira muhtarlik gibi yerel demokratik kati-
lim agisindan Avrupa 6lgeginde 6rnek bir uygulama olarak sunulabilecek kurumsal
yapilara ragmen muhtarlarin yerel 6lgekte etkin katilimi ve mahallenin temsili ko-
nusunda halen eksiklikler bulunmaktadir.

Ikinci konu, yerel yonetimlerin kaynaklarina iliskindir. Yeni yasalarla yerel yénetim-
lerin gorev alanlar genisletilmis bulunmaktadir. Ancak, bu gorevleri yerine getire-
bilmelerini saglayacak kaynaklarin yerel yonetimlere aktarilmasinda belirsizlikler
bulunmaktadir. Bu gercevede temel eksiklik gorevlerle saglanacak kaynaklarin es-
lestirilmemis olmasidir.

Uciincii olarak da denetim konusu 6ne ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin nasil denet-
leneceginin net olarak belirlenmemis olmasi hem kamu kaynaklarinin etkin kulla-
nimini onlemekte hem de yolsuzluk soylentilerinin yayilmasina ve yerel 6zerklige
gilivenin azalmasina neden olmaktadir.

Son olarak ise bolgesel kalkinmayi saglamak lizere bolgesel yapilar ve metropoliten
alanlar ortaya yeni idari yapilanma modelleri ¢ikarmaktadir. Bu anlamda bu kitapta
sunulan orneklerde birgok iilkede metropoliten alan 6zelligi tasiyan dncii bolgele-
re 6zel statiiler saglandigi goriilmektedir. Bu baglamda Istanbul gibi metropoliten
bolge 6zelligi tasiyan alanlarin 6zel bir yonetim sistemine ihtiyag duyacag diisiinii-
lebilir. Tiirkiye’de Avrupa Birligi biitlinlesme siirecinde Tiirkiye’nin kentlilesmesi-
nin artmasi ile metropoliten alanlar 6ne gitkmaktadir. Kalkinma Ajanslari ile Cazibe
Merkezi gibi bolgesel gelisme odakli uygulamalar kapsaminda metropoliten alan
yaklagiminin kismen bulunmasi orta ve uzun vadede bu uygulamalarin 6nemini art-
tiracaktir. Ancak bu calismalarda daha kapsamli metropoliten alan yaklasimlarina
ihtiyac vardir.

TURKIYE ULUSAL RAPORLARI’NDA YEREL YONETIMLER

Tiirkiye’nin 2001, 2003 ve 2008 yillarinda hazirlamis oldugu Ulusal Raporlar AB
Uyelik Miizakereleri ile birlikte Gnem kazanmaya baslamistir. Ozellikle 2008 yilinda
hazirlanan ulusal rapor stratejik bir program olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu program-
da Avrupa Birligi’nin bolgesel fonlarinin kullanimi, metropoliten kent yaklagimi gibi
konular ele alinmistir. 2008 Ulusal Programi’nin 22. Fasil basligi altinda “Bolgesel
Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” yer almaktadir.
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Bu kapsamda Avrupa Birligi’nin Katilim Oncesi Mali Yardim araci olan IPA fonla-
rindan yararlanilabilmesi igin Tirkiye’de kurumlarin kapasitesinin donistiiriilmesi
ongoriilmistir. Bu kapsamda birgok bakanlikta 6zel birimlerin kurulmasi, personel
istihdami, personelin kapasite gelisimi 6n goriilmiistiir. Bu kapsamdaki bazi 6rnek-
ler sunlardir:

e Iller Bankasr’nin kapasitesinin gelistirilmesi,

e Iller Bankasi altinda Cevre Altyapi Projelerine destek olmak iizere bir yapi kurul-
masi,

e Kalkinma Ajanslar’nin kurulusu,
e Uygulanacak IPA projelerinin takibi i¢in yazilimlarin olusturulmasi,
e Il Planlama Kurullar’nin giiglendirilmesi,

e Sanayive Ticaret Bakanligi icinde Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Prog-
rami’nin hazirlanmasi.

Tiirkiye’de 6zellikle 2001 ve 2003 Ulusal Programlari temelinde 6zellestirme, kira-
lama, yap-islet-devret ile diizenleyici kurumlarin kurulmasi (Bankacilik Denetleme
ve Diizenleme Kurulu, Enerji Piyasasi Kurulu, vs.) gibi yontemler hizlanirken yerel
yonetimlerin hizmet sunma kapsamindaki yetkileri de arttirilmistir.

Ayrica diizenleyici etki analizi, bolgesel/yerel kalkinma ajanslari kurulmasi, orta
vadeli harcama programi, kent konseyleri, yerel yonetimlerin faaliyetlerine goniillii
katilim, belediye birliklerinin ortak hizmet iiretebilmesi, yerel yonetimlerin yeniden
olgeklendirilmesi, AB NUTS (istatistiki bolge sistemi) sisteminin olusturulmasi,
merkezi yonetimin tasra teskilatlarinin kaldirilmasi, Kamu Ihale Kanunu, stratejik
plan hazirlama zorunlulugu ve yerel yonetimlere yetki devri 2003 yilindan itibaren
Tirkiye’nin Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde yasadigi 6nemli degisimler olmus-
tur.

AB UYUMU VE REFORM UYGULAMALARI

Avrupa Birligi uyum ve miizakere siirecinde yerel yonetimlere yonelik yapilan re-
form ¢alismalarinin etkisi 6nemli olmustur. Bu ¢ercevede hem yerel yonetimlere
yetki devri saglanmasi hem de seffaflik ve hesap verebilirlik temelinde idari teski-
latin donustiiriilmesi planlanmistir. Bu siiregte Kamu Yonetimi Reformu’nun yapi-
lamamasi ise eksik bir temel asama olarak kalmistir ve halen yapilamamis olmasi
Avrupa Birligi iiyelik siirecinde onemli bir eksiklik teskil etmektedir. Bu kapsamda
ozellikle Avrupa Birligi’nin kendi icinde bolgesel kalkinma ve yerel yonetimler agi-
sindan geldigi noktanin bir yansimasi Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinde ortaya
¢tkmaktadir. Yukarida sunulan reformlar temelinde Tiirkiye’ye Avrupa Birligi ta-
rafindan saglanan fonlarin igeriginden ¢ok bunlarin Tiirkiye’nin kamu yonetimi ve
kurumsal yonetim gercevesinde nasil bir etki yarattigi, yonetim kdiltiiriiniin nasil bir
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deneyim ve doniisiim yasadigini anlayabilmek 6nemli bir siirectir. Bu agidan Avrupa
Birligi tarafindan sunulan yerel yonetim politika onerileri ve fonlan etkili birer arag
olarak one ¢ikmaktadir.

Bu anlamda Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile miizakereler kapsaminda sagladigi fonla-
rin Tlrkiye’de yerel yonetimler tizerindeki etkisi onemlidir. Gelecek yillarda 6zellikle
IPA fonlar yerel yonetimlere gok onemli katkilar saglayacaktir. Bu etkinin ekono-
mik boyutunun yaninda fonlar ile gelen yonetim kiiltiiriiniin, proje bazli ve katilimci
anlayis ile yonetim kltiirii olusmasi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile kalkinmasi baki-
mindan 6nemli bir degisime isaret etmektedir.

Yerel yonetimlerin kullandigi bu fonlar araciligi ile kurumsal kapasite ihtiyaci, yerel
olgekte ortaklik anlayisinin eksikligi, kamu yonetiminin yerel 6lgekte degisim gerek-
sinimlerine yetki devri ile destek saglayamamasi, Avrupa’nin uyguladigi bolgesel ve
yapisal uyum fonlari igin 6nemli bir soruna isaret etmektedir. Bu sorunlar, saglana-
cak fonlarin yonetimi konusunda yerel 6lgekte ve merkezi yonetim 6lgeginde ortaya
¢tkan adaptasyon eksikligini de gostermektedir.

AB katilim siirecinde hem yapisal fonlarin kullanilabilmesi hem de diger iiye lilke-
lerle idari esgiidiim saglanabilmesi icin kurulan istatistiki bolgeleri var olan idari
yapiya yeni bir ekleme olarak diisiiniilmemistir. Bolgesel politika gelistirmenin daha
¢ok merkezi karar alma mekanizmasi disinda bagimsiz politikalar gelistirebilmek;
yerelin ekonomik ve sosyal kimligi ve potansiyelinden yararlanan bir yerel girisim
kurgulayabilmek ile ilgili oldugu savunulabilir. Bu yaklasim mevcut kurumlarin ye-
rele daha ¢ok s6z hakki taniyacak sekilde yeniden yapilandirilmasi ile olabilecegi
gibi yeni idari birimler olusturarak da olabilir. Ancak 6nemli olan yerele s6z hakki
taninmasi, yerelin sesinin dinlenmesi ve merkezi-yerel yonetim isbirligine olumlu
bakilmasidir. Bu, orta kademedeki kurumlarin rollerini degistirerek de gergeklesti-
rilebilir. Nitekim il 6zel idarelerini, biiyiiksehir belediyelerini giiglendirmek bu stra-
tejilerin igine girmektedir. Kurulan Bolgesel/Yerel Kalkinma Ajanslari da bu yerel
potansiyeli dinleyebildigi ve harekete gegirebildigi 6lgiide etkili olacaktir.

5449 nolu yasayla kurulan Kalkinma Ajanslar’nda merkezi hiikimetin basini ¢ek-
tigi bir yonetim yapisi olusturulmustur. Vali idari kurulun basi olmakla beraber
T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati kullandirlacak fonlarin dagilimina, yillik
calisma planlarina, Genel Sekreter’in atanmasinin onaylanmasina, plan ve prog-
ramlarin prensiplerinin belirlenmesine ve personel politikasina karar vermektedir.
Eger acik ve net bir yerel kalkinma vizyonu olusturulup 101 ve belediye daha fazla
yetki ile donatilabilirse ajanslarin basarisinin ve Avrupa Birligi entegrasyonun ar-
tacagr ongoriilebilir. Yoksa merkezi bir sekilde planlanan bir Kalkinma Ajansi’nin
ulusal kalkinma modellerinin ugradigi basarisizligl yasamasi olasidir.

Avrupa Birligi fonlarinin Tiirkiye’de etkin yonetim icin Merkezi Finans ve Ihale
Birimi’nin kurularak Avrupa Birligi’ne karsi tek bir yetkili kurumun ortaya konmasi
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da 6nemli bir agilim olmustur. Bunun yani sira Avrupa Birligi bolgesel istatistiki sis-
temi temelinde Tiirkiye’de NUTS bolgeleri olusturulmus ve bu bolgeler temelinde
de 26 adet yerel kalkinma ajansi kurulmasi 6ngériilmistiir. Bu yapi da 6zellikle mer-
kezi yonetim — yerel yonetim iliskileri agisindan incelendiginde ulusal kalkinmadan
yerel kalkinmaya gegisin 6nemli bir gostergesidir.

Bu kapsamda 2009 yili itibari ile Adana, Izmir, Istanbul, Van, Mevlana (Konya-
Karaman), Sanliurfa’da kalkinma ajanslan kurularak 6zellikle Avrupa Birligi fon-
larinin yonetimi ve Avrupa Birligi’nin bolge yonetimi anlayisi temelinde kalkinma
yaklasimi hayata gegirilmeye baslanmistir. 2009 yili sonuna kadar tiim Kalkinma
Ajanslar’nin kurulusu ve yapilanmasi tamamlanacaktir.

Bu yaklagsim temelinde merkez-yerel yonetim arasindaki dikey iliskinin halen de-
vam etmesi, bolgesel planlama ve mekansal planlama alanindaki eksikler, bolgesel
idare sisteminin ve politika tretim araglarinin eksikligi Avrupa Birligi’nin bolgesel
gelisim politikalarn temelinde birer eksiklik olarak ortaya gikmaktadir. Ancak kisa
siirede saglanan bu gelismeler ileride Avrupa Birligi temelinde yasanan bolgesel
kalkinma yaklasimi igin 6nemli birer agilim saglayacaktir.

Son olarak, Avrupa Birligi kapsaminda Tiirkiye’nin bolgesel esitsizleri gidermeye ve
bolgesel gelismeyi saglamaya yonelik calismalarinda “Cazibe Merkezleri” ¢alismasi
onemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’nin 6nceki yillarda Avrupa’da yaygin olarak uy-
gulanan biylime kutuplar strateji temelinde olusturdugu bu yaklasimi Tirkiye’ye
uyarlayarak mevcut Avrupa Birligi mevzuati yaninda 6zgiin bir calisma yapmasi Av-
rupa Olgeginde bir bolgesel gelisme saglama agisindan ilgi gekicidir.

Cazibe Merkezleri ile amaglanan, farkli bélgesel odaklar gelistirmek ve boylece bir-
kag bolgenin hatta kentin iizerindeki kalkinma yiikiinii, (Istanbul, Izmir, Ankara gibi
go¢ baskisi, sosyal uyum sorunlari, altyapi sorunlari, diizensiz kentlesme, yeni yok-
sulluk sorunu yasayan kentler) daha fazla sayidaki ve mekansal olarak farkli nokta-
larda konumlanmis odaklara yonlendirmektir. Boylece Istanbul, Ankara ve Izmir'e
gore daha az ilerleme kaydetmis kentlerin canlanmasi saglanabilecektir. Cazibe
Merkezi yapilmasi planlanan bu kentlerin ortak ozelligi, yiiksek issizlik orani, kisi
basina diisen gelirin diisukliigli, ortalamanin altinda insan sermayesi gelisimi ve
kamu hizmetinin yetersizligi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diger amaglarla yakindan ilis-
kili olmakla beraber daha iktisadi diger bir kullanim alani ise, gelisme potansiyeline
sahip olmayan bélgelerin refah diizeyinin arttirilmasi ile ilgilidir.

Cazibe Merkezleri ve bolgesel kalkinmaya duyulan ihtiyacin bir nemli nedeni de
Tiirkiye’de bolgelerarasi esitsizligin giiniimiizde 6lgiilebilir diizeyde hissedilir hale
gelmesidir. Bolgesel esitsizlikler, bolgenin i¢sel dinamiklerini harekete gegirecek
biitiinciil kamu yatinmlari, insani sermaye, is aglar, altyapi, mali kaynaklar, 6zel
sektor, yabanci yatinm gibi olanaklara sahip olmamasindan kaynaklanir. Bu an-
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lamda Cazibe Merkezleri bu tiir bolgelerde kapasite gelistirme ve istihdam yaratma
amaciyla da kullanilmistir ki Tiirkiye uzun yillardir yasadig yiiksek issizlik sorununu
bolgesel temelde gelistirecegi kalkinma stratejileri ile azaltabilir.

Bu nedenle asamali gog olgusunun tetiklenmesi gibi bir unsur da géz oniinde tu-
tulmalidir. Buna gore bu merkezlerin belirlenmesinde sehrin kendi bolgesinde en
yiiksek sosyo-ekonomik gelismislik endeks degerine sahip olmasi, kendi bolgesinde
en yiiksek niifusa sahip olmasi, sehirde iiniversite kampiisiiniin bulunmasi, havaa-
laninin bulunmasi, hizmet sektériindeki istihdam oraninin yiizde 35 veya daha iistii
olmasi kriterleri temel alinmistir.

Bu cercevede Cazibe Merkezleri ve yerel kalkinma ajanslari ile olusturulacak bolge-
sel gelisim odagi Tiirkiye’nin ileride Avrupa Birligi uyum siireci ile birlikte bolgesel
politikaya yoneleceginin ve bunun gerektirecegi mekansal ve idari planlama ile po-
litika siireclerine yonelecegini gostermektedir. Bu anlamda Metropoliten Alan ve
Bolge temelinde bir olusumun tartisilmasi orta ve uzun vadede faydali olacaktir.



Boliim 2
Yerel Yonetim Reformu

Bu kitabin birinci boliimiinde Tiirkiye’deki Yerel Yonetim Reformu’nun olusmasini
saglayan nedenler ayrintili bigimde agiklanmistir. Tiirkiye’deki i¢ ve dis dinamiklerin
yerel yonetimlerimizi nasil sekillendirdigini aktardiktan sonra belediyecilik hareke-
timizin gegmisi konusunda kisa bir bilgi vermek yararli olacaktir.

Tiirkiye’nin yiiz elli yili asan bir yerel yonetim gelenegi vardir. Ozellikle kentlerde
belediyelerin 19. yy’in ikinci yarisinda kurulmaya basladigini gormekteyiz. Cumhu-
riyet’in kurulusuyla birlikte 1924 Anayasasi’yla bir yandan devlet yeniden kurulur-
ken, koylerden baslayarak yerel yonetimler de yeniden olusturulmaya baslanmistir.
Belediyelere iliskin koklii degisiklik ise Avrupa’daki gelismeleri de goz oniine alarak
1930 yilinda yapilmistir.

1930°da ¢gikarilan Belediye Yasasi ile yerel demokrasinin kurulmasi yoniinde onemli
adimlar atilmistir. Bunlarin baslicalar kadinlarin se¢me ve segilme hakkina kavus-
masi, yerel halkin yonetime katilma hakki, demokratik temsil ve hesap verebilirliktir.
Belediyelerin demokratik bir organ olarak olusturulmalarinin yaninda gorev alanlari
da ¢ok genisletilmistir. Boylece, merkeziyetgilige karsi bir adim da atilmigtir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler agisindan 20. yy’a baktigimizda belediyecilik hareke-
tinde onemli donisiimlere yol agan gelismeleri gormekteyiz. Belediyecilik hareke-
tindeki onemli degisim hi¢ kuskusuz Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi yasama girdigi
1945°den sonra yasanmistir. 1946 segimleriyle birlikte muhalif partiden secilenlerin
gogunlukta oldugu belediye yonetimleri de ortaya gikmistir. 1961 Anayasasi’yla ise
belediye baskanligi segciminde onemli bir degisiklik yapilmistir. 1930°dan bu yana
belediye baskanini belediye meclislerinin kendi liyeleri arasindan segme yontemin-
den halkin dogrudan belediye baskanini segme yontemine gegilmistir. Bu degisim,
yerelde de giiclii politikacilarin ortaya gikmasina yol agmistir. Bati demokrasilerinde
de iilke politikasina gegisin ilk adimini yerel yonetimler olusturmaktadir. Tiirkiye’de
halkin dogrudan belediye baskanini segmesiyle birlikte bu yonde Tiirkiye’de de bir
gelenek baslamistir. Bugiin Basbakan Recep Tayyip Erdogan bu gelismenin en
onemli 6rnegidir.

Belediye tarihi bakimindan ikinci bir gelisme 1973 yerel secimlerinde yasanmistir.
Bu secimlerde ilk kez muhalefet partisi Istanbul basta olmak iizere nerdeyse bii-
tiin biiyiiksehirlerde belediye baskanligini kazanmistir. Bu durum yerelde iktidar-
muhalefet catismasini basglatmistir. Bu ¢atisma belediyecilik hareketi icin olumlu
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sonuglar dogurmustur: Yerel 6zerklik, yerel kaynak yaratma, birlik kurma ve gevre
sorunlariyla ugrasma gibi...

Belediyecilik tarihi bakimindan onemli bir bagka gelisme de biiyiiksehirlerin olustu-
rulmasidir. 1984 yilinda biiyiiksehirler kurulurken bu belediyelere kamu gelirinden
daha gok pay verilmis ve imar konusunda merkeziyetgi yapidan tamamen vazgegil-
mistir. Diinyadaki kiiresellesmenin kendini gosterdigi 1980’lerin basinda atilan bu
adim, Istanbul basta olmak iizere biiyiiksehirlerde kiimelenen sorunlarin ¢dziimii
konusunda etkili olmustur. Belediyelere imar yetkisinin devredilmesi olumlu ge-
lismelerin yaninda pek ¢ok da olumsuz gelismeye yol agmistir. Belediyelerin imar
yetkisini demokratik bigimde denetleyecek bir mekanizma kurulmadan getirilen bu
yenilik, sonucta 1999 depreminde binlerce insanin oliimiine, evsiz kalmalarina yol
acmistir.

1996°da Istanbul’da toplanan HABITAT II Konferansi kiiresellesme tartismalarini
Tiirkiye giindemine tasimistir. Bir yandan kiiresellesmenin ortaya gikardigi sorunlar
ve ¢ozlimleri diger bir yandan ise demokratik yonetisim kavraminin igerigi tartisil-
mistir. HABITAT II Konferansi sivil toplum, katilim, saydamlik, hesap verebilirlik,
iyi yonetisim gibi kavramlarla tanismamizi saglamistir.

21. yy’a girdigimiz bu donemde Tiirkiye’de yerel yonetim yapisi tarihi siirecinden
dersler alarak koklii bir degisime ugramistir. Bu boliimde ig ve dis dinamiklerin Tiir-
kiye’de yerel yonetim sistemini hangi yonde ve nasil etkiledigini tartisacagiz. Bu
tartismadan sonra da Avrupa’da secilmis bazi iilkelerden 6rnekler verecegiz. Boyle-
ce, yerel yonetimlerle ilgilenen herkese Tiirkiye’yle Avrupa lilkeleri arasinda kiyas-
lama yapma ve de giliniimiizdeki sorunlari daha iyi anlama olanagi verebilecegimizi
umuyoruz.

DEVLETIN ISLEVLERINDEKI DEGiSIM

Kitabin birinci bélimiinde ayrintili olarak anlattigimiz nedenlerle 21. yy’in gerek-
tirdigi bir kamu yonetimi kurulmasi zorunlu olmustu. Yargi ve yasama disinda tiim
kamu yonetimini diizenleyen bir yasa tasarisi hazirlanmis, ancak bu tasarinin yasa-
lasmasi gergeklestirilememigtir. Tiirkiye tiimden bir reform yapma yerine zamana
yayilmis bir reform siireci igindedir. Bu anlayis icinde kisim kisim Anayasa’da degi-
siklige gidilmekte, ilgili yasalar da degistirilmektedir.

Kiiresellesme ve Avrupa Birligi’ne uyum siireci ve i¢ dinamikler devletin ana islev-
lerinde bazi degisiklikler yapilmasini gerektirmistir. Son zamanlarda “ulusal dev-
let” en ¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir. Ulusal devlet bir yandan bazi
yetkilerini ve islevlerini uluslararasi kuruluslarla paylasirken bir yandan da merkezi
yonetimden yerel yonetimlere dogru kayan bir siireci yasamaktadir. Merkezi yone-
timin gorev ve yetkilerinin yerele devrini gerektiren bu siirecten yalniz yiiriitme or-
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gani etkilenmemektedir. Ulusal devletin yiiriitme yanindaki 6nemli kuvvetlerinden
olan yasama ve yargi da bu degisimden payini almaktadir. Bu asamada kiiresel de-
gisimin hangi ¢capta oldugunu gostermek amaciyla yasama ve yargida gozlemlenen
degisikliklerden soz etmek yararli olacaktir. Daha sonra da yiiriitme erkinin merkezi
yonetim ayag lizerinde kisaca durularak yerel yonetimlerdeki degisim ayrintili ola-
rak ele alinacaktir.

YASAMA

Tiirkiye’de yasama siirecine baktigimizda ulusal egemenligin kullaniminda bazi ki-
sitlar oldugunu gormekteyiz. TBMM, Tiirkiye disinda olusturulan uluslararasi ku-
ruluslarin kabul ettigi normlar yasalastirma gibi bir durumla karsilasmaktadir. Bir-
lesmis Milletler basta olmak lizere AB ve 6teki uluslararasi kuruluslarin kararlarinin
olugsmasinda parlamentonun bir gorevi olmamaktadir. Tim lilkeleri baglayan bu
kurallar teknokratlar ve uluslararasi uzmanlar eliyle olusturulmakta, hiikiimetlerin
bile pek az etkisi olmaktadir. Hatta son yillarda olumlu bir gelisme olarak bu ka-
rarlarda sivil toplum kuruluslarinin da etkisi artmaktadir. Sonucta, parlamentolarin
islevi kendi dislarinda olusturulan bu kurallarin i¢ hukuk kurali haline getirilmesin-
den ibaret olmaktadir. Parlamento agisindan ortaya ¢ikan bu durumun “demokratik
acik” yarattigi ortadadir.

TBMM de diinyadaki demokratiklesme hareketinden etkilenmis durumdadir. Son
yillarda, TBMM’nin bu etki altinda Kadin-Erkek esitligi ve Insan Haklari gibi komis-
yonlar kurdugunu gérmekteyiz. Bunun yaninda, yasama siirecinde parlamentonun
yalnizca halktan aldigi temsili yetkiye dayanmayarak sivil toplumla iliskiye gegme
¢abalari da s6ziinii ettigimiz demokratiklesme riizgarinin bir sonucudur.

TBMM yiiriitmenin yaninda AB iilkeleri basta olmak iizere diinyanin 6nde gelen iil-
keleri igin 0zel komisyonlar kurarak yiiriitme gorevlerine yardimci olmaktadir. Bu
tiir komisyonlarin sayisinda onemli bir artis gozlemlenmektedir.

YARGI

Yasama organi yaninda yargi da ulusal egemenligin kisitlanmasi sonucunda ortaya
¢ikan duruma uyum gostermektedir. Ornegin Tiirk halki adina karar verirken yalniz
ic hukuku degil, uluslararasi hukuku da g6z oniine almaktadir. Bazi durumlarda ulu-
sal yargi nihai karari verememektedir; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi gibi. Ulusal
yargi yetkisini sinirlayan baska bir yontem de uluslararasi tahkime gidilmesidir. Ya-
banci sermayeyle iliskilerde uluslararasi tahkim sikga basvurulan bir yoldur.

Insanlik aleyhine islenen suglarda i¢ yargi yoluna gidilememesi durumlarinda
Lahey’deki Uluslararasi Ceza Mahkemesi de kiiresel bir yaklasim gostermektedir.
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YURUTME

Geleneksel olarak yiiriitme merkezi ve yerel yonetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu
ayrimin yaninda bazi konumlarda yiiriitme islevini iistlenmis YOK gibi 6zerk ku-
rumlar da olusturulmaktadir. Kitabin birinci bolimiinde belirtilen nedenlerle yii-
ritmenin geleneksel yapilanmasi ve islevlerinde de 6nemli degisiklikler olmustur.
Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi ekonomik sorunlarla bas edebilmek i¢in bagimsiz
bir Merkez Bankasi olusturulmustur. Bunun yaninda merkezi yonetimin dogrudan
karar verme, denetleme ve yonlendirme islevleri diizenleyici kuruluslara aktarilmis-
tir. Bu diizenleyici kuruluslar 6zerk yapilar olarak olusturulmustur. Serbest rekabe-
tin tam uygulanabilmesi, kiigiik tasarruf sahiplerinin korunmasi gibi gerekgelerle
yiriitmenin dogrudan miidahalesi sinirlandirilmistir. Bu nedenle, biitiin diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de pek ¢ok alanda diizenleyici kurulus ortaya ¢ikmistir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tuirkiye’de de merkezi yonetimin lstlendigi bircok gorev
yerele birakilmistir. Bu gorev paylasimina paralel olarak da kaynaklarin paylasimin-
da yerel yonetimler lehine bir gelisme s6z konusudur. Bu konu iizerinde Tiirkiye’de-
ki yerel yonetim sistemini anlatirken ayrintili olarak durulacaktir.

Merkezi yonetimin yapisi ve islevlerinde goriilen degisimi hiikiimet islerinin isleyi-
sinde de gormekteyiz. Temel konularda karar verme siirecinde merkezi hiikiimet ve
yonetim yaninda Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi bazi kurullar da olusturulmustur.
Bakanliklarin da giderek katilimcr yontemler kullandigi goriilmektedir. Yiiriitmenin
isleyisinde yalnizca katilim araglarindan yararlanilmamaktadir. Saydamlik ve hesap
verebilirligi artirmak icin yeni yontemler uygulanmaktadir.

Ornegin, Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na gére bakanliklar faaliyet raporlari
yayimlamakta, devletin gelir ve giderleri ayrintili bigimde internet lizerinden pay-
lasilmaktadir. Bilgi edinme hakki, iyi yonetisim ilkelerini desteklemek iizere yasa-
lastinlmistir. Her kamu kurumunun internet sitesinde bilgi edinmeyle ilgili 6zel bir
pencere bulunmaktadir. Bazi durumlarda yurttaslar yazili bagvuru yerine interneti
kullanabilmektedir. Yirltmenin biyiik yatirnmlarinda Cevresel Etki Degerlendir-
mesi (CED) yapmasi; yasalarin hazirlanmasi sirasinda diizenleyici etki analizinin
yapilmasi zorunlulugu; sosyal etki analizleri demokratik yonetisim anlayisinin so-
nuglaridir.

Yiriitmenin islevleri ve isleyisindeki degisiklikler yaninda hiikiimetin ekonomiye
dogrudan miidahalesi de hemen hemen ortadan kalkmis durumdadir, kitlerin 6zel-
lestirilmesi gibi.



YEREL YONETIMLER

Yiriitmenin merkezi yonetime iliskin yetki ve gorevleri degisime ugrarken diger bir
degisimi yerel yonetimlerde gozlemlemek olasidir. Kiiresellesmenin iyice belirgin-
lestigi 1980°lerin baslarindan bu yana tiim diinyada desantralizasyon, siirdiirebilir-
lik, sivil toplum, iyi yonetisim, dezavantajli gruplar gibi konularda biiyiik tartismalar
yasanmakta ve buna paralel olarak da yerel yonetimlerde yeni diizenlemeler yapil-
maktadir. 1992°de yapilan Rio Konferansi, bunu izleyen 6teki uluslararasi konferans-
lar ve 6zellikle 1996°da Istanbul’da toplanan HABITAT II Konferansi bu tartismala-
rin ve degisimin en onemli gostergeleridir.

Avrupa’da merkeziyetgci bir iilke olarak taninan Fransa basta olmak ilizere pek ¢ok
tilke yiirtitmenin gorevlerini gozden gegirerek merkezi yonetimin roliinii azaltmis ve
yerel yonetimlerin konumunu giiglendirmistir. Tiirkiye de kitabin basinda anlatilan
nedenlerden dolayr bu degisim hareketi iginde yer almistir. 1982 Anayasasi’ndan
bu yana Tiirkiye yerel yonetim sistemini giiclendirmek iizere alti defa yasa tasarisi
hazirlamis; bunlarin bazilar mecliste tartisilmis; ancak bir tiirlii dezantralizasyo-
nu saglayacak yasal adim atilamamistir. Bu adimlar Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
2002’de iktidara gelmesiyle atilmistir. Gergeklestirilen Yerel Yonetim Reformu’yla
koyler hari¢ olmak lizere yerel yonetim yasalan tiimden degistirilmistir. Bu degisik-
likleri soyle agiklayabiliriz:

Ulkemizde iic diizeyde yerel yonetim bulunmaktadir: Il 6zel idaresi, belediye ve kdy.
Gliniimiizde tamamlanmaya calisilan Yerel Yonetim Reformu bu yonetimlerden il
Ozel idaresi ve belediyeyi kapsamaktadir. Koy yonetimi kapsam disi birakilmistir.
Ancak, Turkiye’deki yaklasik 8o bin yerlesim yerini kapsayan 35 bin koy muhtar-
liginin Tiirkiye cografyasindaki daginikliginin ve birbirinden kopuklugunun ortaya
ctkardigr sorunlar il 6zel idaresi, biiyiiksehir ve yerel yonetim birlikleri yasalariyla
¢oziimlenmeye calisilmistir.

Hiikiimet, kapsamli bir kamu yonetimi reformu programiyla iddiali bir ¢ikis yapmis-
tir. Bu program, merkezi yonetimin kiigiiltiilmesi ve egitimden sagliga kadar pek
¢ok kamu hizmetinin yerellestirilmesini ongérmekteydi. Bu ¢ikis, anayasal engel-
ler yaninda, hem politik hem de sosyal bir direngle karsilasti. Sonugta, bir yandan
Cumhurbaskanligi vetosu, 6te yandan Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari, bu iddi-
ali ve kapsamli girisimin bir anda gergeklesemeyecegini ortaya koydu.

Yerel Yonetim Reformu kapsaminda eski yasalarin iyilestirilmesi yerine tiimii iptal
edilip, Il Ozel Idaresi, Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye kanunlari ile belediye bir-
likleri igin yeni kanunlar diizenlenmesiyle kdktenci bir yontem tercih edilmistir. Re-
formun tamamlanmasi igin, yerel yonetimlerin kaynaklarini arttiran ve yeniden dii-
zenleyen bir yasanin da ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu konudaki hazirliklar Bakan-
lar Kurulu giindemine kadar gelmistir. Hiikiimetin Yerel Yonetim Reformu girisimi
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bolgeler igin ayri bir yonetim kurulmasini igermemistir. Son zamanlarda, bolgesel
kalkinmayr saglamak igin kalkinma ajansi kurulmasina olanak veren yeni bir yasa
cikarilmistir. Bu yasanin taslaginda kalkinma ajansi ifadesinden once “bolgesel”
kelimesi yer almaktaydi, ancak sonradan bu terim bile kullanilmamuistir.

Yerel Yonetim Reformu’nun getirdigi yenilikleri dort baslik altinda inceleyebiliriz:
1) Demokratik Yonetisim
2

)
3)
4) Kaynak Paylagimi

Yeni Gorev Paylasimi

Yeni Yonetsel Araglar

DEMOKRATIK YONETISIM

Reform oncesi, gerek belediyelerde gerekse il 6zel idarelerinde biirokratik ve hiye-
rarsik yetkilerle donatilmis bir baskanlik sistemi bulunmaktaydi. Bu nedenle, karar
alma siirecinde ve uygulamada belediye ve il 6zel idarelerinin segimle is basina gel-
mis organlari yonetimin basini sorgulayamiyordu. Ayrica, bu yonetimler lizerinde
merkezi idarenin agir bir idari vesayeti mevcuttu. Halka hesap verme yerine, idari
makamlara ve miifettislere hesap veren bir yerel yonetim anlayisi yiiriirliikteydi.
Bunun sonucu olarak sivil toplumun etkin bicimde yonetime katiimindan s6z et-
mek de miimkiin degildi.

Reform, il 6zel idareleri ile belediyelerde demokratik bir yonetisim anlayisini ege-
men kilacak yenilikler getirmistir. Bu yenilikleri soyle 6zetleyebiliriz:

e Reform oncesi, belediyeler kendilerini ilgilendiren en 6nemsiz konularda bile ba-
kanliklar ve merkezi idare ile dogrudan yazisma yapamiyordu. Meclis kararlari
miilki idare amirinin onayina tabiydi. Belediyelerin hesaplari ve mali islemleri
Icisleri Bakanligi miifettislerinin denetimi altindaydi. Reformla birlikte, merkezi
idarenin yerel yonetimler izerindeki kisitlayici vesayet yetkisi azaltilmis bulun-
maktadir.

e Eski diizende sinirli zamanlarda toplanabilen meclis, reformdan sonra ayda bir
olmak tizere tiim yil boyunca toplanabilmektedir.

e Meclisin denetim yetkisi arttirlmistir. Bunu saglamak igin meclis, belediye he-
saplarini kontrol etmek lizere denetim komisyonu kurabilmektedir. Ayrica, mec-
lis, bilgi edinme ve denetim yollar agisindan TBMM’ye benzer yetkilerle donatil-
mistir.

e Meclis iginden secilen komisyonlarda, siyasi partilerin giiclerine gore temsili
esasi getirilmistir. Boylece, muhalefet belediye icinde olan isler konusunda daha
yakindan bilgi alabilmekte ve bunlar denetleyebilmektedir.
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o Belediye meclisi igindeki ihtisas komisyonlarina sivil toplum ve kamu kurumlar
ile Universite temsilcileri ve muhtarlar katilabilmektedir.

e Mabhalle muhtarliklarinin belediye sistemi igine alinmasi, katilim hakkinin genis-
letilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Mahalle muhtarliklar, belediye meclisi disinda
da kendi mahallelerini ilgilendiren islerde belediye kararlarini etkileme giiciine
sahip hale gelmislerdir.

e Kent konseyinin kurulmasi ile kenti ilgilendiren konularda sivil toplum basta ol-
mak tizere kamu kurumlarn ve iiniversite temsilcilerinin goriis olusturmasi, beledi-
ye etkinliklerini etkilemesi ve denetlemesi olanagi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

e Yerel yonetim hizmetlerine goniilli katilimi saglayan ve boylece demokratik or-
tami giiclendiren yeni bir yaklasim yasalarda yer almaktadir.

BUYUKSEHIR BELEDIYESININ YENI KONUMU

1984’ten beri belediye sisteminin bir pargasi olan biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiik-
sehire bagli belediyeler arasinda tam anlamiyla bir isbirligi ve esgiidiim saglana-
mamaktaydi. Ozellikle, imar uygulamalari konusunda biiyiiksehir ile belediyeler
arasinda yasanan gekismeler, kamu hizmetlerinin sunumunu geciktirmekteydi. Ay-
rica, biyiiksehir sinirlari, metropoliten alanin iginde ve yakin etkisinde olan yerlere
hizmet gotiiriilmesini kisitlamaktaydi. Yeni biiyiiksehir yasasiyla, yukarida sayilan
sakincalar giderilmis bulunmaktadir.

YENI GOREV PAYLASIMI

Il 6zel idareleri ile belediyelerin gorevleri eski kanunlarda liste usuliine uygun olarak
ayrintili olarak madde madde gosterilmekteydi. Yeni diizenlemede her ne kadar ge-
nel bir yetki tanimi yapilamamissa da, gorevler birkag ciimle icinde 6zetlenmistir.

Yerel yonetimlerin yeni gorev alanlarn saptanirken diinyadaki gelismelerin goz
oniine alindig anlasilmaktadir. Bilindigi gibi giiniimiizde, kalkinma yaklasiminda
onemli degisiklikler olmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle kendi kendine yeterli bir
ekonomiye dayali ulusal kalkinma yontemi yerine, dis diinya ile etkilesim iginde
olan ve kent odakli bir ekonomik gelismeyi temel alan (yerel kalkinma modeli) diin-
yaya hakim olmaktadir. Bu durum, il 6zel idareleri ile belediyelerin yeni gorevlerinin
saptanmasinda etkili olmustur.

Bugiin, yerel yonetimlerin eski gorevlerine eklenen yeni alanlar soyle siralanabilir:

BELEDIYELER

e Kentleri ekonominin motoru haline getirmek amaciyla ekonomi ve ticaretin ge-
listirilmesi gorevi, belediyeye verilmis olan gorevlerin basinda gelmektedir. Bu
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gorevin yerine getirilmesi igin belediyeler, tipki merkezi idare gibi, turizm, saglik,
sanayi, ticaret ve egitim alanlarindaki yatirimlara tesvik verme olanag ile dona-
tilmistir.

e Her tiirlii okul binasinin yapim, onarim ve bakim yukiimliligi getirilmistir.

o Belediyelere, gecekondu alanlariile kent igindeki ¢okiintii alanlarini ekonomi igin
bir firsat olarak degerlendirmeye olanak taniyan kentsel doniisiim yetkisi veril-
mis bulunmaktadir.

o Belediyelerin arsa ve konut iiretimlerini kolaylastiran yeni yetkiler getirilmistir.

e Kentteki dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve ekonomiye kazandirilmasi da
belediyelerin yeni gorevleri arasindadir.

o Belediyelere, amator sporun gelistirilmesini amaglayan yeni yetkiler verilmistir.

o Biiyiik belediyelerde, kadin ve ¢ocuga karsi siddeti azaltmak ve bu duyarli grup-
lar korumak iizere belediyelerin siginma evleri agmalarn 6ngoriilmektedir.

IL OZEL IDARELERI

e Il 6zel idarelerine iliskin eski yasadaki gorevler, yeni yasada aynen korunmak-
tadir. Ancak, ekonomik ve toplumsal kalkinmayi saglayan ve gevre sorunlarina
¢oziim getiren yeni yetkilerin daha agik bigimde ifade edildigini gormekteyiz.

e 1l 6zel idarelerine verilen yeni gérevler arasindaki 6nemli alanlardan birisi de
yoksullara mikro kredi saglanmasi konusudur.

o Koy birlikleri ile iligkiler:

Yerel yonetim birliklerine iliskin yeni yasa kapsaminda kdy birlikleri de yeni-
den diizenlenmistir. Koy birliklerinin Ihale Kanunu kapsami disinda birakilma-
si, birliklerin hizla gelismesine olanak vermistir. Bu sayede, il 6zel idarelerinin
koylere gotiirmekle yiikiimlii olduklari hizmetlerin sunumunda bu birlikler et-
kin bir konuma gelmistir.

Ayrica, hiikiimetin iki yildir uygulamaya koydugu KOYDES (Kdylerin Altyapi-
sini Destekleme) Projesi, kdylerin igme suyu, kanalizasyon ve yol gibi temel
altyapi hizmetlerinin yerine getirilmesini hizlandirmistir. Bu amagla, Maliye
Bakanlig biitcesine konulan odenek, Icisleri Bakanligrnin esgiidiimiinde il
ozel idarelerine aktarilmaktadir. Bu proje, bolgelerarasi dengesizligin gideril-
mesinde ve hizmetler agisindan koyle kent arasindaki ugurumun azaltilmasin-
da onemli rol oynamaktadir.

Il 6zel idaresi ile belediye yasalarinda gorev alanlar genisletilmekle kalmamis hiz-
met sunumunda ¢agdas gelismeleri goz oniine alan diizenlemeler de yapilmigtir.
Bunlardan en onemlisi, oziirli, yasli ve diiskiin kesimlere hizmet sunumunda o6zel
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yontemlerin gelistirilmesi zorunlulugudur. Bunun yaninda, merkezi idare, yerel yo6-
netimler ve sivil toplumla esglidiim ve iliskiyi giiclendirme gibi yeni yetkilerin yerel
yonetimlere verildigini gormekteyiz. Ayrica, dogal afetlerde yerel yonetimlerin daha
etkin hale getirilmesini saglayan acil durum planlamasi konusu da yeni bir sorum-
luluk olarak yerel yonetimlere verilmistir.

YENI YONETSEL ARACLAR

Yerel yonetimlerde hem etkinligi arttirmak hem de iyi yonetisim ilkelerini yerlestir-
mek amaciyla, il 6zel idareleri ve belediyelerde mali yonetim tiimiiyle degistirilmis
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin mali kaynaklar ile harcamalarinda saydamlik
ve hesap vermeyi saglamak yeni mali diizenin baslica amaglarindandir. Etkinligin
arttinlmasini da amaglayan yeni mali diizenin 6ngordiigi yonetsel araglan kisaca
siralamak gerekirse:

o Yerel yonetimlerde gereginden fazla personel istihdamini 6nlemek ve yerel yone-
timlerin biiyuikliiklerine gore kadrolarini standardize etmek amaciyla norm kadro
sistemi getirilmis bulunmaktadir.

e Yerel yonetimlerde kisisel ve keyfi yonetim yerine, hizmetleri ve yatinmlari 6nce-
den planlayan; maliyet-fayda analizi yapan bir anlayisi yerlestirmek igin stratejik
plan yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

e Yerel yonetim biitcelerinde verimliligi 6lgmek ve karsilastirma yapmayi olanakli
kilmak igin biitce ve yatirim planlamasi tamamiyla degistirilmistir. Analitik biitce
ve ¢ok yilli yatinm planlamasi gibi teknikler uygulamaya konmustur. Buna uygun
olarak muhasebe sistemi de degistirilmis bulunmaktadir.

e Kamu harcamalarinda israfi onlemek ve etkinligi saglamak iizere yeni i¢ denetim
ve dis denetim mekanizmalar gelistirilmistir.

e Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu TBMM’nin tiim kamu harcamalarini de-
netleyip izleyebilmesini saglamak lizere, kamu tanimini genisletmistir. Bu yeni
diizende, merkezi yonetim ile birlikte, yerel yonetim biitceleri de konsolide edi-
lerek TBMM’nin bilgisine sunulmaktadir.

SON GELISMELER

1l Ozel idaresi, Biiyiiksehir, Belediye ve Belediye Birlikleri kanunlarinin ¢ikarilmasin-
dan sonra merkezi yonetimin sorumlulugunda olan Koy Hizmetleri Genel Miiduirlii-
gii kaldirilarak bu birimin tiim yetki, gorev ve olanaklari il 6zel idarelerine devredil-
mis bulunmaktadir. Bu yeni diizenlemenin sonuglari konusunda bir degerlendirme
yapmak icin henliz yeterli siire gegmis degildir. Ancak, illerde yapilan gozlemler,
bu Genel Miidiirliigiin sundugu hizmetlerin il 6zel idareleri tarafindan daha etkin
bicimde yerine getirildigini gostermektedir.
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Yerel Yonetim Reformu’nun tamamlanmasi amaciyla yerel yonetime iliskin temel
kanunlarin yaninda baska yasa tasarilar iizerinde de ¢alisilmaktadir. Ornegin, yerel
yonetim gelirlerini yeniden diizenleyen yasa tasarisi Bakanlar Kurulu giindemindedir.
Merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmetlerle kiiltiir hizmetlerinin yerel
yonetimlere devrine iliskin yasa tasarilar hazirlanmis ve TBMM’ye gonderilmistir.

KAYNAK PAYLASIMI

Merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki en kritik sorun kaynaklar paylasma
sirasinda ortaya ¢ikmaktadir. Kural olarak gorev paylasimi yapildigi zaman yerel
yonetimlere devredilen gorevlerle orantili kaynak paylasimi da yapilmasi gerekmek-
tedir. Bu kural Anayasa’da da yer almaktadir. Ancak, uygulamaya bakildiginda kay-
nak paylasiminda bu kurala uyulmadigi goriilmektedir. Yerel Yonetim Reformu’nu
tamamlama savindaki 2008 tarihli kaynak paylasimi diizenlemesi de yerel yonetim-
lere gereken kaynagi saglayamamistir.

Kaynak paylasimina iliskin son on yillik verilere bakildiginda yerel yonetim gelirle-
rinin olusumunda bir degisim yasanmadigi gozlemlenmektedir. Yerel yonetimlerin
gelirlerinin yaklasik <%50’si merkezi yonetim tarafindan toplanan vergilerden ya-
pilan transferlerden saglanmaktadir. Kendi 6z gelirlerinde de bu yillarda bir artis
olmadig goriilmektedir.

Yerel yonetim gelirlerinin kamu gelirleri igindeki payi (sosyal giivenlik harig) ¥17
dolayindadir. Yerel yonetimlerin kamu harcamalarindaki payi ise (sosyal giivenlik
harcamalar harig) ¥19.5’e yaklasmaktadir. Bu agiklamalar da gostermektedir ki,
kaynak paylasiminda biiyiik sorun bulunmaktadir. Yerel yonetim yatirim harca-
malarinin kamu yatirim harcamalari igindeki pay1 %23.4’diir. Bu rakam da goster-
mektedir ki, sosyal giivenlik sistemi disarida birakildigi zaman, Tiirkiye’de merkezi
yonetimin ulusal kalkinmadaki rolii azalmistir. AB de benzer bir egilim gostermek-
tedir. Asagidaki tabloda bu egilim agikga goriilmektedir.

Karsilagtirmali Yerel Yatinm Harcamalar

italya mevcut degil
Fransa %69.5
ispanya %29.6
Polonya %62.0
Cek Cumhuriyeti %47.1
Tiirkiye %23.4



Bolim 3
Ulke Uygulamalari /
Yerel Yonetimlerin Yapisi

Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu lizerine yapilan tartismalarda merak edilen konu-
lardan birisi Tiirkiye’deki yeni yerel yénetim diizeninin Avrupa Birligi iilkelerindeki
yerel yonetim sistemleriyle farklarinin neler oldugudur. Baslarda da anlatildigi gibi
Avrupa Birligi iilkeleri yerel yonetim sistemlerinde bir birlik yoktur. Ulkeler kendi
ozel kosullarina gore yerel yonetimlerini olusturmuslardir. Yerel yonetimlerin yapi-
si, isleyisi, kurulmasi gibi konularda Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen standart
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartr’dir.

Avrupa Birligi’nin beklentisi, Uye ve aday ulkelerin s6zii edilen Sart’a uymasidir. An-
cak bunun yaninda, Avrupa Birligi gerek Anayasa Taslagr’nda gerekse Lizbon S6z-
lesmesi’nde ve bolgesel politika belgelerinde ek kosullar 6ne siirmektedir.

Bu boliimde Tirkiye’deki yerel yonetim sistemini Avrupa Birligi iilkelerindeki uygu-
lamalarla karsilastirmak adina bes Avrupa Birligi iilkesinin mevcut durumu incelen-
mistir. Bu dlkelerin seciminde Tirkiye’ye ornek olabilecek nitelikler aranmistir. Bu
amagla, lniter devlet yapisi, cografi biiyiikliik ve yenilikgi anlayisi yansitacak olgiit-
ler gz oniine alinmistir. Sonucta, su iilkeler segilmistir: Fransa, Ispanya, Italya,
Polonya, Cek Cumhuriyeti.

Bu bdliimde verilen bilgiler esas itibariyle Avrupa Konseyi tarafindan Yerel ve Bol-
gesel Demokrasinin Yapisi ve Isleyisi basligi altinda yayinlanan monografilere dayan-
maktadir. Bazi durumlarda, kitabin sonunda verdigimiz kaynakcada gosterilen kay-
naklardan yararlanilmistir.

Karsilastirmali calismaya gegmeden énce okumayi kolaylastirmak iizere segilmis
Avrupa iilkeleri igin kullanilan formata uygun bigimde Tiirkiye yerel yonetim deger-
lendirmesi bu boliimiin baginda verilmistir.



A. TURKIYE YEREL YONETIM YAPISI

YEREL YONETIM BIRIMLERI

Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birimleri ii¢ kategoriye aynlir. Bunlar belediyeler, il 6zel
idareleri ve koylerdir. Mahalle, belediye seviyesinde yerel yonetimin en kiigiik birimi
olarak kabul edilmektedir.

ISTATISTIKSEL BILGI

Tiirkiye’de 2.947 adet belediye ve 81 il 6zel idaresi bulunmaktadir. Asagida beledi-
yelerin niifus ve statiilerine gore dagilimi goriilmektedir.

NUFUS ARALIGI 2947 16 65 143 749 1974
0-1999 913 47 866
2000-4999 n21 215 906
5000-9999 349 4 181 164
10000-24999 229 2 13 181 33
25000-49999 94 7 19 63 5
50000-99999 93 22 19 52
100000-249999 65 25 30 10
250000-499999 52 1 9 42

500000-999999 24 8 16

1000000 dan Biiyiik olanlar 7 7

ANAYASAL VE YASAL CERCEVE

Tiirkiye’de yerel yonetimler Anayasa’nin 123. ve 127. Maddesi ile diizenlenmistir.
123. Madde ile idarenin biitiinligu ilkesi vurgulanmakta, idarenin hem merkezden
yonetim hem de yerinden yonetim esaslarina dayandigi ifade edilmektedir.

127. Madde ise direk yerel yonetimlerle ilgili kanundur. Bu madde ile yerel yonetim-
lerin kurulus esaslari, segimler, idari vesayetin hangi hallerde kullanilacagi anlatil-
maktadir. Ayrica yerel yonetimlerin kademeleri, se¢im usulleri, Icisleri Bakanligi’nca
denetimi, idarenin bitiinliigi ilkesine uygun hareket etmesi ve sorumluluklarnyla
dogru orantili gelir saglanmasi ilkeleri agiklanmaktadir..
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Yerel Yonetimleri Diizenleyen Yasalar ise su sekilde siralanabilir:
e 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu

e 5393 Sayili Belediye Kanunu

e 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu

e 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

YEREL YONETIM BIRIMLERI

Tiirkiye’de yerel yonetimler, belediyeler ve il 6zel idareleri olarak orgiitlenir. Kdyler
en kiigiik yerel yonetim birimi olmakla beraber, koylerin ihtiyaglan ¢ogunlukla mer-
kezi hiikiimet ya da il 6zel idarelerince kargilanmaktadir.

Belediyeler illerde, ilgelerde ve beldelerde orgiitlenmektedir. Belediyeler, niifusu
5.000 Ve lizerinde olan yerlesim birimlerinde kurulabilir. Il ve ilce merkezlerinde
belediye kurulmasi zorunludur. Il Ozel Idareleri, her ilde, il sinirlari iginde belediye-
lerin sorumlu olmadigr alanlardan sorumludur. Bu da demektir ki, il 6zel idaresi en
cok kirsal alanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda rol almaktadir.

BELEDIYELER

Tiirkiye’de belediyeler statii olarak degisik kategorilerde yer alir. En 6nemli ayrim
biiyiiksehir belediyeleri ve diger belediyeler arasindadir. Bunun disindaki farkliliklar
daha ¢ok idari statiiden ileri gelir. Il merkezi belediyeleri, ilce merkezi belediyeleri
ve belde belediyeleri gibi farkliliklar buna ornektir. Biiyliksehir Belediyesi statiisii
ise boyuttan ileri gelmektedir.

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ilk defa 1984 yilinda artan gocle gelen hizli kentlesme
sorunuyla daha basarili bir sekilde miicadele edebilmek igin getirilmistir. Bu kanun
2004 yilinda yeniden yazilarak, degisen sartlara uyarlanmistir.

Kanuna gore Belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzaklik-
taki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000’den fazla
olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlarn ve ekonomik gelismislik diizeyleri de
dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir.

Biiyiiksehir belediyesi en az iic ilce veya ilk kademe belediyesini kapsar. Ilge be-
lediyesi, biiyiiksehir belediyesi sinirlar icinde kalan ilce belediyesini; ilk kademe
belediyesi biiyiiksehir belediye sinirlari iginde ilce kurulmaksizin olusturulan ve bii-
yiiksehir ilce belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyeyi
ifade eder. Biiyiiksehir belediyesi biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye
enclimeni ve biiyiiksehir belediye baskanindan olusur.
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ORGANLAR

BELEDIYELER
Baskan

Belediye bagkani her bes yilda bir segimle basa gecer. Belediyeyi temsil eden en
yiiksek kademeli yetkilidir. Biiyiiksehir belediye baskanlarinin biiyiiksehir ilge bele-
diye baskanlarinin aldigi kararlari veto etme hakki vardir. Belediye meclisi ve bele-
diye enclimenine belediye baskani baskanlik eder.

Baskanin mevkisini secimlerden dnce kaybetmesine sebep olabilecek tek sey, be-
lediye meclisinin baskanin yillik aktivite raporunu yetersiz bulmasi sonucu Icisleri
Bakanligr’nin istegi ve Danistay’in karari ile gorevinden alinmasidir.

Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Uyeleri her bes yilda bir segilir. Beledi-
ye meclisi iiyeleri belediyenin sinirlari igindeki niifusa gore bes ile elli bes arasinda
degisen bir sayiya sahiptir. Biiyiiksehir belediyeleri icin bu rakam daha da biiyiik
olabilir.

Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, 6nceden kararlastirdigi giinde toplanir. Bele-
diye meclisi, tiyeleri arasindan en az lig, en fazla bes kisiden olusan ihtisas komis-
yonlari kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek lizere ne kadar siire igin kurula-
cagl ayni meclis kararinda belirtilir. Thtisas komisyonlar, her siyast parti grubunun
ve bagimsiz liyelerin meclisteki liye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusturulur. Il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000’in iizerindeki belediye-
lerde plan ve biitge ile imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.

Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni belediyenin yiiriitme organidir. Belediye baskaninin baskanli-
ginda; il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in lizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi lyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi lig tye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin se-
cecegi iki liye olmak lizere yedi kisiden, diger belediyelerde, belediye meclisinin her
yil kendi tiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi iki tiye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin segecegi bir lye
olmak iizere bes kisiden olusur.



iL OZEL IDARESI
Vali

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Il 6zel idaresi teskilatinin
en st amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmek; il 6zel idaresinin
hak ve menfaatlerini korumak ile gorevlidir.

Il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek; il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak; bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, il 6zel idaresi faali-
yetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek
ve degerlendirmek; bunlarla ilgili raporlar meclise sunmak ile gorevlidir.

il Genel Meclisi

Il Genel Meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore ildeki segmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur.

Il Enciimeni

Il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan
bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes uye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere
valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden olusur. Il 6zel idaresinin
yliriitme organidir.

Gorev Dagilimi Tablosu

Yetki Kulanimi

Yerel Yonetim : - B:iska'bir
Gorevleri : *le | am | Ortak | 227 [ Kismi [PO8TY- Dolayli Istege |yonetim
lu dan birimi

adina

Genel Yonetim

Givenlik, polis X X X X X
itfaiye X X X X X
Sivil koruma X X X X X
Adalet X X X X X
Resmi kayit isleri X X X X X
Istatistik kayitlar  x X X X X
Secim kayitlar X X X X X



Yerel Yonetim

Gorevleri
birimi
adina
Egitim
Okul 6ncesi egitim ~ x X X X X
ilkogretim X X X X X
Ortadgretim X X X X X
Mesleki ve teknik
o X X X X X
egitim
Yiiksek 6grenim X X X X X
Yetiskin egitimi X X X X X
Diger
Kamu Sagligi
Hastaneler X X X X X X
Saglik korumasi X X X X X
Sosyal Refah
Yuvalar ve gocuk
; X X X X X
bakimevleri
Sosyal hizmet X X X X X
Yardim evleri X X X X X
Sosyal giivenlik X X X X X
Diger
Konut ve Sehir Planlama
Konut X X X X X X
Sehir planlama X X X X X
Bolgesel/mekansal
X X X X X
planlama
Cevre ve Halk Sagligi
Suve atik su X X X X X
Cop toplama X X X X X
Mezarliklar X X X X X
Mezbaa X X X X X
Cevre koruma X X X X X X
Tiiketici haklar X X X X X X



Gorev Dagilimi T

Yetki Kullanimi

Yerel Yonetim Baska bir|
Gorevleri Bgle Tam | Ortak Zorun Kismi Dogru o5 il Istege yonetim
diye birimi
adina

Kiiltiir, Bos Zaman Faaliyetleri ve Spor

Tiyatrolar ve
X X X X X X
konserler
Miizeler ve « " « « « «
kutiiphaneler
Parklar ve agik
X X X X X
alanlar
Sporve boszaman  x X X X X X
Ibadethaneler X X X X X
Diger klttirel « « « “ «
faaliyetler
Trafik, Ulagim
Yollar X X X X X X X
Ulagim X X X X X X
Sehir kara ulagimi X X X X X
$_e hir rayl.l X X X X X
sistemleri
Limanlar X X X X X
Hava alanlari X X X X X
Diger X X X X X X
Ekonomik Hizmetler
Isinma X X X X X X
Sehir isitma
h . X X X X X
sistemleri
Su X X X X X
Tarnim, ormancilik, « « " « «
balikgilik
Elektrik X X X X X
Ekonomik tegvikler — x X X X X
Ticaret ve endiistri  x X X X X
Turizm X X X X X X X
Diger

Diger fonksiyonlar



YEREL YONETIMLERIN MALI YAPISI

5779 sayili il 6zel idarelerine ve belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden pay ve-
rilmesi ile ilgili kanuna gore genel biitce vergi gelirlerinin yiizde 2,851 biiyiiksehir
alanlari disinda kalan belediyelere, yiizde 2,5’ biiyiiksehir ilce belediyelerine ve
yiizde 1,15’ il 6zel idarelerine ayrilmaktadir. Biyiiksehir belediyeleri ise biiyiiksehir
alaninda toplanan vergilerin yiizde 5’ini almaktadir.

Yeni mali paylasim sisteminde belediyeler dncelikle biiyiiksehir sinirlari dahilindeki
ilce belediyeleri ve diger belediyeler olarak ayrlmistir. Diger belediyelerde vergi
paylarinin yiizde 80’i eski pay dagitim sisteminde oldugu gibi kisi basina esit
dagitim esasina gore, geri kalan yiizde 20 ise DPT tarafindan tespit edilen gelismislik
siralamasi esas alinarak dagitilmaktadir. Burada amaglanan, bolgesel gelisme
fakliigi sonucu ortaya gikan gelir dengesizliklerini gidermektedir.

Biiyliksehir sinirlart dahilindeki ilge belediyelerinde ise niifusa gore kisi basina
esit dagitim kriterinin uygulanmasina devam edilmektedir. Ancak, biiyiiksehir ilge
belediyelerinin vergi paylarindan bagli olduklari biiyiiksehir belediyelerine aktarilan
payin orani yiizde 35’den yiizde 30’a indirilmistir. Il 6zel idarelerine dagitilan
kaynakta niifusun payi yiizde 5o, illerin yiizolgiimii yiizde 10, koy sayisi yiizde 10,
kirsal alan niifusu yiizde 15 ve gelismislik endeksi ylizde 15 olmaktadir.

5779 sayili Kanun’la getirilen diger bir yeni uygulama ise denklestirme 6denegidir.
Kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin binde biri
denklestirme 6denegi olarak biitceye konularak; bu ddenegin yiizde 60’1 niifusu
5.000’e kadar olan belediyeler, yiizde 40’1 ise niifusu 5.001-9.999 arasi olan
belediyeler arasinda esit olarak dagitilacaktir. Bu diizenlemeye paralel olarak,
mahalli idarelere yardim amaciyla bakanliklar ve diger kamu kuruluglarinin
biitcelerine 6denek konulamayacagi hilkmi getirilmistir.

DENETIM
BELEDIYELER

Belediyelerde i¢ ve dis denetimi yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygun-
luk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Malf
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hikiimlerine gore yapilir. Ayrica, belediyenin mali is-
lemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin butunliigu
acisindan Icisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagl kurulus ve
isletmeler de ayni esaslara gore denetlenir.

IL OZEL IDARESI

Il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uy-
gunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.Ayrica, il 6zel idaresinin
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mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin butinliigiine ve kalkinma
plani ve stratejilerine uygunlugu acisindan Icisleri Bakanligi, vali veya gérevlendi-
recegi personel tarafindan da denetlenir. Il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bi-
gimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati dere-
cede olumsuz etkilediginin, ilgili bakanligin talebi lizerine yetkili sulh hukuk hakimi
tarafindan, belirlenmesi durumunda Igisleri Bakanligi hizmetlerde meydana gelen
aksamanin giderilmesini; hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek il 6zel ida-
resinden ve o ilin valisinden ister.

YENI I¢ DENETIM SISTEMI

5018 sayili kanunla gelen yeni diizenlemeye gore, belediyelerde belediye bagkani, il
ozel idarelerinde de valiler yapilan tiim harcamalardan sorumlu mercilerdir. Kendi
meclislerine, harcamaci tiim dairelerin yaptigi harcamalar icin hesap verme yiikiim-
lultiglindedirler. Harcamalara yetki veren daire genelde belediyelerde harcama bi-
rimi olmaktadir. Mevzuatin izin verdigi durumlarda, bu belediye baskaninin kendisi
de olabilmektedir.

Valilerin ve belediye baskanlarinin finansal sorumlulugu ve meclislerin gorevi yeni
mevzuat ile artirilmigtir. Bu, yerel meclislerde denetim komiteleri kurulmasi ile ger-
ceklestirilmigtir. Tiim il genel meclisleri, niifusu 10.000’in lizerindeki belediyelerin
meclisleri il merkezi olan belediyeler ve ilge belediyeleri her senenin basinda meclis
tiyelerinden olusturulan ve 3-5 iiye arasinda degisen liye sayisiyla bir denetim ko-
misyonu kurmakla yiikiimlidiir. Bu, yiiriitme ile meclis arasindaki dengeyi kurmak
bakimindan gok onemli goziikmektedir.

Dis denetim halen Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Sayistay tarafindan yapilacak
harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar
ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesidir. Denetimler sonucunda diizenlenen raporlar, idareler itibaryla
konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine verilerek iist yonetici tarafindan
cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlari ve bunlara verilen cevaplari dikkate
alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi’ne sunar.

YEREL DEMOKRASI

Tiirkiye’de yerel yonetim seviyesinde yonetime sivil toplumun katilimi birkag
mekanizma ile gerceklesebilir. Birincisi, yerel yonetimin kurumlarinda sivil toplu-
mun gorislerini ifade etmelerine izin veren mekanizmalarin kullanilmasi seklinde
olur. Ikinci olarak Kent Konseyi araciligiyla, iiciincii olarak da mahalle seviyesinde
muhtarlar araciligi ile sivil toplumun yerel yonetime katilabilecegini sdyleyebiliriz.
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BELEDIYE MECLISLERI VE IHTISAS KOMISYONLARINA KATILIM

Belediye Meclislerinin toplantilari halka aciktir. Ayni sekilde Belediyelerin Ihtisas
Komisyonlarinin toplantilarina da, mahalle muhtarlan ve ildeki kamu kuruluslari-
nin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler,
sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy
hakki olmaksizin katilabilir ve goriis bildirebilir.Ayni sekilde, Belediye Kanunu’nda
stratejik planlarin hazirlanisinda yereldeki sivil toplumun fikrinin alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

KENT KONSEYLERI

Kent konseyi, kent yasaminda kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilme-
si, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmek igin kurulmus yapilardir. Sivil toplu-
mun yerel yonetimlere katilimini kolaylastirmak icin kurulmus konseyler HABITAT
11 Zirvesi sonrasi kurulan Yerel Glindem 21 sayesinde hayata gegirilmistir.

Kent Konseylerinde, yereldeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sen-
dikalar, noterler, lniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve mahalle muhtarlarn temsil-
cileri bulunur. Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplan-
tisinda giindeme alinarak degerlendirilir.

MAHALLE MUHTARLIGI

Mahalle belediyelerin en kiigiik birimidir. Muhtar, mahalleyi temsil etmek (izere
yerel secimlerle segilir. Muhtar, higbir parti ile baglantisinin olmamasi ve dogru-
dan mabhalle sakinlerini temsil etmesi sebebiyle, tabandan demokratik hareketin
en giizel 6rnegini olusturmaktadir. Muhtarlik kurumunu giiglendirmek, Tiirkiye’de
tabandan demokrasinin ve sivil toplumun giiglendirilmesi anlamina gelir. Belediye
Kanunu’nda muhtarlik yetkilerini artiran birgok hiikiim vardir.

Belediye Kanunu’na goére mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir
demektedir. Muhtar, mahalle sakinlerinin gondilli katilimiyla ortak ihtiyaclari be-
lirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum
ve kuruluslariyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek,
diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla
yiikiimliidiir. Ayrica, mahalle muhtarlari Ihtisas Komisyonlarina ve meclis toplanti-
larina katilip goris bildirmek hakkina sahiptir.

Muhtarlik yasa ile birgok yetki ile donatilmis olmasina ragmen bugiin muhtarlar
yerel ve merkezi yonetim yetkililerinden fazla bir destek gormemekte ve birgok du-
rumda sevk kirici uygulamalarla karsilasmaktadirlar. Bu sebeple, Tiirkiye’de muh-
tarlik kurumunu giiglendirecek bir hareket, tabandan demokrasinin gelismesi anla-
minda biiyik bir hizmet yapmis olacaktir.
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B. FRANSA YEREL YONETIM YAPISI
YEREL YONETIM BIRIMLERI

Fransa’da dort yerel yonetim birimi bulunmaktadir: komiinler(belediyeler), iller
(départments), bolgeler ve kamu isbirligi kuruluslari.

ISTATISTIKSEL BILGI

Sayilarla Yerel Yonetimler

Belediyeler (communes) 36.787
Metropoliten* Fransa 36.570
DAT (denizasiri topraklar) 217
iller (départments) 100
Metropoliten Fransa 96
DAT 4
Bolgeler 26
Metropoliten Fransa 22
DAT 4

Fransa’da Niifusa Bagl Olarak Belediyelerin Siniflandirilmasi (2006 Niifus

Verileri/Fransa Istatistik Kurumu Verilerine gore)

1.000 alti 27.189
1.000 - 4.999 7.764
5.000 -9.999 1.071
10.000 - 49.999 849
50.000 - 99.999 97
100.000 lizeri 47

ANAYASAL HUKUMLER

Fransa uniter yapiya sahip bir devlettir. Ancak, 1982 yilindan sonra yasanan degi-
simler ile yerinden yonetim(desantralizasyon) anlayisi anayasal diizende etkili ol-
mustur. Bu degisimde, valilerin yerel yonetimler lizerindeki vesayetinin kaldirilmasi
temel mihenk tasi olmustur. Ayrica, 2003 yilinda Anayasa’nin 1. mad-desinde lniter
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devlet yapisina eklenen desantralizasyon tanimi ile bu siirecin yasal dayanagi da
saglanmistir. Bunun yani sira tiim siyasi, kamu ve 6zel sektor galisma pozisyonlari
icin kadin ve erkeklere esit firsatlar yaratilmasi Anayasa’ya 2008 yilinda eklenmis-
tir.

1982 ve 2003 yillar arasinda yapilan yerel yonetim reformlarn Fransa’daki guglii
merkezi yonetime dayali liniter devlet yapisini yerinden yonetim (desantralizasyon)
anlayisi gergevesinde doniistiirmiistiir.

Anayasanin 72. maddesine gore Fransa Cumhuriyeti’nin yerel yonetim yapisi ko-
miinler (belediyeler), iller (vilayetler - département) ve denizasirn topraklardan
olugsmaktadir. Bunlar disinda kurulacak yeni yonetim yapilanmalari kanunla olustu-
rulabilir. Bu yonetimler, yasanin belirttigi sartlara bagli kalarak segilen yerel meclis-
ler tarafindan kendilerini 6zgiirce idare eder. Ornegin, Fransiz yerel yonetimlerinde
onemli bir yer tutan “bolgeler” bu cercevede daha sonradan yasa ile kurulmustur.

Fransa Anayasasi’nin 74. maddesinin belirttigi lizere Cumhuriyet’in denizasiri top-
raklari Cumhuriyet’in gikarlari igcinde ve kendi gikarlarini gozetecek sekilde 6zel
diizenlere tabi tutulabilir. Anayasa’nin 34. maddesine uygun olarak yerel yonetim
meclislerinin segimine iliskin yontemler kanun yoluyla belirlenir. Kanun ayni za-
manda yerel yonetimler tarafindan serbest idarenin temel prensiplerini de belirler.

YEREL YONETIMLERLE iLGiLi YASAL CERCEVE

Komiinleri (belediyeleri) yoneten yasama hiikiimleri Belediyeler Kanunu ile diizen-
lenmistir. 1884°den itibaren farkli zamanlarda yiriirliige girmis olan hiikiimlerden
olusan Belediyeler Kanunu belediyeler arasi isbirligini artirmak igin gelistirilen 6
Subat 1992 tarihli kanunla degisiklige ugramistir.

Illeri yoneten yasama hiikiimleri, genel haliyle 10 Agustos 1871 Kanunu, 2 Mart 1982
Kanunu ve yetki paylasimi ile ilgili gelistirilen kanunlardan gelmektedir. Bolgeler
icin ise asil referanslar 5 Temmuz 1972 Kanunu, 2 Mart 1982 Kanunu ve yetki payla-
simi ile ilgili kanunlardir.

IDARI YAPI

BELEDIiYE (KOMUN)

Fransa’da en kiigiik yerel yonetim birimini kirsal ve kentsel alan fark etmeksizin be-
lediyeler (komiinler) olusturmaktadir. Bu agidan, Fransa’da daha ¢ok kirsal alanlara
0zgi koy-kasaba gibi orgiitlenme ve yonetim birimleri bulunmadigi igin en alt ka-
deme yonetim birimi olarak belediyeler kabul edilir. Bu nedenle, Fransa’da niifusu
50 kisi olan belediyeler bulunabilmektedir. Fransa’da bulunan 36.556 belediyenin
28.000°den fazlasinin niifusu 1.000 kisinin altindadir.
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Belediye Hizmet Birlikleri:

Bu yapilardan “syndicates” -belediye isbirlikleri, konsorsiyumlari olarak
cevrilebilir ve Tiirkiye’deki belediye birlikleri ile 6zdeslestirilebilir- komiinlerin
(belediyelerin) daha sik bagvurdugu bir yontemdir.

Su, kanalizasyon ve ¢op toplama hizmeti gibi farkli birgok hizmeti sunmak
amaciyla kurulan “syndicates” Fransa’da 15.000 tek amagli, 3.000 ¢ok
amagli kurulmustur. Bu da komiinler arasindaki hizmet odakli isbirliklerinin
fazlaligini gostermektedir.

Belediyelerin bu yapisi 1960’lardan beri 6lgek agisindan degerlendirilmekte ve
komiinler birlesmeleri igin tesvik edilmektedir.

Bu kapsamda “communautés urbaines” ve “syndicates” adlari ile iki farkli yapida ko-
miinlerin birlesmelerine olanak saglanmistir. Komiinlerin istegi ve yerel meclislerin
kararlari ile kurulabilecek bu yapilar bir ve birden fazla komiiniin farkli hizmetleri
ortak sunmasina ve yonetmesine olanak saglamaktadir.

iL (DEPARTEMENT)

Fransa’nin temel yonetim birimlerinden biri de ildir. Iller, merkeziyetci yonetim
geleneginden gelen Fransiz kamu yonetimi sisteminin halen 6nemli bir parca-
sidir. Il Ozel Idaresi olarak hizmet sunan bu yerel yonetim yapisi altinda Fransa
Anakarasi’nda 96 il bulunmaktadir. Fransa’nin denizasiri topraklarinda ise 4 tane il
bulunmaktadir. Boylece toplamda 100 Fransiz ili bulunmaktadir.

Il 6rgiitlenmesi Fransa’da alti yilda bir yapilan secimlerle géreve gelen ve “ Il Genel
Meclisi” adi verilen organ ile diizenlenir. 1982 yilinda yapilan Fransiz Yerel Yone-
tim Reformu ile birlikte iller Il Genel Meclisi icinden segilen bir baskan tarafindan
yonetilir. Bu gorev daha dnce “prefect” adi verilen ve merkez tarafindan atanan
valiler tarafindan goriiliiyordu. Valiler halen merkez adina, basbakanin temsilcisi
konumundadir ve kaymakamlarla birlikte agirlikli olarak denetim hizmetlerinin ya-
pilmasini saglamaktadir.

BOLGE

Yukarida aktarilan il orgiitlenmesi temelinde Fransiz Anakarasi’nda yirmi iki,
Fransa’nin deniz asin topraklarinda ise dort bolge bulunmaktadir. Fransiz kamu
yonetiminde bolge yonetimleri, komiin ve il yonetimlerine gore daha yeni idari bi-
rimlerdir.
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Fransa’dabolgeyonetimi, 6zellikle merkeziyonetiminekonomivealan planlamalarini
daha etkin yapabilmek ve bazi hizmetlerin daha biitiinciil bigimde sunulmasini
saglamak amaciyla 1964°te gikarilan bir kanunla kurulmustur. Daha sonra 1972-73
yillarinda reforma tabi olan bolge yonetimleri danisma organi olmaktan gikarak bir
kamu kurumu niteligi kazanmistir.

Gliglu bir liniter devlet yapisina sahip Fransa’da bdlge yonetimi anlayisina gegis
kolay olmamistir. Bolge yonetimleri atanan bolge valileri eliile bolgenin ekonomik ve
sosyal kalkinmasindan sorumlu kurum haline getirilmistir. Ilk kuruldugu dénemlerde
bolge yonetimi parlamentodaki milletvekilleri, bolgedeki illerden atanan belediye
meclis lyeleri ve 6nemli komiinlerin temsilcilerinden olusmaktaydi.

Ancak 1982°de baslatilan reform galismalari ile birlikte Bolge Yonetimleri daha da
onemli birer yerel yonetim organi haline gelmistir. Ancak sinirli finansal destek ve
yetki devri olmamasi nedeniyle gok biiyiik capli bolge yonetimleri olusamamistir.
Bunun iizerine Bélge Meclisi de iller temelinde dogrudan segilen meclis liyelerinden
olusmaya basladi. Boylece, bolge yonetimlerinin mesruiyeti ve bolgesel 6lgekte ka-
rar alma siiregleri giiclendirildi.

Bunun yani sira kendi icinden bir baskan secerek bolge dlgeginde giiclii bir temsil
saglanmaya da calisilmistir. Bu ¢ercevede bolge yonetimleri 6zellikle komiin ve il
yonetimleri ile merkezi yonetim arasinda uzlastirici bir role sahiptir. Burada yerel
yonetimin bolge ol¢eginde giiglii bir temsili olmasi, bolge yonetimlerinin onemini
arttirmistir. Bu, bolge yonetimlerinin etkin bir rol listlenmesini de saglamaktadir.

BASKENTIN DURUMU

Ile-de-France

Ile-de-France baskent Paris’in deicinde oldugu ve Fransa’da bulunan 26 Bolge
Yénetimi’nden biridir. Ile-de-France Bolge Yonetimi yetki alani icerisinde 8
il ve 1.281 komiin yer almaktadir. Bolge Yonetimi dahilindeki iller sunlardir:
Paris, Essone, Seine-et-Marne, Val-de-Marne, Yvelines, Hauts-de-Seine,
Seine-Saint-Denis, Val-de-d’Oise

Ile-de-France bolge yonetiminin enciimeni, baskan ve 15 yardimcisindan
olusmaktadir. Su anki bagkan Sosyalist Grup’tan Jean Paul Huchon’dur ve en
son 2004 yilinda alti yillik bir siire igin segilmistir.

Balge Yonetimi’nin calismalarn profesyoneller tarafindan yonetilen bes birim
altinda bolge yonetim ofisinde (binasinda) sunulmaktadir. Bu birimler Avrupa
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ve Uluslararasi Iliskiler, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Kalkinma, Liseler, Toplum
Birimleri’dir. Bu birimlere destek birimi olarak insan kaynaklari, ic denetim,
kurumsaliletisim, hukuk gibi boliimler destek vermektedir.

Bu birimler altinda liselerin yapimi, yenilenmesi ve malzemelerinin alimi;
yetiskin egitimi ve mesleki egitim; toplu tasima ve yollar; bolgesel kalkinma
ve planlama (biiylk altyapi projeleri ve kirsal kalkinma); ekonomik kalkinma;
konut edinme ve sosyal yardim; yiiksek 6grenim ve arastirma; spor, turizm ve
kilttr alanlarinda calismalar yiriitiilmektedir.

Fransa’da bolge yonetimlerinin 6nemli gorevlerinden biri de bolge kalkinma
planlarinin hazirlanmasidir. Bu baglamda iki plan hazirlanmaktadir. Birincisi
“Sdrif” adi verilen Bolgesel Kalkinma Plani Taslagi; ikincisi ise Merkezi
Yonetim-Bolgesel Yonetim Miisterek Bolgesel Plan Sozlesmesi’dir.

Sdrif, konut, is yasami, hava kalitesi, miicavir alan, kirsal alanlar, ulagim
ve hizmetler gibi bolgedeki giinliik yasama dair bircok konuda gelecek
planlamasini sunar. Ile-de-France’in son Sdrif’i 2007 yilinda hazirlanmistir.
Bu amagla 2030 yilina kadar siiren bir planlama yapilmistir ve sunulan bazi
temel hedefler sunlardir: Yilda 60.000 yeni konut yapilmasi, ormanlarin ve
ciftlik alanlarinin korunmasi, toplu tasima hizmetlerinin gelistirilmesi.

MerkeziYonetim-Bolgesel Yonetim Miisterek Bolgesel Plan S6zlesmesiise alti
yillik bir siire icin hazirlanir. Bu kapsamda 6zellikle Avrupa Birligi kapsaminda
yapilmasi 6n goriilen uygulama planlarn hayata gegirilir. Ile-de-France’in
son Miisterek Bolgesel Plani Mart 2007 tarihinde bolgesel konsey baskani ve
bolge valisi arasinda imzalanmistir. 2007 — 2013 yillarini kapsayan bu planin
biitcesi 5.466 milyar €’dur. Bu biitgenin %62,7’si bolge yonetiminden, %37,3’l
ise merkezi yonetimden gelmektedir. Planin Avrupa Birligi onceliklerini de
tasiyan li¢ temel hedefi ise toplu tasima, yiiksek 6grenim ve arastirma ile
metropoliten bolge kalkinmasidir.

Fransa’dabélge yonetimleri bolge demokrasisi basligiile bolge diizeyinde sivil
katilimidatesviketmektedir. Bukapsamdasiviltoplumkuruluslarinagesitlifon
olanaklar saglanirken, bir yandan da danisma meclisleri olusturulmaktadir.
Ile-de-France 2004 yilinda bir genclik meclisi kurulmasini saglamistir. Daha
sonra bir engelliler meclisi ve ayrimcilik danisma kurulu segilmistir. Ayrica
“Kadin — Erkek Esitligi Misyonu” basligi ile Ile-de-France Bolge Yonetimi
bir calisma baslatmistir. Burada bolge yonetimi igerisinde kadin — erkek
esitliginin nasil saglandigi ve yapilmasi istenenler raporlanmaktadir.



Fransiz kamu yonetiminde 6zel statiilii yerel yonetim birimleri de bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi de ayni zamanda baskent olan Paris’tir. Paris tarihsel siireg-
te Fransa icin her zaman 0zel statiilii bir yonetime sahip olmustur. Bu o6zel statii
kapsaminda Paris, hem il hem komiin statiilerine sahiptir. Paris’in yani sira Korsika
ve Fransa’nin denizasiri topraklar da ozel statiilii yonetimlere sahiptir.

Paris’in Ozel Statiisii

Paris 6zel statiilii bir baskent yonetimi olarak hem belediye meclisi hem de
il genel meclisi 6zelligine sahiptir. Paris’in 6zel statiilii olmasini saglayan
en onemli unsurlardan biri Kolluk-Emniyet Valisi’nin Paris Meclisi’nde
devletin temsilcisi olarak yer almasidir. Paris Belediye Baskani’na emniyeti
saglama gorevleri sinirli dlgiilerde 1982 sonrasinda yapilan diizenlemelerle
saglanmistir. Ancak bunlar Paris’te bulunan ve merkezi temsil eden Emniyet
Valisi’nin yetkilerini azaltacak 6lgiide degildir.

Paris, bagkent ve 6zel yonetime sahip bir yerel yonetim birimi olarak ilgelere ay-
rlmistir. 20 adet ilgenin bulundugu Paris’te ilgeler diger illerde, Marsilya ve Lyon
harig, oldugu gibi birer belediye tiizel kisiligine sahip degildir. Bu yirmi ilge Paris’in
idari birimleri gibi yonetilmektedir. Bu ilgeler idari birim olmasina ragmen secimle
gelen ilce meclisleri tarafindan yonetilirler. Ancak rolleri daha ¢ok danismanliktir.
Uyelerinin bir béliimii Paris Meclisi’ne secilir ve esas karar verme giiciine buradan
katilirlar.



GOREV DAGILIMI TABLOSU

Yukarida sayilar ve yapisi verilen Fransiz yerel yonetim yapilanmasinin sundugu
hizmetler kapsaminda olusan gorev dagilimi ile ilgili detaylar asagidaki tabloda su-
nulmustur.

Gorev Dagilimi T

Yetki Kullanim

Yerel Yonetim Orta Baska bir|

Gorevleri Kademeli

Yonetim layli | bagli

Genel Yonetim

Guvenlik, polis X X X X X
Itfaiye X X X X
Sivil koruma X X X X X
Adalet X X X X X X X
Resmi kayit isleri X X X
Istatistik kayitlar X X X
Segim kayitlari X X X X
Egitim
Okul 6ncesi egitim X X X X X
Ilkogretim X X X X X
Ortadgretim X bolge X X X
Mesleki ve teknik m
egitim X bolge X
Yiiksek 6grenim X X X X
Yetiskin egitimi bolge X
Diger
Kamu Sagligi
Hastaneler X X X
Saglik korumasi X (dépariigment] X X
Sosyal Refah
Yuvalar ve cocuk
bakimevleri ) X X X
Sosyal hizmet (d éparlim ent) X X X
Yardim evleri X (déparltlment) X X X
Sosyal giivenlik X X X
i il
Ry (départment)
Konut ve Sehir Planlama
Konut X X X X
Sehir planlama X X X X
Bolgesel/mekansal il
planlama X (départment) X X X X
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Gorev Dagilimi Tablosu

Yetki Diizeyi

Yerel Yonetim Orta

Gorevleri Devlet| Kademeli
Ydnetim

Cevre ve Halk Sagligi

Su ve atik su X
Cop toplama
Mezarliklar

Mezbaha

Cevre koruma X
Tiiketici haklari X

Kltiir, Bos Zaman Faaliyetleri ve Spor

Tiyatrolar ve il
konserler X (départment)
Miizeler ve il
kitiphaneler
Parklar ve agik
alanlar

Spor ve bos zaman X

(départment)

Ibadethaneler

Diger kiiltiirel faaliyetler

Trafik, Ulagim

Yollar X

il

Ulasim X (départment)

Sehir kara ulagimi
Sehir rayli sistemleri bolge
il

Limanlar X (départment)

Hava alanlari X
Diger
Ekonomik Hizmetler

Isinma

Sehir isitma
sistemleri

Su

Tarim, ormancilik, balikgilik
Elektrik X X
Ekonomik tegvikler ~ x

Ticaret ve endiistri

Turizm X

Diger

Diger fonksiyonlar

Yetki Tiirii
Bele- Zorun-
-~ | Tam [Ortak
diye lu
X X X
X X X
X X X
X X X
X X
X X
X X
X X
X
X X
X X
X X
X
X X
X X
X X
X
X X
X X

Kismi

dan

Yetki Kullanimi

[EWI]

bagli



ORGANLAR

Fransa’da yerel yonetimler Komiin (Belediye), Il (Department) ve Bolge diizeyinde
mutlaka bir “baskan”, “yerel meclis” ve baskanin uygun gorecegi durumlarda ise

yliriitme gorevini yerine getiren bir “enciimen”den olusur.

Bunun yaninda iig yerel yonetim yapisi igin de gegerli olan “Yerel Meclisler” ka-
rar ve onay makami, “enciimen” ise ylirlitme organi olarak gorev yapar. Enclimen,
baskanin uygun gorecegi gorev alanlarinda, ¢calismalarin etkin bir bicimde yiiriitiil-
mesini saglamak amaciyla yerel meclis igerisinden ve baskan yardimcilari sifatiyla
olusturulurlar.

Belediye Baskanlarinin Maasi:

Onceleri goniillii ve siyasi bir hizmet olan belediye baskanligi 6zellikle 1982
sonrasi yasanan reform siiregleri ile rolii ve sundugu hizmetlerle artan bir
gorev haline gelmistir. Bu nedenle belediye baskanlari gorevlerine gore ciizi
de olsa bir maas almaktadirlar.

Ornegin 40.000 niifuslu bir komiiniin belediye baskani yillik kazanci 27.000
€’dur. Bu miktar Paris, Marsilya ve Lyon gibi Biiyiiksehirler igin iki katina
gtkmaktadir. Bunun yaninda belediye baskanlarinin biiyiik bir ¢ogunlugu
ulusal parlamentoda milletvekili de oldugu igin milletvekili maasindan da
ayrica yararlanabilmektedir.

Bu yapilanmada belirleyici olan yerel secimlerde bir belediye meclisinin segilmesi-
dir. Bu segimler Fransa’da alti yilda bir yapilir ve siyasi partiler secimlere bir liste ile
katilirlar. Segilen liste cogunluk yonetimine sahip olarak etkin bir belediye yonetim
siirecine sahip olur. Segilen belediye meclisi icerisinden ise bir baskan segilir. Bas-
kanlik makami siyasi idarenin en giiglii organi olarak gorev yapar. Bu kapsamda iig
yerel yonetim birimindeki baskanlik makamlarinin roli asagida aktarnlmistir.

BASKAN
Komiin Baskani

Belediye (komiin) Meclisi’nin en yetkili idari organi belediye baskanligi makamidir.
Belediye baskani komiiniin secilmis baskanidir. Belediye Meclisi’nin ¢ogunluk oyu
ile secilerek gelmesi sebebiyle belediye baskani politik olarak Gnemli bir giice sa-
hiptir.

Belediye baskani ayni zamanda merkezi hiikiimetin de vekili konumundadir.
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Belediye Baskaninin Gorevleri

- Adli kayit hizmetleri;

- Polis ve emniyet hizmetleri;

- Segimlerin hazirlanmasi ve diizenlenmesi hizmetleri;

- Merkez adina yasal evraklarin gikarilmasi hizmetleri (kimlik karti,
pasaport, yabancilar igin belgeler, oturma izni, vs.);

- Askere alim verilerinin hazirlanmasi hizmetleri,

- Zorunlu egitime tabi olanlarin belirlenmesi hizmetleri.

Belediye baskani, komiin idaresinin basindaki en 6nemli politik figiir olarak belediye
meclisinin kararlarini uygulamakla sorumludur. Bunun yani sira baskan, belediye
biitcesini hazirlar ve meclisin onayina sunar; ilgili masraflari onaylar. Bagkan, kamu
ortak mallarini korumak ve yonetmekle, geliri isletmekle de sorumludur. Komiine
ait kamu kuruluslarinin ve hesaplarinin kontrol edilmesi de baskanin gorevleri ara-
sindadir.

Belediye Meclisi’nden aldig yetkiyle resmi islerde komiinii temsil eden baskan, sa-
tis, kazang, degisim, paylasim, hediye ve bagis kabuli gibi belediye meclisi tara-
findan onaylanmis anlasmalari uygular; miilklerin kira kontratini hazirlar, belediye
isleri icin sozlesme teklifi verir.

Il Baskani

Il Genel Meclisi Baskanligi ilin temel idari organidir. Baskan, Il Genel Meclisi karar-
larini hazirlamak ve uygulamakla yiikiimliidiir. Il Genel Meclisi Bagkani politik giice
sahip en 6nemli figiir olarak yonetimdeki yasal sorumluluga sahip kisidir.

En basta belirtildigi lizere 2 Mart 1982 tarihli kanuna gore iller ve bolgelerin daha
once vali tarafindan yiiriitiilen idari sorumluluklar “Il Genel Meclisi Baskani”na
devredilmistir. Kanun geregince baskanin pozisyonu ildeki devlet temsilcisi olma-
siyla daha da giiclenmis oldu. Buna gore, komiindeki belediye baskani gibi Il Genel
Meclisi’nden ¢ogunluk oylariyla gelen baskan da artik nemli bir rol oynamaktadir.
Il Genel Meclisi Baskani biitceyi hazirlar ve sunar. Masraflari onaylamakla beraber
ilin gelirlerini de belirler. Bunun yaninda bagbakan ve bakanliklarin yiirlitmeye dair
gorevlerinin de yasal temsilcisidir.

Baskan il hizmetlerinin basindaki politik gii¢ olarak kendi sorumluluk ve kontro-
lii dahilinde bu hizmetlerin baskani olma yetkisini bir baskasina devredebilir. Ilin
kamu mallarini yonetmekle beraber, bunlar iizerindeki polis kontroliinii diizenler.
Il Genel Meclisi icin yerel isleri yiiriitiir.
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Il adina tiim anlasmalar genel konseyin belirledigi sartlar dogrultusunda sonuca
baglayan kisi yine baskandir. Ayrica il islerini yonetir ve miizakere/karar toplanti-
larina sunulmasi gereken islerin baslangi¢c denetlemesinden sorumludur. Her sene
baskan, Il Genel Meclisi’ni ilin durumundan, farkli hizmetlerin faaliyet ve finans-
manindan ve ilgili gelismelerden haberdar eder. Ayrica, devletin idari birimlerine 1l
Genel Meclisi kararlarini, ilin finansal durumunu bildirir.

Bolge Baskani

Bolge Meclisi Baskanligi makami bélgenin en yiiksek idari organidir. Il Genel Mecli-
si baskani ve belediye baskani gibi bolge meclisinin gogunluk oylari ile segilen Bélge
Meclisi Bagkani bolgeye dair kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve yonlendirilmesin-
de hayati rol oynar. Bolge Meclisi Baskani bolge diizeyindeki harcamalarini onayla-
makla beraber gelirlerini de belirler.

Bolge hizmetleri baskani olarak kendi kontrolii ve sorumlulugu dahilinde, herhangi
bir isi farkli hizmet sorumluluklarina ayirabilir. Ayrica, bélgenin kamu mallarini yo-
netmekle beraber sézlesmelerin sonuglarini bolge adina takip eder, bolge adina bol-
ge meclisi kararlarina sadik kalarak yasal yaptirimlari yerine getirir. Ayni zamanda
genel meclise sunulmasi gereken konularin baslangig tahlillerinden sorumludur.

Her sene bagkan, bolge meclisini bolgenin durumundan, faaliyetlerden, bolgenin
farkli hizmet finansmanindan, ona bagli diger organlardan haberdar eder. Bu rapor,
bolge meclisinin kararlarinin idari durumuna dair detaylar verir.

MERKEZI YONETIM - YEREL YONETIM ILISKILERI

1983’den itibaren Fransa’da yiiriirliikte olan yetki transferiyle ilgili kanunlar su pren-
sibe dayanmaktadir: Merkezi yonetim sorumlulugundaki yetkilerle komiinlere, ille-
re ve bolgelere devredilmis yetkilerin birbirinden kesin gizgilerle ayriligi ilkesi.

Bu ilke gercevesinde her yetki alani ve buna tekabiil eden kaynaklar, ya merkezi
yonetime ya da komiinlere, illere ve bolgelere devredilir. Yine de, yetki paketinin bir
erke birakilmasiyla ilgili bu prensipte bir¢ok istisna bulunmaktadir.

Fransiz Anayasasi’nda yer alan bu prensibe gore yerel yonetimler tarafindan uy-
gulanan yetkilerin tanimi yasamanin isidir. Ancak, Fransa’nin yasama organi olan
Fransiz Parlamentosu ve Senatosu’nda yerel giiglerin temsilcileri de segildikleri
takdirde milletvekili olarak bulunabilmektedirler. Ornegin belediye baskani roliine
sahip bir kisi ayni zamanda milletvekili olabilmektedir. Boylece hem yerel yonetim-
lerde, hem de parlamentoda karar alma siireglerinde belirleyici olabilmektedir. Bu
sayede yerel giigler yasamada da s6z sahibi olabilmektedir. Merkezi yonetim ve ye-
rel yonetimlere ait bazi yetki ve gorev paylagimlar asagida listelenmistir:
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10.

1.

12.

13.

1996’dan berikomiinlerilkokullarinve siniflarinkurulusu, insasive korunmasindan
sorumludur.

Iller, ortaokullarin kurulus, insa ve korunmasindan sorumluyken, liselerin
kurulusu bolgesel sorumluluk alanina girmektedir.

Merkezi yonetim miifredatin olusturulmasindan, personel 6demelerinden,
egitimin diizenlenmesinden, lniversite imkanlarinin dagitilmasindan ve diger
diizenlemelerden sorumludur.

. 1993°den itibaren bolgeler hizmet ici ve stajyerlik egitim faaliyetlerinden sorum-

ludur. Bununla beraber, devlet bu alanda yer alan aktivitelere de karar verebilir.

1994°den beri komiinler finansal olarak illerin saglik alanindaki harcamalarina
katkida bulunuyor. Iller saglik ziyaretlerinden, tiiberkiiloz ve kanserle savas
konularindan sorumludur. Akil sagligr merkezi yonetimin gorevidir. Halk saglig
illerin, komiinlerin ve bélgelerin sorumlulugudur.

Illerin sorumluluklar cocuk bakimi, anne ve cocuk hizmetleri, aileler icin sosyal
destek ve engelli kisilere yardimi kapsamaktadir.

Iller ayni zamanda yaslilara destekten de sorumludur.

Merkezi yonetim ulusal dayanisma prensibine atifla finansal destek saglamak-
ta; minimum gegim parasina izin vermektedir.

1984’den beri komiinler illerin sosyal refah alanindaki masraflarina katkida bu-
lunuyor; ayni zamanda cesitli acil durum hizmetleri de sunuyor. iller, bazi sos-
yal refah kurumlarindan da sorumludur.

1983-84’den beri komiinler, iller ve bolgeler strateji ve toprak kullanimi plan-
lari diizenliyor. Devlet bu alanda denetim sunmakla beraber mimari mirasin ve
milli parklarin korunmasindan da sorumludur. Bolgeler bolgesel doga parklari
yonetiyor. Ekonomik planlama ve kalkinma baglaminda 1983’den beri komiinler
ic komiinal gelisme bildirgelerinden; iller altyapi destek programlarindan; bol-
geler ve merkezi yonetim bolgesel planlamadan sorumlular.

1986°dan beri komiinler, iller ve bdlgeler kiiltiirel aktiviteleri gelistirme,
kiitiiphaneleri ve miizeleri de kapsayarak kiiltiirel hizmetleri saglama
konularindan sorumlular. Yine de, merkezi yonetim bu alanda denetimini devam
ettirmektedir.

1984’den beri sehirde okul ulagimi komiinler, bu alanlar diginda ise iller
tarafindan finanse edilmektedir.

Son olarak, 1984’den beri komiinler yelkenli liman yonetiminden; iller ticari li-
manlarin yonetiminden sorumludur. Bélgeler ise nehir limanlarin gelistirilmesi
ve korunmasindan sorumludur. Merkezi yonetim ise ulusal neme sahip liman-
lardan sorumludur.
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YEREL DEMOKRASI
KATILIM

Fransa’da halkin karar alma mekanizmalarina katilimi sinirli bir 6lgiide gergeklese-
bilmektedir. Bu anlamda yasal cergevede halkin komisyon goriismelerine katilma
hakki vardir. Bunun yaninda yasal olarak halkin alinan kararlari mahkemeye gotiir-
me hakki bulunmaktadir.

Ayrica tek tarafli olarak belediyeler referanduma gitme hakkini kullanarak halka da-
nisma yolunu segebilir. Ancak burada alti gizilen nokta halkin kararlar sorgulama
ve miidahale yetkisinin sinirli olmasidir.

Son olarak ise 2001 yilinda ulusal parlamentoda kabul edilen kanun ile niifusu
80.000 lizerindeki tiim yerel yonetimlerde “Semt Meclisleri’nin kurulmasi zorunlu-
luk haline getirilmistir. Bu sayede halkin belli 6lgiilerde karar alma mekanizmalarina
goniilli katiimina imkan saglanmstir.

REFERANDUM

Referandum yerel demokrasi agisindan 6nemli bir katilim aracidir. Ancak, Fransa’da
yerel yonetimlerin referandum yapmasi sadece danisma amagli olabilmektedir. Bu-
nun disinda 6rnegin bir belediye meclisinin aldigi kararlar referanduma gotiiriileme-
mektedir. Bir belediye ancak 6zel durumlarda karar vermeden 6nce halkin goriisle-
rini ve egilimini 6grenmek lizere bir referanduma gidebilir; ancak bu referandumun
sonucu nihai karari olusturmaz.

MECLIS UYELERININ DURUMU

Fransa’da niifusu ortalama 1.600 olan belediye sayisi 10.000’dir. Bu sayi, niifusu
az olan komiinler araciligi ile halkin yerel siyasete katildigini ve yerel katilimin
Fransa’da tesvik edildigini gosterir. Niifusu daha biiyiik olan yerlesimlerde ise “Semt
Meclis”leri aracilign ile sivil-aktif yurttas katiliminin tesvik edildigi goriilmektedir.

Bu agidan meclis iiyelerinin rolii Fransa’da olduk¢a 6énemlidir. Bunun yaninda bir-
¢ok belediye meclis iiyesi,hem il olgeginde “il genel meclisi”’nde hem de “ulusal
parlamento”da milletvekili olarak hizmet verebilmektedir. Boylece az niifuslu bir
komiiniin meclis liyesi ulusal 6lgekteki kararlarda da s6z sahibi olabilmektedir.

KADIN — ERKEK ESITLIGI

Fransa’da kadinlarin segme ve segilme hakki 1944 yilinda verilmistir. Bu, bircok ge-
lismis iilke ile karsilastinldiginda ¢ok geg verilmis bir hak olarak kabul edilmektedir.
Diinya Yerel Yonetimler Birligi (UCLG) verilerine gore diinyada bulunan yerel yone-
timlerin meclis tiyelerinin 2620’si kadindir. Ancak kadin belediye baskanlarinin orani
ise %9 olarak kalmistir. Fransa’da ise bu oranlar uzun yillar diisiik diizeyde olduk-
tan sonra asagida sunulan pozitif ayrimcilik kanunu ile kadinlarin yerel yonetimler-
de temsil orani artmistir. UCLG verilerine gore Fransa’da Belediye Baskanlari’nin
%10.9 ve yerel meclis liyelerinin %433’ kadindir.
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Fransa’da Pozitif Ayrimcilik

Fransa Anayasa’sinin birinci maddesinde ister segimle gelinen pozisyonlar
olsun, ister kamu ve 6zel sektorde olsun kadin ve erkeklere her diizey esit
firsatlarin taninmasi gerekir. Bunun igin 6zel bir caba sarf edilir diyerek kadin
— erkek esitligi anayasal giivence altina alinmistir.

Bunun temel uygulamasi ise 1999 yilinda getirilen bir kanunla genel, yerel
ve Avrupa Parlamentosu secimlerinde tiim partilerin listelerinin %650’sini
kadinlarin olusturmasi sarti getirilmesi ile saglanmistir. Ilk yerel secimlerde
bircok asir sag parti bu kotayr dolduramadigi icin segimlere katilamamistir.
Bu baglamda bu sarti yerine getiremeyen partilere secimlere katilamama ve
maddi cezalar kapsayan bir dizi yaptinm getirilmektedir.

YEREL YONETIMLER ARASI GOREV PAYLASIMI

Fransa’da merkezi yonetimin tasra teskilati ve 6zerk yerel yonetimler olmak lizere
iki tiir yerel yonetim birimi bulunur. Merkezin tasra tegkilati bolgeler, iller ve ilge-
ler bigiminde orgiitlenir. Buralarda, bolge ve ilden sorumlu vali bulunur; ilcede ise
kaymakam bulunur. Ozerk yerel yonetimler ise bolge, il ve komiin (belediye) olarak
tice aynlir.

Fransa’damerkeziyonetimile yerelyonetimveyerelyonetimler arasi gorev paylagimi
yapilmasi konusunda benimsenen ilke belli bir hizmetin sunumunu bolmek yerine
ilgili hizmeti biitge, yetki ve donanimi ile bélmeden ilgili birime birakmak ve etkin
bir hizmet sunumu saglamaktir.

YEREL YONETIMLER ARASI iSBIRLIGI

YURT iCI

Yurt iginde yerel yonetimler arasi isbirligi yaygin olarak hizmet amagli kurulan
birlikler araciligi ile yiiriitilmektedir. Fransa’da yerel yonetimlerin idari yapisinin
aktarildigi 3. Bolimde sunulan “communautés urbaines”ve “syndicates” bu alanda
kurulan birliklerden en yaygin ikisidir. Sayilari 3.000’in iizerinde olan “syndicates™
daha ¢ok bagvurulan bir yontemdir.

Bu hizmet birliklerinin yurt icinde kurulmasinin temel nedeni hizmetin faydasinin
yayildigi alan ve 6lgek ekonomileridir. Bu cergevede temizlik, saglik, su, ulasim, ¢cop
toplama gibi bircok hizmet alaninda bu isbirlikleri yerel yonetimlerin 6zerk kararlari
ile hayata gecirilmektedir.



YURT DISI

1992 yilinda gikan bir kanunla Fransa’da tiim yerel yonetimlerin diger iilke yerel yo-
netimleri ile isbirligi gelistirmek lizerine anlasmalar yapmasina izin verilmistir. Bu
kanun ile yapilan anlagmalarin Fransa’nin iilke gikarlarina uygun bir icerikte olmasi
sarti getirilmistir.

Farkli tilkeler ile gelistirilecek isbirlikleri Cities Unies Frence - CUF (Fransa Kentler
Birligi) araciligi ile yiirtitilmektedir. CUF, Fransiz yerel yonetimlerinin diger ulke
yerel yonetimleri, Fransa Disisleri Bakanligi, Fransa’da bulunan sivil toplum
orgiitleri ve uluslararasi igbirligi ilizerine ¢alisan birgok kalkinma kurulusu ile
iliskilerini diizenlemektedir.

YEREL YONETIMLERIN MALI YAPISI

Yukarida sunulan farkli hizmet sorumluluklari kapsaminda Fransa’da yerel yone-
timlerin farkli hizmet alanlarinda harcama sorumluluklari bulunmaktadir. Bunlari
yaparken illerin ve komiinlerin belirlenen sinirlar iginde vergi oranlarini belirleme
yetkisi de bulunmaktadir. Fransa’da Yerel Yonetimlerin 2002 yili itibari ile toplam
harcamalari 179 Milyar $ olarak gerceklesmistir. Fransiz Igisleri Bakanligr'nin 2006
yilinda yayinladigi bu verilere gore bu harcamalar iginde sirasiyla en fazla yeri maas
odemeleri, hizmet ve transfer ile yatinmlar tutmaktadir. Borglarin faiz 6demeleri ise
tlim harcamalar iginde makul ve yonetilebilir bir diizeydedir. Harcamalarin yani sira
asagidaki tabloda belediyelerin vergileri de sunulmustur. Buna gore belediyelerin
vergi gelirleri ile merkezden gelen transferlerin de dahil oldugu diger gelirleri esit
diizeydedir.

Fransiz Yerel Yonetimlerin Harcama ve Gelirleri (2002)

Toplam Harcama 1.144.199 %53,9

Toplam Yatirnm Harcamalan 68.985 %3.2
Yerel Yonetimler Milyon § GSYHi’ye Orani

Yerel Yonetim Harcamalar 233.233 %11

Yerel Yonetim Yatirim Harcamalar 47.931 % 2.3

Belediyelerin genel harcama ve gelirlerinin yani sira bu harcamalarin hangi
diizeydeki yerel yonetim birimlerince yapildigi da onemlidir. Bu amagla yine
Fransa Icisleri Bakanlig verilerine gore 2003 yilinda gerceklesen yerel yonetim
harcamalari Komiinler, Iller ve Bolgeler olmak iizere asagida sunulmustur. Buna
gore yerel yonetim harcamalarinin biyiik cogunlugu, 466.5 orani ile komiinler ta-
rafindan gergeklestirilmektedir. Daha sonra sirasiyla iller ve bolgeler gelmektedir.
Bélgelerin, ozellikle 2003 yilinda yapilan reform galismalari ile gorevleri arttigi ve
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sundugu hizmetler gesitlendigi icin harcamalar igindeki payinin da arttigi gozlen-
mektedir.

Komiinlerin, llerin ve Bélgelerin Harcamalar (2003)

Komiinler(Belediyeler) 66.5
Iller (Departements) 24.9
Bélgeler (Regions) 8.6

Toplam 100.0

Bu bilgiler isiginda Fransa’da yerel yonetimlerin hangi hizmet alanlarinda harcama
yapabilecekleri asagida sunulmustur.

A. REFAH

Merkezi yonetimden yerel yonetimlere yapilan transferler Fransa’da refah trans-
ferleri olarak kullanilmaktadir. Bu transferler agirlikli olarak illerin yonetimindedir.
Ancak bu transferlerin orani ve ihtiyag alanlarinin belirlenmesi merkezi yonetimin
yetkisindedir. Bu agidan iller ihtiyaglar dogrultusunda bir transfer sistemi olusama-
masini olumsuz bir gelisme olarak gormektedir.

Yerel Ozerklik Sarti

Bu kapsamda temel agilimlardan biri de 2003 yilinda yapilan kanun degisikligi
ile getirilen yerel yonetimlerin finansal 6zerkligidir.

Bu baglamda herhangi bir yerel yonetim birimine hizmet veya yetki devri
yapildiginda bunun finansal karsiliginin da saglanmasi sarti getirilmistir.

B. EGITIM

Fransa’da tiim ilgili merkezi ve yerel yonetim birimlerinin egitim hizmetleri konu-
sunda rolleri vardir. Ancak egitim alaninda merkez ve yerel sorumluluklar olmak
lizere temel olarak ikili bir gorev paylasimi vardir. Merkezi yonetim, miifredat ge-
lisimi ve ogretmenlerin secimi, gelisimi, denetimi ve maaslarinin 6denmesinden
sorumluyken yerel yonetimler agirlikli olarak okul binalarinin ve ilgili teknik dona-
nimin yonetiminden sorumludur. Bu cercevede yerel yonetimler harcamalarini bina
yonetimi ve donanimlar 6lgeginde olustururlar. Komiinler ilkokullardan, iller orta-
okullardan ve bolgeler liselerden sorumludur. Bunun yani sira Fransa’da farkli bir
uygulama olarak mesleki okullara dair tiim yetkiler ve sorumluluklar sadece bolge
yonetimleri tarafindan yerine getirilmektedir.
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C. ULASIM

Ulasim da egitim gibi her diizeydeki yerel yonetim yapilarinin dahil oldugu bir hizmet
alanmidir. Yerel yonetimler, harcamalarini da bir esgiidiim kapsaminda yonlendirir.
Bu gercevede merkezi yonetim agirlikli olarak ulusal yollar (iller arasi baglantilar),
rayli ulagim sistemlerinin siibvanse edilmesi, kanallar ve limanlarin olusturulmasin-
dan sorumludur. Son yillardaki en 6nemli gelismelerden biri ise bolge yonetimleri-
nin rayli sistemlerin yapiminda cesitli roller tistlenmis olmasidir.

Iller ise il icindeki yollarin yapimindan ve ile ait otobiis aglarinin yonetimi ve
organizasyonunda sorumludur. Buna okul otobdislerinin yonetimi de dahildir.
Komiinler ise toplu tasima ve sokaklara ait yollarin yapim, tamir, bakim ve
onarimindan sorumludur. Ancak komiinler Metropoliten alanlarda yer aldigi igin ve
toplu tasima biiyiik bir operasyon ve harcama gerektirdigi icin bircok metropoliten
alanda komiinler bir araya gelerek toplu tasima icin hizmet birlikleri kurmaktadirlar
(syndicates).

D. EKONOMIK KALKINMA

Tiim diizeydeki yerel yonetimler yatinm tesvikleri ve ekonomik girisimleri destek-
lemek amaciyla kendi hizmet alanlarina yonelik calismalar ve harcamalar yapabil-
mektedirler.

E. KENT PLANLAMASI

Komiinler ilgili master planlarin ve alan kullanim planlarinin hazirlanmasindan
sorumludur.

F. SU, HIJYEN, COP TOPLAMA

Hijyen ve ¢op toplama hizmetlerinin sunumu komiinlerin sorumlulugundadir. Ula-
sim alaninda oldugu gibi bu alanlarda da komiinler bir araya gelerek hizmet birlik-
leri kurabilmektedir. Ancak genellikle bu hizmetler 6zel sektore devredilmektedir.

G. KULTUR, SPOR VE BOS ZAMANLARIN DEGERLENDIRILMESI

Spor ve parklarin diizenlenmesi konularinda komiinler yetkili iken tiyatro, miize,
orkestra olusturulmasi, konser salonlarinin yonetimi gibi konularda tiim yerel yo-
netim birimleri sorumludur.

H. GUVENLIK

Polis ve giivenlik alanindaki genel sorumluluk merkezi yonetime aittir. Ayrica ko-
miinler kamu giivenligi alanlarinda silahsiz kolluk giigleri olusturabilmektedir. Ko-
miinler yollardaki trafik denetimlerinden de sorumludur. Itfaiye hizmetleri illerin
sorumlulugundadir. Ancak orman yanginlari ve heyelan gibi konularda merkezi yo-
netim yetkilidir.
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Yukaridaki ¢ercevede harcama sorumluluklart bulunan hizmet alanlarinin daha
goriiniir hale gelmesinde hangi yerel yonetim biriminin hangi hizmet alaninda
ne miktarda harcama yaptigi 6nemli bir gosterge araci olarak kullanilabilir. Bu
cercevede incelendiginde Fransa’da sunulan hizmetler temelinde en ¢ok harcamayi
komdiinlerin yaptigi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica komiinlerin halkin spor, kiiltiir ve
bos vakitlerini degerlendirmeleri igin sundugu hizmetlerin oraninin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bolgelerin ise ozellikle ulasim alaninda etkili oldugu son yillarda
rayli ulagim hizmetlerinin sunulmasinda iistlendigi rollerin harcamaya da yansidigi
goriilmektedir. Iller ise merkezden gelen refah siibvansiyonlarinin dagitiminda
onemli bir role sahiptir.

Sunulan Hizmetlere ve Diizeyine Gore Yerel Yonetim Harcamalar

Egitim 1,9 7,6 21,3
Mesleki Egitim n/a n/a 15,09
Refah 9,1 38,4 n/a
Ulasim n/a 12,4 27,6
Ekonomik Kalkinma 2,03 8,7 6,3

Kiltiir, Spor, Bos Zamanlarin Degerlendirilmesi 17,9 n/a n/a
Diger 58,9 32,8 29,5

YEREL YONETIMLERIN DENETIMI

Fransa’da yerel yonetimlerin denetimi konusunda idari ve mali olmak iizere iki tiir
denetim sistemi bulunmaktadir.

IDARI DENETIM

Fransa’da 1982 yilinda yapilan yerel yonetimler reformu sonucunda idari denetim
sadece yasallik — hukuka uygunluk baglaminda yapilmaya baslanmistir. Yerel Yone-
timler tiim kararlarini 6zerk bir bigimde gikarmasina ragmen alinan kararlarin resmi
olarak yayilanmasi ve bazi kritik kararlarin vali onayiyla yiiriirliige girmesi gerek-
mektedir. Bu yapi Fransiz idari denetim sisteminin halen 6nemli bir pargasidir.

MALI DENETIM
Bolgesel Denetim Kurullari-Yerel Sayistay

1982 yerel yonetimler reformu ile birlikte yerel yonetimlerin mali denetimi de
yerinden yonetim yaklagimi gercevesinde donistii. “Chambres régionales des
Comptes™ adi ile bilinen “Bélgesel Denetim Kurullarn” Fransiz Sayistayi’nin idari
vesayeti altinda kurulmustur.
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Bagimsiz denetim organlar olarak gorev yapan Bolgesel Denetim Kurullari, ilgili
yerel yonetimlerin finansal, idari ve yonetsel faaliyetlerini yasallik ve mali etkinlik
acgisindan inceler. Uygulamalara dair finansal ve yonetimsel uygunsuzluklar buldugu
durumlarda ilgili birimlere yaptirim getirilmesini ya da maddi cezalar uygulanmasini
saglar.

Bunun yaninda Bolgesel Denetim Kurullar’nin en 6nemli islevi yerel yonetimler
reformu sonrasi vatandas, yerel yonetim ve merkezi yonetim arasinda yerinden
yonetimin seffaf bir bicimde doniisiimiiniin izlenebilmesini saglamaktir. Bolgesel
Denetim Kurullar’nin hazirladigi denetim raporlan seffaf bir bigimde yayinlanarak
tlim vatandaslarin ve kamu gorevlilerinin erisimine agilmaktadir. Boylece hem
kurumlarin hem de vatandaslarin etkin denetime katilimi icin 6nemli bilgilere
erisimleri saglanmaktadir.

Bolgesel Denetim Kurullar yerel yonetim birimlerinin denetiminden sorumlu ol-
makla birlikte bunlarin Fransa’da sayilari 3.000 lizerinde olan hizmet birlikleri veya
kamu hizmetlerinin devredildigi 6zel sektor sirketlerini de denetleme yetkisi vardir.
Bu baglamda kamu cikarlarini ilgilendiren tiim hizmet s6zlesmeleri ve harcamalari
Bolgesel Denetim Kurullari’nin sorumluluk alanina girmektedir.

Sayistay

2007 yilinda kurulusunun 200. yilini kutlayan “Cour des Comptes” adi ile bilinen
Fransiz Sayistayi yerel yonetimlerin denetiminden de sorumludur. Parlamentoya
bagli olarak gorev yapan “Cour des Comptes™ yerel yonetimlere yonelik denetimi-
ni yukarida aktarilan Bolgesel Denetim Kurullari araciligi ile yerine getirir. Sayistay
yedi ana komite altinda fonksiyonlarini yerine getirmektedir. Bu komiteler konu
bazli olusturulmustur (saglik, egitim, ulastirma v.b.) ve her birinin basinda bir bas-
kan bulunmaktadir.

Ombudsman

1973 yilindan beri Fransa’da “Fransiz Cumhuriyeti’nin Ombudsmani” (médiateur de
la République) bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisina da katki sag-
lamis olan Ombudsmanlik ile Fransa’da vatandaslar ile kamu kurumlar ve kamu
hizmetleri sunmakta yetkili kurumlar arasindaki sorunlarin mahkemelere intikal
etmeden ¢oziimi saglanmaktadir. Bu sorunlari ¢gdzmenin yani sira, Ombudsman,
ortaya ¢ikan uyusmazliklar sonucu kamu hizmetlerinde gozlenen etkin olmayan
yontemler konusunda degisiklik getirilmesine dair tavsiyeler ve oneriler getirebilir.
Ombudsman dogrudan Cumhurbaskani tarafindan alti yilligina atanmaktadir. Hig-
bir kurumun veya kisinin vesayetinde olmayan Ombudsman’in kararlari denetime
tabi degildir.
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C. ISPANYA YEREL YONETIM YAPISI

YEREL YONETIM BIRIMLERI

Ispanya iiniter devlet yapisina sahiptir. Ancak bu iiniter yapi icersinde genis bir ye-
rinden yonetim (desantralizasyon) sistemi uygulanmaktadir. Ispanya’da ii¢ kade-
meli bir yerel yonetim sistemi bulunmaktadir:

- Bolgesel Yonetim

- 1l Yonetimi

- Belediyeler

Bu ana birimler yaninda belediye birlikleri, metropoliten yonetim ve ilgeler (comar-
cas) de yer almaktadir.

ISTATISTIKSEL BILGI

Sayilarla Yerel Yonetimler

Yonetim

Ozerk Birlikler o 17
Iller 50 50
Belediyeler 9214 8097
Koy birlikleri 2223 3722
Buiytiksehir belediyeleri o 7
comarcas o 45
Belediye birlikleri 50 815

* Valensiya ve Barselona

Ispanya’da Niifusa Bagli Olarak Belediyelerin Siniflandiriimasi

Belediye Sayisi

1.000 alti 4886
1.000 - 5.000 2 065
5.000 - 10.000 524
10.000 - 50.000 506
50.000 - 100.000 61
100.000 - 500.000 49
500.000 Usti 6
Toplam 8097



ANAYASAL CERGEVE

Ispanyol Anayasasi yerel yonetimlerle ilgili cok ayrintili hiikiimler tasimaktadir.
Anayasa’daki alti madde ile gegici dort madde yerel yonetimleri ayrintili bigimde
tanimlamakta ve sinirlamaktadir. Anayasanin ikinci maddesinin basligi soyledir:
Ulusal birlik ve milletler ile bolgelere yetki devri. Bu madde iginde iiniter devlet
ve iilkenin béliinmezligi vurgulanirken, ayni zamanda bolgelerin ve gesitli uluslarin
Ozerk yapisi garanti edilmektedir.

Anayasa lilkeyi belediyeler, iller ve 6zerk topluluklar (bolgesel yonetim) olarak tige
ayirmaktadir. Anayasada yer alan belediyelere iliskin 6zel diizenlemeler belediyele-
rin, segilmis meclis lyeleri ve baskanlarindan olusan belediye meclisleri tarafindan
yonetilecegini belirtmektedir. Ayrica, belediyelerin tiim yurttaslara agik bir meclis
sistemiyle yonetilmesi gerektiginin altini gizmektedir.

YEREL YONETIM BIRIMLERI

Ispanya’da yerel yonetimlerin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklariyla mali hak-
larina iliskin pek cok yasal diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, tek bir bolge yoneti-
mi yasasi ¢ikarmak yerine her bolge igin ayr yasalar ¢ikarilmistir. Bunun yani sira
Ispanya’da yerel yonetim birimleri olusturulurken iilkenin tarihsel ge¢misi ile kiil-
tiirel, ekonomik ve sosyal farkliliklar g6z oniine alinmistir. Bu nedenle, daginik ama
ayrintili bir yasal diizenleme goze carpmaktadir.

BELEDIYELER

Ispanya’da belediyeler cesitlilik gostermektedir. Normal belediyeler yaninda 6zel
statiilii belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri bulunmaktadir.

Ozel statiilii belediyeler

Ispanya’da Ceuta ve Melilla kentlerine 6zerk bir statii verilmistir. Bu 6zel statiilii
kentler belediye islevleri gormektedir. Bu belediyelerde meclis, bagkan ve yonetim
kurulu bulunmaktadir. Bu kentlerdeki belediyeler igin 6zel kanunla yetki, sorumluluk
ve kaynak paylasimi saglanmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri

Madrid ve Barselona igin ayri ayri biiyiiksehir yasalari gikarilmistir. Yasayla kurulmus
biiyiiksehirlerin disinda bolgesel yonetimler de metropoliten alanlarda belediye
kurabilir. Bolgesel yonetimler merkezi yonetim ve o bélgede bulunan belediyelerle
illerin goriisiinii alarak metropoliten alanlar i¢in 6zel diizenleme yapabilir.

Koy birlikleri

Ispanya’da bolgesel yonetimler icinde kalan belediye kuramayacak kadar kiiciik
niifusu olan koy, mezra ve mahalleler icin belediyeye benzer 6zel bir yonetim birimi
olarak koy birlikleri kurulabilmektedir.
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ILLER

Ispanya Anayasasi’na gore ikinci kademe yerel yénetim birimi olarak iller olustu-
rulmustur. Ispanya’da 5o il bulunmaktadir. Bunlardan 3 tanesine yasa ile 6zel sta-
ti verilmistir. Ayrica, Madrid, Navara gibi tek ilden olusan bolgesel yonetimler de
bulunmaktadir.

Ilce Yonetimleri (comarcas)

Bolgesel yonetimler belli cografi alanlarda toplumun gikarini gozeterek gesitli be-
lediyeleri bir araya getiren ayri bir yonetim bigimi kurabilir. Bunlara comarcas den-
mektedir. Comarcas kurulmasi icin demokratik yontemler kullanilmasi zorunludur.
Comarcas kurulmasi, ilge sinirlari iginde kalan belediyelerin saglamak zorunda ol-
duklan asgari hizmetlerin o belediyelerce yerine getirilmesini 6nlemez. Bu bigimde
kurulmus kirk bes comarcas bulunmaktadir.

BOLGESEL YONETIMLER (OZERK TOPLULUKLAR)

Bolgesel yonetim Anayasa’nin 144. maddesine gore 6zel kanunla kurulabilmektedir.
Her bolge yonetimi igin ayri bir yasa ile 6zerk yonetimin yetki, sorumluluk, idari yapi
ve mali haklar diizenlenmis bulunmaktadir. Ispanya Anayasasi’nin 145. maddesi
bolgesel yonetimlerin kendi aralarinda birlik kurmalarini yasaklamaktadir.

YEREL VE BOLGESEL DUZEYLERDE MERKEZI YONETIM BIRIMLERI

Bolgesel diizeyde merkezi yonetimin bir temsilcisi bulunmaktadir. Bu temsilci, mer-
kezi hiikiimet hizmetlerinin yerine getirmek gerektiginde bolgesel yonetimle isbir-
ligi saglamakla yukiimlidiir. Hiikiimet temsilcisi bakanlar kurulu tarafindan atanir
ve bagbakana baglidir. Bunun yaninda, birden fazla ilden olusan bolgelerde bolgeye
bagli her ilde bir hiikiimet temsilcisi yardimcisi bulunmaktadir.



Gorev Dagilimi Tablosu

Yetki Diizeyi Yetki Tuirti

Yerel Yonetim Orta
Gorevleri Devlet| Kademeli Tam |Ortak
Yonetim

Genel Yonetim

T . Bolgesel B, Bol.
Guvenlik, polis X Yénetim Y. B
itfaiye Il Yonetimi  x ?fle_ ily. B

iye
Sivil koruma B9lge§el X X
Ydnetim
Adalet X X X X
Resmi kayit isleri X X X X
- Bolgesel ve .
Istatistik kayitlan X il Yonetimi X B, BoL.Y.
Secim kayitlar X X X
Egitim
L A Bolgesel
Okul 6ncesi egitim ~ x Yonetim X X X
o e e Bolgesel
Ilkogretim X Yénetim X X X
Ortadgretim X s?lgegel x BolY. B  BolY.
onetim
Veniduetighaite o | Bl | g ey
egitim Yonetim
Viksekogrenim  x  SOB%el . Boly. B BolY.
onetim
T e Bolgesel .
Yetiskin egitimi X Yénetim X BolY. B
i Bolgesel .
Diger X Yénetim BolY. B B
Kamu Sagligi
Hastaneler X Bﬁlgese!vg x BoLY.B,IlY. «x
Il Yonetimi
o Bolgesel ..\ B,Bol .
Saglik korumasi X Yénetim X BoL.Y. Y. B, BSLY.
Sosyal Refah
Yuvalar ve gocuk Bolgesel ve . ; .
bakimevleri il Yonetimi X Fobi LG BAEoRiE
; Bolgesel ve .. ; ..
Sosyal hizmet il Yonetimi X Bol.Y. B, ILY.B, Bol.Y.
Yardim evleri X Bolgese!vg X x B, BoLY.
Il Yonetimi
T Bolgesel
Sosyal giivenlik X Yénetim X X

i Bolgesel ve

ol X ilYonetimi X X

Kismi

X

il, BaL.

il, Bl.
Y.

B, Bol.

BoLY.

iy.
ily.

iy.

Dogru-
dan

BoL.Y.
BoL.Y.
BoLY.
BoL.Y.

BoL.Y.

Yetki Kullanimi

Do-
layli

BoL.Y.
BoL.Y.
BoL.Y.
Bol.Y.
BoL.Y.

BoLY.

BoL.Y.

BoL.Y.

bagli

BoL.Y.
BoL.Y.
BoLY.
BoLY.

BoLY.

B, Bol.
Y.

B,IlY.

B, IlY.
B,IlY.

B,IlY.

B,IlY.



Gorev Dagilimi Tablosu

Yetki Diizeyi Yetki Turii

Yerel Yonetim Orta

Gorevleri Devlet| Kademeli %ﬁle_
S lye
Yonetim

Konut ve Sehir Planlama

Bolgesel ve
NI il Yonetimi X X X
. Bolgesel ve
Sehir planlama ilYonetimi X X X
Bolgesel/mekansal Bolgesel « BSLY
planlama Yonetim o
Cevre ve Halk Sagligi
Su ve atik su X X X
Cop toplama X X X
Mezarliklar X X X
Mezbaa X X
Cevre koruma X sg:_ﬁ:t?;l X x B, BoLY.
Tiiketici haklar X B?lge§el X X X
Yonetim
Kultiir, Bos Zaman Faaliyetleri ve Spor
Tiyatrolar ve " Bolgesel ve « “
konserler Il Yonetimi
Miizeler ve « Bolgesel ve
kiitiiphaneler ilYonetimi X X X
Parklar ve agik Bolgesel “ ” B
alanlar Yénetim
Bolgesel ve ;
Spor ve bos zaman ilYonetimi X x B, ILY.
Ibadethaneler X X
Diger kilttirel " Bolgesel ve " "
faaliyetler Il Yonetimi
Trafik, Ulasim
Bolgesel ve
ol X ilYonetimi X X X
Bolgesel
Ul Yonetim X X
Sehir kara ulagimi X X X
S.ehir rayl.l " M
sistemleri
Limanlar X B‘.?'ge?el X X
Yonetim
Hava alanlari X $glge§el X X
onetim
- Bolgesel ..
Diger X Yénetim X Bol.Y.

Yetki Kullanimi

X X x B, IlY
X X x B, IlY
X X
X X X X
X X X X
X X X
X X
X X
X X
X X x  B,IlY.
X X
X X
X X X
X X X
x  BolY. x
X X
X X X X
B B
X X
X X

Bol.Y. BolY. BolY. Bol.Y.
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Gorev Dagilimi Tablosu

Yetki Diizeyi Yetki Tuirti Yetki Kullanimi

Yerel Yonetim o : - :

Gorevleri Devlet| Kademeli Tam |Ortak Kismi [P0Eru-| Do~ (Istege ,
B dan | layli | bagl
Yonetim

Ekonomik Hizmetler

Isinma X X X X X X X X

Sehir isitma X « " « " » « "

sistemleri

Su O === I B B B B B
Ydnetim

Tarnm, ormancilik, » Bolgesel " » X « "

balikgilik Yonetim

Elektrik | o BoLY. x  x BGLY. BoLY. BoLY.
Yonetim

Ekonomik tesvikler  x CE e I T T NE I 0 I R B, ilY.
Il Yonetimi Y.

Ticaret ve endiistri  x B?lge§el X X X X X
Yonetim

Turizm X B?lge§el X X X X X
Ydnetim

. Bolgesel

Diger X Yénetim X X B B X X X B

Diger fonksiyonlar

Tasarruf bankalari X Bélgese!vg X X X X X
Il Yonetimi

ORGANLAR

Consejo Abierto

Ispanya’nin kuzeyinde bulunan kirsal bazi bélgelerde dogrudan demokrasiile
yonetilen ve Consejo Abierto adi verilen Agik Meclisli Yonetim Birimleri vardir.
Buralardaki yonetim bigimi Antik Yunan’daki dogrudan ydnetim bigimine
benzer. Bu kapsamda tiim yurttaslar 6nemli konularda karar vermek iizere
Agora’da toplanirlardi.

Ayni bicimde Consejo Abierto’ya sahip yerlesimlerde tiim yurttaslarin
canlarla davet edilerek mecliste toplanmasi ve temel konularda ortak karar
vermesi saglanir. Bu tiir karar alma siiregleri ve dogrudan demokrasi deneyimi
ancak 100 ve altinda niifusa sahip yerlesimlerde goriilebilmektedir.



BELEDIYE

Belediyenin organlari;; meclis, belediye baskani ve yardimcilariyla enciimenden
olusmaktadir. Ancak, niifusu bes binin altindaki belediyelerde enciimen kurmak
mecburi degildir.

Meclis

Belediye meclislerinde iiye sayisi belediyelerin niifusuna gore degismektedir.
Meclislerin iiye sayisi bes ile yirmi bes arasinda degismektedir. Segimler de dort
yilda bir yapilmaktadir.

Koylerde Dogrudan Demokrasi

Ispanya’da niifusu 100 kisinin altindaki yerlesim birimlerinde (bu yerlesim
birimleri tarihi olarak kuzey Ispanya’da yer almaktadir) kararlar eski
Yunan’daki dogrudan demokrasiye benzer bir yontemle alinmaktadir. Koyii
ilgilendiren konularda kdy meydaninda tiim yetiskinlerin katilimiyla toplanti
yapilmaktadir.

Buna benzer bir yapi Tiirkiye’deki kdy sisteminde de bulunmaktadir. Her
koyde se¢men olma yasindaki kadin ve erkeklerden olusan bir kdy dernegi
bulunmaktadir. Koyiin 6nemli islerine kdy dernegi karar verir.

Ispanya Anayasasi kiiciik yerlesim yerlerindeki bu gelenegi bu yerlere 6zgii
olmak iizere bir anayasal hak olarak diizenlemis bulunmaktadir.

Baskan

Belediye baskani seciminde niifusa gore ii¢ ayri yontem uygulanmaktadir. Niifu-
su yiiziin altindaki yerlesim yerlerinde belediye baskani halk tarafindan gogunluk
usuliine gore segilmektedir. Niifusu yiiz ile iki yiiz arasindaki belediyelerde bagkan
meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilmektedir. Niifusu 250°nin lizerindeki
belediyelerde ise belediye baskani meclis tarafindan, secime giren siyasi partilerin
liste basinda yer alan isimleri arasindan segilmektedir.

Enciimen

Enclimen baskan tarafindan atanmaktadir. Enclimene segilecek olanlarin atamalari
baskan yardimcilari arasindan yapilmaktadir.

ILLER

Ispanya elli ile boliinmiis bulunmaktadir. Ozerk bolgelerin kurulmasindan sonra
onemleri azalmis olsa da varliklarini siirdiirmektedir. Illerde ikili bir yapi bulun-
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maktadir. Buna gore iller hem yerel hem de merkezi yonetime iliskin bazi gorevleri
yonetmekle yiikiimliidiir. Iller meclis, baskan, baskan yardimcilari ve enciimenden
olusur.

Meclis

Ispanya’da il meclisleri dogrudan halk tarafindan segilmez. Meclisin olusumu
Tiirkiye’deki biiyiiksehir meclislerinin yapilanmasina benzemektedir. Il icindeki be-
lediye meclis iiyeleri kendi iiyeleri arasindan il meclisini segmektedir. Il meclisinin
liye sayisi niifusa gore belirlenir. Meclis en az yirmi bes liyeden olusur.

Baskan
Il baskani ve yardimcilari il meclisi tarafindan kendi iiyeleri icinden segilir.
Enciimen

Ilde segilmis bir enciimen yoktur. Il yonetim baskani, enciimeni istedigi gibi olus-
turabilir. Ancak, enclimen iyelerinin baskan yardimcilari arasindan segilmesi ge-
reklidir.

BOLGESEL YONETIM

Ispanya Anayasasi Ispanya’yi bir iiniter devlet olarak tanimlamis olsa da 6zerk
bolge yonetimleriyle federal bir sisteme benzemektedir. Tarihi, kiiltiirel ve sosyal
kosullarin olusturdugu bolgeler 6zerk olarak konumlanmistir. On yedi 6zerk bolge
bulunmaktadir. Ozerk bélgelerin érgiitlenmesi, organlari, yetkileri ve gorevlerini
gosteren statiiler demokratik bicimde olusturulmustur. Bu statiilerin yasalagma
siirecinde yerel temsilcilerin gorusi alinmistir.

Meclis (assembly/parliament)

Meclis liye sayisi dzerk bolgenin yilizolgiimiine ve niifusuna gore saptanmaktadir.
Meclis halk tarafindan tek dereceli olarak secilmektedir. Secimde nisbi se¢im sis-
temi kullanilmaktadir. Uyeler dort yillik siire icin secilmektedir. Bu cercevede her il
bir secim bolgesidir.

Baskan

Baskan, 6zerk bolgenin meclis Uyeleri arasindan segilmektedir. Baskan icra organi-
nin basidir. Ozerk bélgeyi baskan temsil eder.

Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu 6zerk bolge baskaninin baskanliginda meclis tyelerinden segilmis
temsilcilerden olusur. Yoénetim kurulunun sayisi onu gecemez. Meclis liyelerinin
yonetim kuruluna secimi baskan tarafindan yapilmaktadir. Ozerk bélge baskani
istedigi liyeyi yonetim kuruluna alabilir veya yonetim kurulundan g¢ikarabilir.
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YEREL YONETIMLERIN ISLEYISI

Yerel yonetimlerin isleyisinde meclis, baskan ve icra organinin gorevleri ile bu or-
ganlarin birbirleriyle iliskileri tizerinde durulacaktir.

BELEDIYE
Meclis

Belediyenin en iist karar organi meclistir. Biitcenin yapimindan denetimine,
belediye galisanlarinin atanmasinin onaylanmasina, belediye iginde alt birimlerin
kurulmasina, belediye yonetmeliklerinin kabuliine, belediyenin baska organlarla
iliski kurmasina, imar planlarinin onaylanmasina kadar pek ok is belediye gorevleri
arasindadir. Belediye bagkaninin segimi ve gorevine son verilmesi meclisin yetkileri
icindedir.

Baskan

Baskan biitiin idari hizmetlerin basidir. Belediyeyi temsil eder. Meclisi toplantilara
cagirir ve baskanlik yapar. Belediye enciimeninin ve ilgili belediye organlarinin ba-
sidir. Belediye hizmetlerini ve isleyisini denetler ve onciiliik eder. Baskanlik emirleri
cikarabilir, baskan belediyedeki memurlarin basidir. Belediye polisini atar ve onlarin
silah tasimalarina izin verebilir. Belediye baskan yardimcilarini atayabilir, ve tiim
kararlarda meclise karsi sorumludur.

Enciimen

Enciimenin gorevi belediye baskaninin islerinde ona yardimci olmaktir. Bunun ya-
ninda belediye meclisinin ve baskanin verdigi isleri yapar. Ayrica, yasayla sayilan
gorevleri yerine getirir. Enciimen, baskana karsi sorumludur.

ILLER
Illerdeki meclis, enciimen ve baskanin gorev ve yetkileri asagida sunulmustur.
Meclis

Il meclisi, belediye meclisinin yetkilerine benzer yetkilerle donatilmistir. Meclis, ilin
orgiitlenmesinden biitgenin kabulii ve denetimi, il diizeyindeki planlarin onanmasi,
tiim belediye organlarin denetimi ve gozetimi, il yonetimine atanacak memurlarin
atanma sinavi ve maas 6demelerine iliskin kararlarin alinmasina kadar pek ¢ok
alanda yetkilidir. Baskanin atanmasi ve gorevine son verilmesi meclisin gorevleri
arasindadir.

Baskan

Baskan illerin icra organidir. ili temsil eder, il meclisine, il enciimenine ve &teki ilgili
komisyonlara baskanlik yapar. Tiim isleri koordine eder ve denetler. Ozerk bolge
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yonetimi tarafindan illere verilen hizmetleri yonetir ve denetler. Meclis kararlarini
ilan eder ve yerine getirir. Baskan, baskan yardimcilarini ve enciimen iiyelerini seger,
islerine son verir. Biitce harcamalarinda itaa amiridir.

Enciimen

Enciimen, baskanin gorevlerini yerine getirmede ona yardimci olur. Baskan veya il
meclisi tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine getirir. Bunlarin yaninda, ya-
sayla verilen gorevleri yapar.

BOLGESEL MECLIS

Bolgesel meclis bir parlamento gibi belli alanlarda yasama yetkisine sahiptir. Biit-
ceyi kabul eder ve bolgesel yonetimin ek faaliyetlerini denetler. Bolgesel meclisin
onemli gorevlerini soyle siralayabiliriz:

- Vergi koyma veya vergilere ek yapma;

- Bolgesel yonetimin anlagsmalarini onaylama;

- Bolgesel yonetimi temsil eden senatorleri segme;

- Bolgesel meclis baskanini segme veya gorevine son verme;
- Anayasa mahkemesine bagvurma;

- Ulusal hiikiimete ve ulusal meclise yasa teklifinde bulunma;

- Bolgesel yonetimin statiisiinii degistirme girisiminde bulunma.
Son olarak ise 6zerk bolge meclisi baskani seger ve gorevine son verir.
Baskan

Baskan 6zerk bolgenin en yiiksek idari basi ve siyasi temsilcisidir. Bolge yonetimine
iliskin tiim etkinlikleri yonetir ve koordine eder. Baskan yardimcilarini ve enciimen
liyelerini secer veya gorevlerine son verir. Ozel 6nem tasiyan konularda giivenoyu
isteyebilir. Bolgesel yonetimin statiisiiniin degistirilmesine iliskin islemleri basla-
tabilir.

Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu 6zerk bolgenin islevlerinin yerine getirilmesini saglar, bolgesel pla-
ni hazirlar, Anayasa Mahkemesi’ne basvuruyla ilgili dilekgeyi hazirlar. Bolgesel yo-
netime bagli polisin ¢alismasini denetler, bolgesel yonetimin biitcesini hazirlar ve
yonetir. Bolgesel yonetimin statiisiine iliskin hazirlik islemlerini yapar.
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YEREL DEMOKRASI
KATILIM
Referandum

Belediye diizeyinde halki ilgilendiren bazi konularda halk oylamasi yapilabilir. Bele-
diye diizeyinde halk oyuna gitmek oldukga ayrintili kosullara baglanmistir. Finans-
manla ilgili herhangi bir referanduma gidilemez. Halkin referanduma gidebilmesi
icin ulusal hiikiimetin izin vermesi ve belediye meclisinin salt cogunlukla bunu
kabul etmesi, ayrica belediye baskanin da uygun bulmasi gerekmektedir. Beledi-
yelerde goniillii katilim miimkiin olmaktadir. Ancak bu katilim goriis alisverisinde
bulunmakla sinirlidir.

Bolgesel yonetimlerce ilge kurulmasi sirasinda yerel derneklerin ilge meclislerine
katilimina yetki verilebilinir. Bunun yaninda belli konular igin komiteler kurularak
derneklerin buralarda temsili saglanabilir. Biitiin durumlarda belediye hizmetlerin-
de karar verme meclislerin gorevidir, diger mekanizmalar danisma organi gibi islev
gormektedir.

YEREL YONETIMLERDE MECLIS UYELERININ KONUMU

Belediye meclislerine bazi istisnalarla herkes aday olabilir. Bu istisnalar daha ¢ok
devlet biirokrasisinde iist derecede gorev alanlarla ilgilidir. Bunun yaninda, karsi-
Likli olmak kosuluyla tiim yabancilar da oy kullanabilir, aday olabilir. Avrupa Birligi
yurttaslari icin belirlenmis kosullar bulunmaktadir. Ispanya’da Avrupa Birligi yurt-
taslarinin niifusa orani %10 diizeyindedir. Bu nedenle, ¢ok sayida Avrupa yurttasi
belediye meclisi iiyeligi ve baskanlik gorevleri yapmaktadir.

Yerel yonetim segimlerinde adaylara secimin finansmani konusunda devlet yardi-
mi verilmektedir. Bu yardim iki tiirlii yapilmaktadir: Birincisi adaylik basina belli bir
odenek olarak verilen yardim, ikincisi ise alinan oy basina 6denen yardimdan olus-
maktadir. Ayrica, meclis iiyelerine oturum basina iicret verilmektedir. Bunun yanin-
da, tam zamanli calismayi gerektiren durumlarda liyelere sosyal giivenlik sigortasi
dahil olmak tizere bir iicret de 6denmektedir.

Yerel yonetim meclisleri Uyelerine adaylik siirecinde resmi bir egitim verilmemek-
tedir. Ancak her partinin egitim programi bulunmaktadir. Secilmis olan Uyeler igin
ise 0zerk bolge tarafindan yiiriitiilen idari enstitiilerde belli egitim programlar uy-
gulanmaktadir.

KADIN - ERKEK ESITLIGI

Ispanya’da yerel yonetimlerde kadinlarin temsili agisindan yasal pozitif ayrimcilik
yoktur. Bununla beraber, siyasi partiler genel olarak adaylarin 1/4 ile 1/3 arasinda
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degisen oranda kadin aday gostermektedir. Yapilan hesaplamalara gore yerel yo-
netimlerde segilmis meclis tiyelerinin %30’u kadindir.

YEREL YONETIMLER ARASI GOREV PAYLASIMI

Yerel yonetimler arasinda gorev paylasimi, kaynagini Anayasa’dan almaktadir. Go-
rev paylagiminda uygulanan temel ilke “gikarin” biiyiikligiine gore iktidarin yerel
yonetimler arasinda paylastirilmasidir. Eger bir konuda yerel gikar bolgesel gikar-
dan onemliyse bu alan yerel yonetime birakilmaktadir. Bu gorev paylasiminda 6lgii
gorevin tamamiyla o yonetime birakilmasi veya sorumlulugun paylasilmasi bigimin-
de yapilmaktadir.

Gorev paylasiminda 6zerk bolgelere verilen yetkiler listeyle sayilmis bulunmakta-
dir. Illerde ve belediyelerde ise bu yonetimlere birakilan gérevler yasayla tanimlan-
mistir. Ancak bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde diger kamu yonetimleriyle siirekli bir
esglidiim zorunlulugu bulunmaktadir. Yerel yonetimler kendilerine birakilmis gorev
alanlarinda 6zerk olarak calisirlar.

PLANLAMA

Ispanya Anayasasi’na gore iilkenin biitiiniiyle ilgili planlama yapma yetkisi mer-
kezi yonetime aittir. Ancak, bu planlama 6zerk bolgelerin onerileriyle olusturulur.
Bolgeye iliskin mekansal planlamada 6zerk bélgenin mutlak yetkisi bulunmaktadir.
Kent planlamasinda merkezi yonetim tarafindan yapilan ulusal plana uymak kosu-
luyla 6zerk bolge yonetiminin kabul ettigi kilavuzlar gegerlidir.

MERKEZI YONETIM ADINA YURUTULEN ISLER

Merkezi Yonetim kendi yetkisindeki bazi islerin yiriitiilmesini 6zerk bolgelere bira-
kabilir. Bunun yaninda, 6zerk bdlge yonetimiyle merkezi yonetime ait bazi gorevler
daha genis bir halk katiimini saglamak igin yerel yarar olan islerde belediyelere
birakilabilir. Ispanya’da geleneksel olarak merkezi hiikiimet tarafindan yerine ge-
tirilen bazi gorevler belediyeler tarafindan yiiriitiilmektedir. Ornegin, askere alma
isleri, hapishanesi bulunmayan fakat mahkemesi bulunan belediyelerde suglularin
gecici olarak belediye tarafindan isletilen tutuklu evlerinde ali konulmasi gibi.

YEREL YONETIMLER ARASI iSBIRLIGI

BELEDIYE BIRLIKLERI

Yurt igi

Belediyeler, goniilliiliik ilkesine dayali olarak bazi hizmetleri yiiritmek iizere tek
veya cok amacli birlik kurabilirler. Ozerk bolge yonetimi tarafindan belirlenen yon-
teme uygun olarak hazirlanmis tiiziiklerde birligin alani, adi, amaci, organlari, gelir-
leri, giderleri ve siiresi belirtilir. Belediye birlikleri, diger kamu kurumlar ya da kamu
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yarari gozeten, kar amaci giitmeyen kuruluslarla da konsorsiyumlar olusturabilir.
Ayrica, bolge ¢apinda veya lilke capinda belediye birlikleri kurulabilir. Birliklerin
calisma alanlari kati atik toplama ve imhasi, igme suyu saglanmasi, itfaiye, cevre,
kentsel toplu ulasim, yollarin bakim ve onarimi gibi konularda kurulmaktadir.

Yurt disi

Ispanya Anayasasi’na gore merkezi hiikiimetin dis iliskilerde mutlak yetkisi bulun-
maktadir. Bununla birlikte, de facto olarak 6zerk bolge yonetimleri Avrupa Bolge-
ler Komitesi’nin iiyesidir. Ayrica, Avrupa Birligi’ndeki Ispanya delegasyonu icinde
ozerk bolgelerin birer temsilcisi bulunmaktadir.

Belediyeler icin ise Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki kosullar gegerli-
dir.

YEREL YONETIMLERIN MALI YAPISI

Ozerk bolgelerle yerel yonetimlerin kendi gelirleri oldugu gibi kamu gelirinden de
pay almaktadirlar. Ozerk bolgelerin kendi vergileri bulunmaktadir. Bu vergiler em-
lak vergileri, mirasa iliskin vergiler, KDV, kumardan alinan vergiler olarak sayilabi-
lir. Yerel yonetimlerin gelirleri, gelirler ve kurumlar vergisinin %24,5’iyle KDV’den
elde edilen gelirlerin merkezi yonetimle paylasilimasindan elde edilmektedir. Baz
durumlarda da yerel yonetimlerin kendi 6zel sistemleri bulunmaktadir. Ornegin,
Madrid ve Barselona icin 6zel bir statii s6z konusudur.

DEVLET YARDIMLARI

Ozerk bolgelere yatinm ve saglik hizmetleri basta olmak iizere belli alanlarda dev-
let yardimlari yapilmaktadir. Bu yardimin <634’ yatinmlar, %66’si saglik ve diger
hizmetler icin saglanmaktadir. Bolgesel yonetimler de bu yardimlarin bir kismini
ilgili belediye ve il yonetimine transfer etmektedir. Yerel yonetimler ayrica kendi
bazi giderleri igin devletten de yardimlar almaktadir. Merkezi hiikiimet belediye-
lerin personel ve isletme giderlerine yardim yapmaktadir. Bu yardim yerel yone-
tim giderlerinin <%2,5’ini olusturmaktadir. Yatirimlar igin yardimlar ise bu gelirlerin
o%1,6’sIna esittir. Ozerk bolgelerde yerel yonetimlere yapilan yardimlar ise yerel yo-
netim gelirlerinin %3,2’sini karsilamaktadir.

MALI ESITLEME

Ispanya’da yerel yonetimler icin tam bir esitleme sistemi bulunmamaktadir. Dev-
let gelirlerinin paylasilmasi esitleme anlaminda alinabilir. Bununla beraber, temel
hizmetlerde minimum diizeyde bir kalitede hizmetlerin sunulabilmesi igin bir fon
bulunmaktadir.
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BORCLANMA

Yerel yonetimlerin borglanma yetkileri bulunmaktadir. Ancak, borglanmada genel
ilke olarak maliye bakanliginin izni gerekmektedir. Maliye bakanligindan izin alma-
da bazi alt sinirlar bulunmaktadir. Ancak yatirimlar igin uzun dénemli borg alinabi-
lir. Yerel yonetimin yillik gelirlerinin 2625’ini gegmeyen kisa donemli bor¢lanmalar
icin yetki almaya gerek yoktur. Dis borg alinmasi durumunda alinan kredinin belli
bir kisminin Merkez Bankasr’nda tutulmasi ise mecburidir.

MALI DENETIM

Yerel yonetimler lizerinde iki tiirlii denetim bulunmaktadir: ic denetim, dis dene-
tim.

DIS DENETIM

Bolgesel yonetim ve yerel yonetimler lizerinde dis denetim devlet Sayistayi tarafin-
dan yapilmaktadir. Yasalara uygunluk denetiminde, 6zerk bolgelere gore degisen
bir denetim bigimi bulunmaktadir. Bolgesel yonetimlerin kararlarina karsi bagba-
kan Anayasa Mahkemesi’ne gidebilir. Belediyeler ve iller izerinde denetim, merkezi
yonetim veya 6zerk bolge yonetimi tarafindan yapilmaktadir. Belediyeler ve iller,
karar ve islemleri konusunda bir hafta icinde merkezi yonetim veya 6zerk bélgeye
bilgi vermek zorundadir.

Bolgesel yonetim ve yerel yonetimlerin genel kamu gikarini tehlikeye diisiirecek ka-
rar ve eylemleri karsisinda merkezi yonetimin bu karar ve islemi durdurma ve yerine
gecerek islem yapma hakki bulunmaktadir. Fakat ayni zamanda, bu kararin iptali
icin alt1 glin icinde de idari mahkemeye gitmek zorundadir.

Merkezi yonetimin 6zerk bolge ve yerel yonetimler lizerindeki denetim yetkisine
karsi da bu yonetimlerin itiraz haklar bulunmaktadir. Merkezi yonetimin kararla-
r tzerine 6zerk yonetimler Anayasa Mahkemesi’ne gidebilirler. Yerel yonetimlerin
merkezi hiikiimetin yukarida sozi edilen idari islemi durdurma kararina karsi itiraz
hakki bulunmaktadir.

IC DENETIM

Belediyeler ve iller devletin muhasebe sistemine uymak zorundadir. Merkezi yone-
tim denetimi yaninda 6zerk bolgelerin de yerel yonetimler iizerinde mali denetimi
so6z konusudur. Ayrica, her yerel yonetimde 6zel bir denetleme komitesi kurulur. Bu
kurul, ilgili yerel yonetimin hesaplarini kontrol eder ve durumu belediye meclisine
sunar. Ispanya Anayasasi’na gore yurttaslarin da birey olarak 6zerk bélge ve yerel
yonetim kararlarina karsi itiraz hakki bulunmaktadir.
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D. ITALYA YEREL YONETIM YAPISI
YEREL YONETIM BIRIMLERI

Italya, 1948 Anayasasi’yla yerel yonetimleri i kademeli olarak tanimlamisti. Bunlar
bolge, il ve belediyelerdi. Ancak 1990’da Anayasa’da yapilan bir degisiklikle metro-
politen kentler de yerel yonetim kademesine eklenmistir.

Italya’da yerel yonetimler dort kademelidir:

-belediyeler
-iller
-metropoliten kentler

-bolgeler

Italya’da metropoliten kentlerin olusumuna izin veren yasa 1990°da kabul edilmistir.
Bu yasaya gore Roma ve Milano basta olmak tizere dokuz kentin metropoliten kent
olarak olugmasina izin verilmistir. Bu olusum sirasinda bu biiyiik belediyelerin
mahallelerle birleserek giiglii bir kentsel, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
saglanmasi ongorilmiistiir.

Bu olusum sirasinda metropoliten kentlerin illerin yerine gececegi diisiiniilmistii.
Ancak, bolgesel yonetimler metropoliten kentlere sicak bakmadigi igin bir tiirlii
metropoliten kentler kurulamamistir. Bunu saglamak iizere de 1999°da metropo-
liten kentin olusturulmasina iliskin yontemin degistirilmesini saglayan bir madde
Anayasa’ya eklenmistir. Bu da, pratikte bir sonug getirmemistir. Bir tek Roma’ya
iliskin olarak bir degisiklik yapilmis; ancak o da hentiiz yiiriirliige girmemistir.

ISTATISTIKSEL BILGI

Sayilarla Yerel Yonetimler

Bolgeler 20
iller 103
Belediyeler 8.088



Italya’da Niifusa Bagli Olarak Belediyelerin Siniflandirilmasi

0-1000 1.935
1000 - 5000 3.964
5000 - 10 000 1.166
10 000 - 50 000 898
50 000 - 100 000 951
100 000 Ustl 441

ANAYASAL CERGEVE

Italyan Anayasasi’na gore; devlet tek ve boliinmez olarak tanimlanmakla beraber
yerel 6zerklikleri kabul eder ve bu 6zerkliklerin gerceklesmesine yardim eder. Ayri-
ca, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde yerinden yonetim ilkelerinin en genis
bicimde uygulanmasini gerekli goriir. Anayasa’nin devlet yapisini anlatan bolii-
miinde bolgeler, iller ve belediyelerle ilgili on iic maddede ¢ok ayrintili hitkiimler
bulunmaktadir.

YEREL YONETIM BIRIMLERI

Italya genis bir desantralizasyon icinde kamu hizmetlerinin biiyiik bir béliimiiniin
belediyeler, iller ve bolgeler tarafindan yiiriitiilmesini 6ngoérmistiir. Bununla be-
raber, merkezi hiikiimetin de il ve bolge diizeyinde temsilcileri bulunmaktadir. Bu
merkezi hiikiimet temsilcilerine vali denmektedir.

BELEDIYELER

Belediyeler, idari gorevlerin farkli 6zel kamu kurumlarina verilmesi nedeniyle Ital-
yan idari sisteminde 6nemli gorev ve yetkilere sahip olamamistir. Ozel kamu ku-
rumlarina karsi demokratik yonetime iliskin ¢6ziim onerileri hazirlandigindan, bu
kurumlarin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Her ne kadar 6zel kamu kurumlarinin
tam sayisi bilinmese de, yaklasik olarak 60.000 civarinda olduklar tahmin edilmek-
tedir.

Bu 6zel kamu kurumlari ve merkezi yonetimin bir arada ¢alismasi nedeniyle ¢ok
az sayida belediye 6zel kamu kurumlarinin gorevlerini taklit etmeden hareket ede-
bilir. Cogu durumda merkez karsiti partilerce yonetilen belediyelerde belediyelere
danisilmadan 6zel kamu kurumunun karar almadigi gozlenmistir. 1977 yilinda yeni
yasayla beraber, 6zel organlarin yetkileri bolgelere ya da belediyelere devredilmis-
tir. Karar sonucunda belediyelerin sahip olduklari yetki ve gorevler Bati Avrupa’daki
diger belediyelerle benzerlik gostermeye baslamistir.

Italya’da belediyelerin gorevleri iic kategoride 6zetlenebilir: sosyal hizmetler, eko-
nomik kalkinma hizmetleri ve diizenleme hizmetleri. Sosyal hizmetler; saglik, kisi-
sel bakim hizmetleri, konutla birlikte sinirli egitim hizmetlerinden olugsmaktadir.
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Mahalle Meclisleri

Italya’da niifusun biiyiik kentlerde yogunlasmasindan sonra karar alma
mekanizmasinindemokratiklestirilmesiicinmahallemeclislerininkurulmasina
gidilmistir (1976). Blylk kentlerde yonetimi siradan yurttasa yaklastirmak ve
boylece katilimi arttirmak icin mahalleler kurulmaya baslanmistir.

Mahalle meclisleri, ya halkin segimiyle ya da belediye meclisinin yetki
devretmesiyle olusturulmaktadir. Mahalle meclislerinin gorevi daha ¢ok
danisma organi olma bigimindedir. Biiyiik kentlerde biitge yapimi, biiyiik
yatirimlar sirasinda mahalle meclislerinden goriis alma zorunlulugu vardir.
Son zamanlarda, kiiltiir ve egitim isleri, sosyal hizmetler, saglik, spor
alanlarinda mahalle meclislerinden goriis istenmektedir.

Her ne kadar adina mahalle dense de, bu birimler bilinen anlamda mahalle
olmaktan uzaktir. Ornegin Roma’da yirmi mahalle vardir ve niifuslar yiiz
elli bin dolayindadir. Bu mahalle girisimi halkin tam olarak karar alma
mekanizmasina katilimindan uzak kalmistir.

Ekonomik kalkinma hizmetlerinde ticari faaliyetlerin denetimi, turizm ve tarimin
gelistirilmesi gibi konulardan s6z edebiliriz. Diizenleme hizmetleri icinde de kent
planlamasi, bayindirlik hizmetleri, kirlilik denetimi ve ulagim sayilabilir.

Ayrilikgi Partinin Etkisi

1990°in ortalarinda Italya’nin kuzeyinde Lega Nord adiyla giiclii bir ayrilikgi
siyasi parti ortaya cikmistir. Bu parti, Giiney Italya’nin Kuzey Italya’nin
zenginliginden haksiz bicimde pay aldigini soyleyerek kurulu diizene karsi
¢ikmistir. Bu hareketin sonucu olarak Italyan Anayasasi ve yerel yonetimlere
iliskin yasalarda onemli degisiklikler yapilmistir.

Bu gercevede “Cumhuriyet belediyeler, iller, metropoliten kentler, bolgeler
ve merkezi hiikiimetten olusur” denilerek Anayasa’nin 114. maddesine gore
Cumbhuriyet yeniden tanimlanmistir: Boylece, belediyelerden baglayarak tiim
yerel yonetimler merkezi yonetimle ayni diizeyde ve esit sayilmistir.

Ayrica 2003 yilinda Italyan Anayasa Mahkemesi, merkezi yonetim yaninda
tiim yerel yonetimlerin 6zerk kuruluslar olarak kendi statiilerini kendilerinin
belirleyebilecegine karar vermistir.



srev Dagilimi Tablosu

Metropoliten
HIZMETLER Belediyeler m Bolgeler

1. EGITIM

Ilkogretim X

Ortadgretim X

Mesleki ve teknik egitim X X
Diger

II. SOSYAL REFAH

Cocuk bakimevleri X
Yuvalar X
Sosyal yardim X
Engelli ve yaslilar igin hizmetler X
Ozel hizmetler (evsizler) X
Sosyal konutlandirma X

IIL. SAGLIK HIZMETLERI

Saglik korunmasi

Hastaneler X
Halk saglig X X
IV. KULTUR, BOS ZAMAN FAALIYETLERI VE SPOR

Tiyatrolar

Miizeler X
Kittiphaneler X
Parklar X

Spor ve Bos zaman

Kiltirel faaliyetler igin bina tahsisi

V. KAMU HiZMETLERI

Su sebekesi X
Kanalizasyon

Elektrik X

Gaz X



srev Dagilimi Tablosu

Metropoliten
HIZMETLER Belediyeler m Bolgeler

VI. GEVRE, UMUMI TEMIZLiK

Cop toplama X
Copimha X
Sokak temizligi

Mezarliklar

Cevre koruma X X X X
VII. TRAFIK, ULASIM

Yollar X X
Isiklandirma

Ulasim X X X X

VIII. KENTSEL GELiSIM

Sehir Planlamasi X X X
Bélgesel Planlama X X

Yerel Ekonomik Kalkinma X
Turizm X

IX. GENEL IDARE

Idari gorevler (izin belgeleri, vs.) X X
Diger Devlet Idari Gorevleri (segim
X X
kaydi, vs.)
Yerel polis X X
Itfaiye

Sivil savunma

Tiiketicinin korunmasi



ORGANLAR

Belediyelerin gerek alanlari gerekse niifuslari biiyiik bir farklilik gostermektedir; an-
cak hepsi tek bir kanunla diizenlenmistir.

BELEDIYE MECLISI

Belediye Meclisi halk tarafindan bes yillik bir siire igin segilmektedir. Belediyelerin
biiylikliklerine gore meclisin liye sayisi degismektedir. Bu sayi en biiyiik belediye
icin sekseni gecemez. En kiigiik belediyede ise meclis en az on bes liyeden olusur.

Meclis segimleri iki tiirlii yapilmaktadir: Niifusu bes binin lizerindeki belediyelerde
nisbi temsil sistemi uygulanmaktadir. Ayrica, segmenler partilerin listelerinde iste-
dikleri aday icin tercih oyu kullanabilmektedir. Niifusu 5.000’inin altindaki beledi-
yelerde meclis iiye sayisinin 4/5% igin gogunluk sistemi uygulanmaktadir.

BASKAN

Baskan halk tarafindan bes yil icin segilmektedir.

ENCUMEN

Belediyelerde daire baskanligindan olusan bir enciimen bulunmaktadir. Bu daire
baskanlari arasindan kimin enclimene segilecegine meclis karar vermektedir.

METROPOLITEN KENTLER

ILLER

Italya’da iller belediye ve bolgelerin giderek giiclenmesi karsisinda 6nemini yitir-
mistir. Ancak, siyasi patronaj sistemi icindeki roliinii devam ettirmektedir. Iller idari
olarak islevlerini yitirmelerine karsin sayilari giderek artmaktadir. Ornegin 1997°de
sayilari 101 olan il sayisi 2006’da 110°a ulagmistir.

MECLIS

Meclis, il igindeki segmenler tarafindan bes yil i¢in secilmektedir.

BASKAN

Yerel yonetimin basina baskan denilmektedir. Baskan da halk tarafindan bes yil icin
segilmektedir.

ENCUMEN

Enclimen baskan tarafindan atanan gorevlilerden olusmaktadir.
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BOLGELER

Italya’da merkezi devlet 1867de olusturulmustur. Bu olusumda bélgelerin 6nem-
li rolii vardir. Italya’daki bolgelerin tarihsel gecmisleri bolgeler icin 6zerk bir yapi
olusturmasina neden olusturmustur. Italya’da yirmi tane bélge bulunmaktadir.

Bolgelerin Gelisimi

Italya’da yerel yonetimlerin tarihi 12. yy’a kadar gitmektedir. Ancak Italya’da
merkezi yonetimle yerel yonetimi belirleyen olgu 1802’den 1814’e kadar siiren
Napolyon egemenligi doneminde kurulan Bonapartist idari yapilanmadir.
Fransizlar Italya’da giiclii bir merkezi yonetim kurmuslardir. Bu yapi genel
ozellikleriyle Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar siirmiistiir. Oyle ki, Italya’nin
birlestirilerek tek birdevletin ortaya ¢iktigi1861°den sonrada bu merkeziyetgilik
degistirilememistir.

1948 Anayasasi’ylaise bestane 6zel statiilii bolge, on bes tane de normal bolge
yaratilmistir ve yerinden yonetime yonelim saglanmistir. Ancak, bu on bes
normal bolgenin olusturulmasi ancak 1970’lerden sonra miimkiin olmustur.
1977°ye kadar komiinizmin bélgelerde iktidar ele gegirmesini onlemek
amaciyla, Anayasa’ya ragmen bir bolgesel otonomiye gidilememistir.
Simdiki bolge sistemi ise uniter devlet yapisindan bir sapma oldugunu
gostermektedir. Ancak, hala bolgeler finansman agisindan merkeze baglidir.
Ayrica, merkezi hiikiimetin bolgedeki temsilcisinin bolge kararlarina karsi
veto hakki bulunmaktadir.

BOLGE MECLISI

Bolge meclisi halk tarafindan segilen, bélgenin niifusuyla orantili olarak sayilari
30’la 80 meclis iiyesinden olusur. Meclisin olusumunda nisbi se¢im sistemi kullanil-
maktadir; ancak cogunluga ek giic getiren bir diizenleme de bulunmaktadir. Uyele-
rin 4/5°U nisbi yontemle segilmektedir. Geri kalan 1/5°lik boliim se¢imde ¢ogunlugu
alan listeye katilmaktadir.

BASKAN

Bolgenin halk tarafindan segilen bir bagkani bulunmaktadir. Baskanin halk tara-
findan segilmesini kabul etmemis bolgelerde ise baskan bolge meclisi tarafindan
segilir.

ENCUMEN

Enciimen baskanin baskanliginda bolgelerin statiilerinde belirtilen sayida iyeler-
den olugsmaktadir. Baskanin halk tarafindan dogrudan segcildigi bolgelerde baskan
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enclimen lyelerini serbestge atar. Enclimen lyesi olmak igin meclis lyesi olmak
sart degildir.

YEREL YONETIMLERIN ISLEYiSi
BOLGELER

Italya’da bolge yonetimlerinin oldukca genis yetkileri bulunmaktadir. Bu yetkilerin
en onemlilerinden birisi yasama yetkisidir. Bu yasama yetkisi Anayasa, Avrupa Bir-
ligi kurallariyla ve de uluslararasi yiikiimliiliiklerle sinirlidir.

Bolge meclisleri Italya Parlamentosu tarafindan cikarilan yasalarin temel ilkeleri
icerisinde ulusal gikarlar ile oteki bolgelerin gikarlarini gignememek kosuluyla ya-
sama etkinliginde bulunabilirler.

Bolgeler kendi statiilerini belirleyebilir ve degistirebilirler. Ulusal parlamentoya yasa
yapilmasi konusunda basvurulur. Bélgelerin Italya Cumhurbaskani’nin segiminde
de gorevi bulunmaktadir. Her bolge meclisinden segilmis ii¢ kisi parlamentoyla bir-
likte cumhurbaskani seciminde oy kullanir. Bolgeler kendi biitceleri tizerinde mut-
lak yetkiye sahiptir. Belediye birlikleriyle belediyelerin kurduklari konsorsiyumlar
bolge tarafindan denetlenir.

YEREL DEMOKRASI
KATILIM
Referandum

Bolgede yasayan yurttaslarin bolgeye iliskin yasalarla idari kararlar konusunda refe-
randuma gitme ve referandumu baslatma haklari bulunmaktadir. Bu haklarin nasil
kullanilacag bolge yonetimi statiisiinde belirlenmistir. Bélge yonetiminin statisii
de referanduma gotiiriilebilir. O bolgedeki segmenlerle bolgesel meclis iyelerinin
basvurusu iizerine bolgesel statiide degisiklik yapilmasi icin basvurulunabilir. Bir
bolgeye bagli belediyelerle illerin baska bir bolgeye baslamalarini istemeleri duru-
munda da referanduma gidilmesi zorunludur. Yeni belediye kurulmasi, isminin de-
gistirilmesi veya sinirlarinin degistirilmesi de referandumla yapilir.

MECLIS UYELERININ DURUMU

Italya’da 18 yasina gelmis her yurttas oy verebilir. 18 yas ayrica herhangi bir yerel
yonetim birimi i¢in aday olma sinindir. Bolge meclisine polis, silahli kuvvetler, yargi
organi, kilise mensuplar ve devlet memurlar disinda herkes aday olabilir. Adaylik
ancak tek kamu yonetimi igin gecerlidir. Segimle gelinen yerlerden ancak birisi igin
adaylik s6z konusudur. Adaylarin secim kampanyalarinin finansmani ancak siyasi
partiler veya hareketler lizerinden miimkiindir. Bu finansman millet meclisi biitce-
sinden saglanir.
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Bolge meclisi segimleri bes yilda bir yapilir. Meclis iiyeligine segilen kisi segimden
hemen sonra bir mal varligi bildiriminde bulunmak zorundadir. Bu bildirimler bolge-
sel resmi gazetede yayimlanir. Bolgesel meclis iiyelerinin gorevleriyle ilgili konular-
da yaptiklari konusmalar ve verdikleri goriisler igin dokunulmazliklar vardir. Bolge
meclisi tiyelerinin maasi bolgesel meclis tarafindan diizenlenir.

YEREL YONETIMLER ARASINDA GOREV PAYLASIMI

DAIMI KONFERANS

1970’lerde merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda kati bir gérev ayrimi vardi.
Daha sonra bu degistirilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan desteklenen goriise
gore etkin bir isbirligi yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Merkezi hiikiimetle bol-
geler arasindaki isbirliginin en somut 6rnegi “Daimi Konferans™tir.

Italya’da basbakan veya bolgesel isler bakaninin bagkanliginda ilgili bakanlarla bsl-
gesel yonetim baskanlarinin katildigi bir daimi konferans bulunmaktadir. Bu konfe-
ransin toplantilarina 6teki yerel yonetim birimleriyle kamu yonetimlerinin temsilci-
leri davet edilebilir. Bu konferans bélgesel yonetimleri ilgilendiren konularda goriis
verir ve oneride bulunur. Bu konferansin son aldigi kararlardan birisi Teknik Yenilik
Daimi Komitesi’nin kurulmasidir.

MERKEZI YONETIM, KENTLER VE YEREL YONETIMLER KONFERANSI

Huikiimetle yerel yonetimler arasinda karar alma mekanizmasina yardimci olmak
lizere danisma organi niteliginde 1996’da bir konferans kurulmustur. Bu konferans
basbakan ya da onun gorevlendirdigi Icisleri veya Bélgesel Isler baskanlig tarafin-
dan toplanmaktadir. Cesitli bakanliklar bu konferansa katilmaktadir. Bu konferans
Italya Belediyeler - iller Birligi baskanlari, alti ilin baskani ve on dért belediye bas-
kanindan olusmaktadir.

BIRLESTIRILMIS KONFERANS

Bu konferanslarin yanina 1997°de bir yenisi eklenmistir. Merkezi hiikiimet yaninda
tiim bolgesel ve yerel yonetimleri iceren Birlesik Konferans kurulmustur. Bu kon-
feransta bagbakanin baskanliginda ya da onun gorevlendirecegi bakanin baskanli-
ginda toplanilir. Bu konferansa bagli olarak 2006 yilinda Teknik Inovasyon Komitesi
kurulmustur.

BOLGELERLE YEREL YONETIMLER ARASINDAKI i§BiRLIGI

Italyan Anayasasi’na gore bolge yonetimlerinin yerel yonetim meclislerinin olusu-
munu diizenleme yetkisi bulunmaktadir. Her bolge kendi goriislerine gore belediye
meclisini kurmakta ve gorevlerini tayin etmektedir. Belediyeyle bolgesel yonetim
arasinda yerel yonetimlere iliskin karar almadan 6nce goriis alisverisinde bulunul-
masi zorunludur.
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YURT ICI

Yerel yonetimler kendi aralarinda belli amaglar dogrultusunda birlikler kurabilirler.
1985 yilinda kurulan ve en 6nemli bolgesel birlik olarak adlandirilan CINSEDO cesitli
arastirma ve seminer faaliyetlerinin yani sira, birkag ilin 6zerkligiyle ilgili konferan-
sa teknik, lojistik destek saglamaktadir. Merkez ayni zamanda diizenli olarak bol-
gelerin siyasi, idari ve yasal faaliyetlerine iliskin bilgi yayimlamaktadir.

YURT DISI

Bolgelerin sinir 6tesi isbirligi anlasmalarini imzalama yetkileri vardir. Ancak bu tiir
faaliyetler yonetimin onayina tabi tutulmaktadir. Bolgeler yabanci iilkelerle imza-
ladiklarr anlagmalar sayesinde bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel genislemesine
katkida bulunmaktadirlar.

YEREL YONETIMLERIN MALI YAPISI

Italya’da yerel yonetimlerin finansmaniyla ilgili olarak mali otonomiden séz edile-
bilir. 2001’de yapilan Anayasa degisikligine gore yerel yonetim gelirleri igin, onlara
verilen gorevleri yerine getirmelerini saglayacak bir finansman sistemi kurulmasi
zorunludur. Mali 6zerkligi saglayan Anayasa’nin 119. maddesi bolgesel ve yerel yo-
netimlerin gelirlerine iliskin tg ilke koymustur:

1. Yerel yonetimler yasayla ongoriilen kamu finansmani ilkelerine uygun bigimde
ve bu gercevede vergi ve harg koyabilirler.

2. Bir yonetimin cografi alaninda toplanan ulusal vergilerden pay almasi miimkiin-
dur.

3. Mali giicii olmayan, geri kalmis bolgelerdeki yerel yonetimler igin bir dengeleme
fonu olusturulmustur. Bu fondan bu bélgelerdeki yerel yonetimlere kaynak akta-
rilir.

Ozerk bolgeler ancak kanunun yetki verdigi alanlarda vergi koyabilir. Bolgeler sag-
lik sektoriiniin finansmaninda o bolgede toplanan KDV’den pay alabilirler. Beledi-
yelerin kendi vergi sistemini kurabilmeleri sinirlandirilmistir. Boyle bir yetkiyi kulla-
nabilmeleri igin ulusal yasa veya bolgesel diizenlemeyle vergi alinacak alanin agikga
tanimlanmis olmasi gerekir. Bu yetki daha ¢ok ulusal vergilere kesir eklemek sure-
tiyle olmaktadir. Ornegin, elektrikten alinan vergiye ya da belediye emlak vergisine
ekleme yapmak gibi.

MERKEZ-YEREL YONETIM ARASI ILISKILER

Gliniimiizde merkezle yerel yonetimler arasindaki iligkideki en 6nemli sorun yasama
alaninda ortaya ¢ikmaktadir. 2001 reformundan énce durum g¢ok agikti: Devlet yasa
koyma konusunda tek yetkili kurumdu. Bu dénemde tiim Italya’da yerel yonetimler
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icin tek tip bir yonetim bigimi vardi. Bu reformla birlikte devletin yasama giicii, se-
cim isleri belediyeler, iller ve metropoliten kentlerin temel islevleri ile sinirlanmistir.
Yeni durumda belediyeler, iller ve metropoliten kentler kendilerine verilen islevleri
yerine getirmede ve orgiitlemede diizenleme yetkisine sahiptir. Boylece, yerel yone-
timlerin de kural koyma yetkisi genisletilmis bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak
yerel yonetimlerle bolge ve devlet arasindaki hiyerarsik iliski ortadan kalkmistir. Bu
durum kansiklik yaratmaktadir.

Bu Anayasal reformun bir sonucu da denetim mekanizmasinin degistirilmis olma-
sidir. Bundan once, devletin, bolgelerin idari ve yasama eylemlerini kontrol yetkisi
bulunmaktadir. Bolgelerin de ayni bicimde yerel yonetimlerin idari eylemlerini de-
netleme hakki bulunmaktaydi. Bu boslugu doldurmak lizere Sayistay’in bolgesel
birimlerinin yetkileri arttinlmistir. Sayistay’in bu kontrolii yapilan islemi ortadan
kaldirmaz. Sayistay raporu meclislere gonderilir; ancak meclisler kendileri bu ko-
nuda islem yapabilir.

Bu giinlerde lizerinde en ¢ok durulan konu “reformlarin reforme edilmesidir”. Ana-
yasa Mahkemesi kismen bu karisikligi gidermek lizere ¢oziim iiretmis bulunmakta-
dir. Merkez, bolge ve diger yerel yonetimler arasinda uyum saglamak konusunda
Anayasa’daki kati kurali yumusatmaya ¢alismistir.
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E. POLONYA YEREL YONETIM YAPISI

YEREL YONETIM BIRIMLERI

Polonya’da lig tiir yerel yonetim birimi bulunmaktadir: Belediyeler, povyatlar ve
voyvodaliklar.

ISTATISTIKSEL BILGI

Sayilarla Yerel Yonetimler:

Belediyeler (65 bagimsiz kentle birlikte) 2.489
Povyatlar 308
Voyvodaliklar 16

Polonya’da 1950 yilinda higbir yerel yonetim birimi mevcut degildi.

Polonya’da Niifusa Bagl Olarak Belediyelerin Siniflandirilmasi

Belediye Sayisi
1.000 - 4.999 579
5.000 - 9.999 1.074
10.000 - 49.999 736
50.000 - 99.999 55
100.00 - 500.000 40
500.000 Usti 5

ANAYASAL GERGEVE

Polonya Anayasa’sinda yerel yonetimleri ilgilendiren pek ¢ok madde bulunmak-
tadir. Anayasa’da yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartna uygun bicimde yapilmistir.

Ilk olarak Anayasa’nin 15. maddesinde yerinden yonetim (desantralizasyon) tanim-
lanmaktadir. Buna gore, miilki idare; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel baglar dikkate
alinarak ve yerel yonetimlerin kamu gorevi yiiriitebilme yeteneklerine gore sekil-
lendirilmektedir. Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki gorev paylasimi-
nin ancak yasayla yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Bu gérev ayrimi iginde belediyeler
temel yerel yonetim birimi olarak ele alinmaktadir. Belediyelerin, yasalarla baska
bir merkezi veya yerel yonetim birimine verilmeyen her tiirlii yerel konuda yetkili
oldugu kabul edilmistir.
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Yerel segimler, miilkiyet haklari gibi konular da Anayasa’da yer almaktadir. Halka,
yerel konularda, belediye meclislerinin gorevine son verilmesini de igerecek bigimde
referanduma gitme hakki verilmistir. Yerel yonetimlerin yurt icinde ve disinda birlik
kurabilecekleri de Anayasa’da yer almaktadir.

YEREL YONETIM BIRIMLERI

Polonya, AB liyelik siireci iginde genis ¢apli bir desentralizasyon uygulamigtir. Mer-
kezi yonetimin tasradaki baslica idari birimi voyvodaliklardir. Demokratik yonetime
gegilirken voyvodalik sayisi azaltilmis ve yetkilerin biiyiik bir boliimii de bolgesel
yonetimlere devredilmistir. Gliniimiizde, merkezi yonetimin temsilcisi olarak on alti
voyvodalik bulunmaktadir. Voyvodaliklarin yaninda merkezi hiikiimete bagl baz
0zel yonetim birimleri vardir.

Polonya’daki yerel yonetimler de ii¢ diizeyde gorev yapmaktadir. Bu yerel yonetim
birimleri sunlardir: Belediyeler, povyatlar ve voyvodaliklar.

BELEDIYELER

Polonya’daki belediyeler tek bir yonetim yapisi iginde degildir. Uc tiir belediyeden
soz edilebilir. Bunlardan birincisi belediyelerin ¢gogunlugunu olusturan diiz beledi-
yelerdir (gminalar). Ikincisi ise, daha gok biiyiikce kentler icin getirilmis bulunan
Baglantisiz Kent Belediyeleri’dir. Uciinciisii ise Varsova’nin 6zel yonetim bicimidir.

BAGLANTISIZ KENT BELEDIYESI (UNATTACHED CITY)

Voyvodalik merkezi olan kentlerden niifusu 100.000 iistiinde olanlara Baglantisiz
Kent statiisii verilmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu niifusu 100.000 altindaki kentlere
de, o yerin belediye meclisinin istegi lizerine Baglantisiz Kent statiisii verebilir. Bu
kentlerdeki belediyeler, povyatlarin sahip oldugu tiim yetkilere sahiptir.

VARSOVA KENTI YONETIMI

Varsova igin 6zel bir yonetim bigimi ongoriilmiistiir. Buna gore, Varsova merkezi ile
ona bagli on bir belediye arasinda zorunlu bir birlik olusturulmustur. Bu birlik iginde
liye belediyelerin bazi gorevleri Varsova Belediyeler Birligi’ne devredilmistir.

Varsova Belediyeler Birligi Meclisi’nin lyeleri (68 meclis tiyesi) dogrudan halk tara-
findan secilmektedir. Meclis de kendi icinden bir Baskan ve ii¢ yardimci secer. Bas-
kan belediye bagkanligini yiiriitiir.
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Gorev Dagilimi Tablosu

Yetki Duzeyl Yetkl Tiirt Yetkl Kullanimi

Yerel Yonetim Bagka bir|
Gorevleri Voyvo- Dogru— Do- |Istege|yonetim
B dalik e | Tam Ortak dan | layli | bagli | birimi

Genel Yonetim

Giivenlik, polis X X X X X X X X X X
Ttfaiye X X X X X X X X X
Sivil koruma X X X X X X X
Adalet X X X X X
Resmi kayit isleri X X X X X X
Istatistik kayitlar X X X X X
Secim kayitlar X X X X X X X X X X
Egitim
Okul 6ncesi egitim X X X X X
ilkogretim X X X X X
Ortaogretim X X X X X
Mesleki ve teknik

. X X X X X
egitim
Yiiksek 6grenim X X X X X X
Yetiskin egitimi X X X X X X X X
Ozel egitim X X X X X
Kamu Saglig
Hastaneler X X X X X X X X X
Saglik korumasi X X X X X X X X
Sosyal Refah
Yuvalar ve gocuk X X " " X
bakimevleri
Sosyal hizmet X X X X X X
Yardim evleri X X X X X X X X
Sosyal giivenlik X X X X
Diger



v Dagilimi Tablosu

Yetki Duzeyl Yetk| Tiri Yetkl Kullanimi

Yerel Yonetim Baska bir|
Gorevleri Voyvo- Do- [Istege|yonetim
Devlet dalik Povyat | Tam Ortak Kismi layl | bagh | birimi

Konut ve Sehir Planlama

Konut X X X X X
Sehir planlama X X X X X X X
Bolgesel/mekansal « « " « « « «
planlama

Cevre ve Halk Sagligi

Suve atik su X X X X X
Cop toplama X X X X X
Mezarliklar X X X X X
Mezbaa X X X X X
Cevre koruma X X X X X X X X
Tiiketici haklar X X X X X

Kultiir, Bos Zaman Faaliyetleri ve Spor

Tiyatrolar ve

konserler X X X X x X x X X
Miizeler ve " M " " M « M " "
kutiiphaneler

Parklar ve agik

alanlar X X X X X X X X

Spor ve bos zaman X X X X X X X X
Ibadethaneler

Diger kltiirel

faaliyetler

Trafik, Ulasim

Yollar X X X X X X X X

Ulagim X X X X X X X X

Sehir kara ulagimi X X X X X

Sehir rayli sistemleri X X X X X
Limanlar X X X X X X X X X X
Hava alanlari X X X X X X X X
Diger

I 105



Gorev Dagilimi Tablosu

Ekonomik Hizmetler

Isinma X X X X X
Sehir isitma

. . X X X X X
sistemleri
Su
Tarim, ormancilik,

X X X X X X X X X

balikgilik
Elektrik X X X X X
Ekonomik tegvikler X X X X X X X X X
Ticaret ve enddistri X X X X X X X X X X
Turizm X X X X X X X X X
Diger

Diger fonksiyonlar

ORGANLAR

BELEDIYE
Meclis

Belediye meclislerinin iiye sayilar, belediyelerin niifuslarina gore degismektedir.
Meclis liye sayisi en az on bes, en ¢ok da yiiz olabilir. Meclis iiyeleri, her kentte
olusturulmus segim bolgelerine gore secilir. Niifusu 20.000’in altindaki kentlerde;
segim bolgesinin niifus biiyiikligiine gore secilecek meclis liyesi sayisi 1 -5 arasinda
degismektedir. Niifusu 20.000 ustiindeki kentlerde ise her segim bolgesindeki aday
sayisl besten az olamaz. Bu sayi meclis liye sayisinin iki katini da agamaz.

Belediye Meclisi Uyeligi Herkese Agik

Polonya’da belediye meclisine siyasi partilerin yaninda dernekler,
platformlar ve kisiler de aday gosterilebiliyor. Meclis iiyeligi adayligi igin
sivil toplum orgiitleri koalisyon olusturabiliyor. 20.000’e kadar niifusu olan
kentlerde 25 kisi, bundan biiyiik kentlerde de en az 150 kisinin imzasiyla
aday gosterilebilmektedir. Boylece belediyelerin karar organlarinda baska
dustincelerin de seslendirilebilmesi miimkiin olmaktadir.
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Belediye Meclisi kendi arasindan bir baskan ve 1-3 arasinda baskan yardimcisi seg-
mektedir. Baskanliga secilen kisi belediyedeki yiirlitme organinin basidir. Beledi-
ye baskanligi meclis tarafindan segilen baskan tarafindan yiiriitiilmektedir. Meclis
kendi iginden bir Denetim Komisyonu da secer. Belediye hesaplari ve islemleri bu
komisyon tarafindan denetlenir.

Baskan

Polonya’da demokratik diizene gecildikten sonra baskan, meclis tarafindan segili-
yordu. 2002 yilinda yapilan bir degisiklikle baskanin halk tarafindan segilmesi kabul
edilmistir. Belediye baskani adaylarindan birisi secimde oy verenlerin mutlak ¢o-
gunlugu ile secilemezse ikinci tur yapilmaktadir. Ikinci turda cogunlugu alan aday
belediye baskani olmaktadir.

Enciimen

Belediyenin yiiriitmedeki karar organi enciimendir. Enciimen belediye baskaninin
veya baskan yardimcilarinin baskanliginda toplanir. Enciimen, kentin niifusuna
gore bes veya yedi tiyeden olusur. Enclimen lyeleri, bagkanin 6nerisi lizerine meclis
tarafindan segilir. Enciimen iiyesi olmak igin meclis liyesi olmak gerekmez. Segilme-
mis kisiler de enciimen uyesi olabilir.

POVYAT

Povyatlar, oteki belediyelere (gmina) gore daha biiyiik 6lgekli kentlerdeki yonetime
verilen bir statiidiir. Yetkileri bakimindan gminalarin sahip olduklan tiim haklara
sahiptir. Ek olarak yerel standartlar koyma yetkisi bulunmaktadir.

Meclis

Povyat meclisleri, niifusu 40.000’e kadar olan kentlerde on iki kisiden olusmakta,
bu niifusun tstiindeki kentlerde ise meclis liye sayisi artabilmektedir. Ancak bu sayi
hicbir sekilde altmis liyeyi gecemez.

Povyat meclisi kendi arasindan bir baskan (Strosa) ve iki baskan yardimcisi seger.
Meclis kendi liyeleri arasindan bir Denetim Komisyonu kurar. Bu komisyon povyatin
islerini ve hesaplarini denetler. Meclis ayrica povyatin yetki alanlarina giren konu-
larda komisyonlar kurabilir.

Baskan

Povyat baskani 2002 yilina kadar povyat meclisi tarafindan segiliyordu. 2002’de
yapilan bir degisiklikle baskanlar halk tarafindan segilmektedir. Bagkan yiiriitme
organinin basidir. Ayni zamanda Povyat Enciimenine de baskanlik yapar.
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Enciimen

Povyatin yiiriitme organi baskanla birlikte enciimendir. Enciimende baskan ve
yardimcisi ile sayisi 2-4 arasinda degisen lye vardir. Bu iiyeler Meclis tarafindan
segilir.

VOYVODALIK

Voyvodalik bir bolgesel yonetim birimidir. Voyvodalik iki islevlidir: Hem merkezi
yonetim birimi hem de yerel yonetim kademesi olarak goriilebilir.

Meclis (Diet)

Voyvoda secimlerinde genel olarak 6biir yerel yonetim birimlerinde uygulanan yon-
temler uygulanir. Segimlerde nisbi segim sistemi kullanilmaktadir.

Baskan (Marsal)

Bolgesel yonetimin baskani meclis tarafindan segilmektedir. Bagkanin atanmasinda
salt cogunluk yeterlidir. Meclis, beste li¢ cogunlukla baskani gorevden diisiirebilir.
Baskan, bolge yonetiminin idari islerinin bagkani ve yasal temsilcisidir.

Enciimen

Enciimen baskanin baskanliginda toplanir. Enciimen, baskanla birlikte bes kisiden
olusur. Enclimen lyeleri de meclis tarafindan segilir.

YEREL YONETIMLERIN ISLEYISI

BELEDIYELER

Belediyeler, kendi biitcelerini kendileri hazirlar ve biitce uygulamasiyla ilgili tiim
islemleri yerine getirirler. Imar plani olusturmak, ekonomik program yapmak, be-
lediyeye bagli kdy ve bolge birimlerinin gorev ve yetkilerini tanimlamak belediye
gorevleri icindedir. Belediyeler, yasal sinirlar icersinde vergi ve harglar iizerinde
oranlari belirleyebilir.

Belediyeler, sirketlere ve kooperatiflere tiye olabilir. Belediyeler para piyasalarindan
borglanabilir; bono gikarabilir; hisse senedi satin alabilir. Belediyeler belli amaglarla
birlik kurabilir ve bu birliklere amaca uygun kaynak tahsis edebilir.

POVYAT

Povyatlar belediyelerin kullandigi tiim yetkileri kullanirlar. Povyatlar kendi isleyis
tiiziikleriyle beraber standart koyabilir ve kaldirabilirler.

VOYVODALIK

Voyvoda yonetimi de belediyelerin kullandigr yetkilerin tiimiini kullanma hakkina
sahiptir. Bolge yonetimleri diger yerel yonetim birimlerine bagis verebilir. Voyvoda-
liklar da bolgesel birliklere katilabilir.
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YEREL DEMOKRASI

KATILIM

Referandum

Referandum yerel yonetimlerin en onemli katilim aracidir. Belediyeler, povyatlar
ve voyvodaliklar icin referanduma gidilebilir. Iki amagla referandum yapilir: Bun-
lardan birincisi secilmis organlarin gorevden uzaklastinlmasiyla ilgilidir. Ikincisi
ise yerel yonetimlerin bazi alanlarini kendi gorevleri icine almalarini saglayacak bir
mekanizma olarak kullanmaktir.

Belediyelerde yeni vergi konulmasi ancak referandumla miimkiindiir. Belediye mec-
lisleri gerekli gordiigii durumlarda da referandum yapilmasini kararlastirabilir. Halk
girisimi ile referanduma gidilebilmesi icin o yerde yasayanlarin en az onda birinin
boyle bir istegi imzalamis olmasi gerekmektedir. Referandumun gegerli olabilmesi
icin de se¢menlerin en az %30’unun referandumda oy kullanmasi yeterlidir.

ZORUNLU DANISMA

Belediyeler yasalarin gerektirdigi konularda halkin goriisiinii almak zorundadir.
Buna ek olarak, meclis karariyla belediyeler igin nemli olan konularda halkin gorii-
stiniin alinmasi zorunlu hale getirilebilir.

Kisiler ve sivil toplum orgiitleri yerel kalkinma ve yeni projeler icin belediye mec-
lislerine 6neride bulunabilir. Belediye meclisi stratejik plan yapmadan 6nce halkin
goriislerini almak zorundadir. Segmenler, belediye meclisleriyle belediye konsey
toplantilarina katilabilir.

Benzer zorunlu danisma mekanizmalari povyat ve voyvodaliklar igin de gecerlidir.

MECLIS UYELERININ DURUMU

Meclis iyeleri yerel ve merkezi yonetimlerde iicretli olarak calistirlamaz. Meclis
tiyeleri, kendi yonetimlerinin gikarlariyla ilgili mali isler yapamaz. Meclis iiyeleri be-
lediye sirketlerinde gorev alamaz. Meclis liyeleri etik kurallara uymak zorundadir.
Segmenleriyle siirekli goriis alisverisinde bulunur.

Belediye meclisine iye olmak isteyen adaylara 6zel kurumlar tarafindan egitim
programlari uygulanmaktadir. Meclis liyelerine yonelik egitim programlari saglayan
cesitli merkezi ve yerel birimler bulunmaktadir. Yerel yonetimlere secilmis kisilere
isverenler, bu gorevlerini yiiriitebilmeleri igin izin vermek zorundadir. Meclis iiyeleri
izinli sayildiklari siire igin isverenden bir 6deme alamazlar.

Meclis Uyelerine giinliik oturum lcreti verilir. Ayrica, meclis kararyla iiyelere bu
islerle ilgili giderler karsiliginda 6deme yapilabilir. Meclis iiyeleri katilmak zorunda
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olduklar toplantilara ancak gegerli bir 6ziir gostererek katilmayabilir. Meclis iye-
lerine saglik sigortasi ve emeklilik 6denegi verilmez.

KADIN - ERKEK ESITLIGI

Kadin ve erkeklerin esit temsili konusunda Polonya’da yasal bir diizenleme yoktur.
Bu konuda da simdilik bir gelisme gozlenmemektedir. Ancak, kadinlarin yerel yone-
timlerde temsil oranlar en son segimlere gore asagidaki gibidir.

Belediyeler %21,3
Povyatlar %16
Voyvodaliklar %17

Kadinlarin secilmis baskanlara orani ise daha diisiiktiir. Ornegin, belediye baskan-
larinin ancak %%7,9’u kadindir.

YEREL YONETIMLER ARASINDA GOREV PAYLASIMI

Anayasaya gore gorev paylasimi ancak yasayla miimkiindiir. Gorevler ikiye ayrilir:
zorunlu gorevler ve secimlik gorevler. Secimlik gorevler ilgili yerel yonetim biriminin
meclis karariyla zorunlu gorev haline getirilebilir.

Yerel yonetimler arasinda gorev dagiliminda ayni gérevin birden fazla birimin gorev
alani igine girdigini gormekteyiz. Bu tiir gorevlerde genel kural, her gorevin ilgili
yerel yonetim biriminin 6lgegiyle uyumlu olmasidir.

Belediyeler, baska bir yerel veya merkezi yonetime birakilmamis gorevleri meclis
karariyla kendi gorevleri icine alabilir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi yasalarla koru-
nur.

YEREL YONETIMLER ARASI I$BIRLIGI
Yurt igi

Belediyeler, povyatlar ve bolgesel yonetimler kendi aralarinda ve birbirleriyle belli
amaglar igin birlik kurabilirler. Bu birliklerin tiiziikleri ilgili yerel yonetim meclisleri
tarafindan kabul edilmek zorundadir. Belli amaglar igin kurulan birliklere, ilgili yerel
yonetim biriminin biitcesinden pay ayrilir.

Yurt disi

Yerel yonetimlerin yurt disi yerel yonetimlerle birlik kurmasi izne bagli degildir. An-
cak, bolgesel yonetimlerin yurt disi bolgelerle birlik kurmasi Disisleri Bakanligi’nin
iznine baglidir.
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YEREL YONETIMLERIN MALI YAPISI

Polonya Anayasasi’na gore yerel yonetimlerin gelirleri; 6z gelirler, gelir paylagimi
ve devlet biit¢esinden yapilan yardimlardan olugmaktadir. Yerel yonetimler belli
sinirlar iginde vergilerin oranlarini azaltabilir veya gogaltabilir. Ayrica, yerel halkin
referandumla kabul ettigi belli hizmetler icin meclisler bu hizmete 6zgii olmak lizere
vergi koyabilmektedir. Polonya’da belediyelerin gelirlerinin yapisina bakildiginda 6z
kaynaklardan saglanan gelirlerin toplam belediye gelirleri icindeki payinin %40 do-
layinda oldugunu goriiyoruz. Geriye kalan gelirler iginde 6nemli bir pay gelir payla-
simindan saglanmaktadir. Bunlara ek olarak da merkezi hiikiimetin sagladigi genel
ve 0zel amagli fonlardan saglanan kaynaklardan olusmaktadir. Povyat ve voyvo-
daliklar icin de benzer bir gelir yapisi gozlemlenmektedir. Belediyelerin 6z gelirleri
icinde emlak vergisi basta olmak iizere bazi gelirler iizerinden alinan vergilerle harg-
lart bulunmaktadir. Devlet biitgesinden belediyelere saglanan bagislarin belediyeler
arasinda dagiliminda gesitli olgitler kullanilmaktadir ama en biiyiik pay belediye
niifuslarina gore dagitilan bagistan saglanmaktadir.

Ayrica, belediyeler arasinda gelir paylasiminda bir denklestirme sistemi de uygulan-
maktadir. Ozel amacli fonlara gelince, bunun en biiyiik miktarini egitim icin yerel
yonetimlere saglanan kaynak olusturmaktadir. Egitim hizmetleri igin yerel yonetim-
lere toplam devlet biitge gelirlerinin <612,8%i aktarilmaktadir. Yerel yonetimlerin go-
rev alanlarina gore aldigi baska paylar da bulunmaktadir. Ornegin povyatlara kara
yollar icin akaryakittan alinan verginin 2630’u dagitilmaktadir. Merkezi yonetim
biitcesinden belediyelere dagitilan bagka bir kaynak da yerel yonetimlere yapilan
refah destegidir. Ornegin, diisiik gelir gruplari icin kira yardimi gibi. Yerel yonetim-
lerin borglanmasi da siki kurallara baglanmistir. Yerel yonetimlerin borglanma ya-
pabilmeleri igin bolgesel denetim kurulundan izin almalari gerekmektedir.

YEREL YONETIMLERIN DENETIMI

Yerel yonetimlerin denetiminde iki tiirlii denetimden so6z edilebilinir. Bunlardan bi-
rincisi ic denetim, ikincisi de dis denetimdir.

DIS DENETIM

Yerel yonetimlerin etkinlik ve mali islemleri Anayasa’ya gore basbakan, bolge valisi
ve bolgesel denetim kurullari tarafindan yapilabilir. Bu denetim yasallik denetimi-
dir. Bolge valileri yerel yonetimlerin kararlarina karsi Idari Mahkeme’ye basvurabi-
lir. Yerel yonetim meclislerinin gorevlerini yerine getirmemesi ya da yasalara aykiri
davranmasi durumunda basbakan parlamentodan ilgili meclisin feshini isteyebilir.
Meclisin feshi durumunda yeni segimlere kadar basbakan meclis yerine gérev yapa-
cak bir kisiyi gorevlendirebilir. Buna ek olarak, yerel yonetim organlarinin gorevlerini
etkin bigcimde yerine getirmemesi durumunda basbakan bu organlarin ¢alismalarini
durdurabilir ve bu gorevlerin bir merkezi hiikiimet gorevlisi tarafindan yapilmasini
isteyebilir. Bu durum yerel segimlere kadar devam eder.
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IC DENETIM

Ic denetimde baslica yetkili yerel yénetim meclisleridir. Bunun yaninda her yerel
yonetim biriminde meclis tarafindan olusturulmus denetim komisyonunun da i¢ de-
netim yapma yetkisi bulunmaktadir. Bu komitede baskan veya baskan yardimcilan
liye olarak gorev yapamaz.

MALI DENETIM

Bolgesel Denetim Kurulu

Bolgesel Denetim Kurulu bagbakanin gozetimi altindadir. Bolgesel Denetim Ku-
rul baskani, bagbakan tarafindan atanir ya da gorevine son verilebilinir. Bolgesel
Denetim Kurulu’nun yarsi basbakan, diger yarisi da o bolgedeki voyvoda meclisi
tarafindan tayin edilir. Yerel yonetimlerin biitiin mali denetimi Bolgesel Denetim
Kurulu yetkisi icindedir. Yerel yonetimler basta olmak lizere yerel yonetimlerce ku-
rulan birlikler ve yerel yonetim sirketleri ile yerel yonetim biit¢esinden para alan
tlim kuruluslar Bolgesel Sayistay’in denetimine tabidir. Bu denetim en az dort yilda
bir yapilir. Bolgesel Denetim Kurulu yerel yonetimlerin biitgelerinin ve etkinlikleri-
nin ti¢ aylik raporlarini inceler. Yerel yonetimler siiresi icinde biitcesini yapamaz-
sa Bolgesel Denetim Kurulu o yerel yonetim birimi adina biitce hazirlar. Bolgesel
Denetim Kurulu yerel yonetimlerin bor¢ alma durumlarinda mali analiz yapar ve
bunun sonucunu kredi veren kuruma bildirir.

Sayistay

Parlamentoya bagli olarak bir ulusal Sayistay kurulmustur. Sayistay merkezi yo-
netim yaninda yerel yonetimleri de denetler. Ozellikle mali, ekonomik, yénetsel ve
orgiitsel etkinliklerin yasalara uygun olup olmadigina karar verir. Yerel yonetimle-
rin denetimi; yasallik, etkin ekonomik yonetim ve giivenilirlik agilarindan denetlen-
mektedir.

Sayistay’in denetimi iki tiirlii olmaktadir. Bunlardan birincisi belli bir zaman tab-
losuna gore olagan olarak yapilan denetlemelerdir. Ikincisi ise cumhurbaskan,
basbakan veya ulusal Sayistay’in kendi istegi lizerine yapilan denetimdir. Sayistay
yerel yonetimlere iliskin olarak yaptigi denetimin sonucunu bir raporla duruma goére
parlamento, cumhurbaskani veya basbakana gonderir. Bu durum ilgili yerel yone-
tim birimlerine de duyurulur.

YEREL YONETIM KARARLARINA KARSI KISILERIN BASVURU HAKKI

Yerel yonetimlerin aldiklari bir karar dolayisiyla kisilerin mesru gikarlarina zarar
verilmesi durumunda kisiler tek baslarina veya grup olarak Idari Mahkeme’ye bas-
vurabilir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin mahkeme karan veya yasayla yiikiimlii
olduklar isleri yapmamalari durumunda bundan zarar géren kisilerin idari yargiya
basvuru hakki da vardir.
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F. CEK CUMHURIYETI YEREL YONETIM YAPISI

YEREL YONETIM BIRIMLERI

Cek Cumhuriyeti egemen bir lniter devlettir ve 1993 yilinda Slovak Federal
Cumbhuriyeti’nden ayrilarak kurulmustur. Cek Cumhuriyeti 10,3 milyonluk nii-
fusu olan ve bu niifusun <75’inin kentsel alanlarda yasadigi bir dlkedir. Cek
Cumbhuriyeti’nde 14 Bolge, 76 Il ve 6.249 belediye bulunmaktadir.

ISTATISTIKSEL BILGI

Cek Cumbhuriyeti’nde yerel yonetimlere dair en 6nemli degisim 1998 yilinda Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’’nin imzalanmasi ile gerceklesmistir. Bunun sonra-
sinda gergeklesen reform galismalar kapsaminda 2000 yilinda iilke 13 bolge (kraje)
ve Baskent Prag olmak lizere yeni idari birimlere ayrilmistir. Okresy adi verilen eski
76 il ise idari olarak var olmak ile birlikte sadece merkezi yonetim ve segim bolgeleri
olarak varligini siirdiirmektedir.

Sayilarla Yerel Yonetimler

Belediyeler 6.249
iller 76
Bolgeler 14
Praha(Prag) 1.183.600 10 1
Stredocesky 1.166.500 12 1.146
Jihocesky 628.800 7 623
Plzensky 552.900 7 501
Karlovarsky 304.600 3 132
Ustecky 823.200 7 354
Iberecky 429.800 4 216
Kralovehradecky 549.100 5 448
Pardubicky 506.800 4 452
Vysocina 511.100 5 729
Jihomoravsky 1.130.900 7 647
Olomoucky 639.400 5 394
Zlinsky 589.900 4 304
Moravskoslezsky 1.249.900 6 302
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ANAYASAL HUKUMLER

Cek Cumhuriyeti’nde Ust Bolge Ozerk Birimler’in kurulmasi ile ilgili 347/1997 Coll.
sayili kanun, 1/1993 sayili Cek Cumhuriyeti Meclisi’nin anayasa degisikligini takiben
kabul edilerek 14 bolge birimi kurulmustur. Bu 14 bolge biriminden birisi ise bagkent
Prag’dir.

Su anda GCek Cumhuriyeti’nde 6.248 belediye bulunmaktadir. Bu belediyelerin yak-
lasik 2680’inin niifusu 1.000’den azdir.

“Belediye onayiyla Belediyelerin Kurulmasi” ve “Yetkileri Genisletilmis Belediyeler”
ile ilgili 314/2002 Coll. sayili kanunla yeni tiir belediyeler tarif edildi.

31 Aralik 2002°de miidiirliiklerin feshedilmesiyle bolge miidirliiklerinin gogunun
hak ve gorevleri, yetkileri genisletilmis belediyelere devredildi. Ocak 2003’de yetki-
leri genisletilmis 205 belediyenin tiimii 76 il midirliglinin yerini aldi. Yetkileri ge-
nisletilmis belediyelerin segimi igin asil prensip segim bolgelerinin asgari hacmiyle
-15.000 kisi- beraber belediyenin merkeze erisimiydi. Cek Cumhuriyeti’ndeki bir¢ok
belediye Icisleri Bakanligrnin diizenlemesinde belirtildigi gibi yetkisi genisletilmis
bolgelerdeki idari segim bolgelerinin kurulusunda pay sahibi oldu.

ANAYASAL CERGEVE

Cek Cumbhuriyeti’nde yerel yonetimlerle ilgili anayasal cerceve 1867 Avusturya — Ma-
caristan Imparatorlugu Ozerk Belediye’ler Kanunu, 1918- 1919 Belediyelerin Ozerkli-
gi diizenlemeleri, 1938 — 45 belediyelerin merkezi yonetimin temsilcisi olmasi, 1945
sonrasi Komunist Rejim, 1989 sonrasi demokrasiye gegis ve yerel 6zerklik reformlari
temelinde olusmustur.

Bu kapsamda ilk 1990 Belediyeler Kanunu (2000 yilinda revize edilmistir) ile bele-
diye en temel yerel yonetim organi olarak belirlenmistir. 1997 yilinda ise bélge yo-
netim modeline gegcisi saglayan 1997/347 nolu kanun g¢ikarlmistir. Bu kanun, 2000
yilinda cikarilan 2000/149 kodlu Bolge Yonetim Kanunu ile son halini almig ve Cek
Cumbhuriyeti’nde Yerel Yonetim Reformu siireci tamamlanmistir.

Bu siirecte Cek Cumbhuriyeti’nin 2004 yilinda iiyesi oldugu Avrupa Birligi ile yiriittii-
gii tiyelik miizakereleri oldukca etkili olmustur. Bu baglamda NUTS Istatistiki Bolge
Sistemi temel alinarak reform galismalarina da yon verilmistir.

YEREL YONETIMLERIN YAPISI

Cek Cumbhuriyeti’nde yerel yonetimler bolgeler, iller ve belediyeler temelinde o6r-
gutlenmistir. Ancak Cek Cumhuriyeti’nde yerel yonetimlerin gelisimi zaman iginde
ozellikle gegirdigi tarihi degisimlere paralel olarak farkliliklara tabi olmustur.

Ancak bu politik doniisiimler Cek Cumhuriyeti’nde 1867 Avusturya — Macaristan
Imparatorlugu altindayken saglanan 6zerk belediye sisteminde sadece merkez-
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yerel arasindaki gii¢ dengesinde farkliliklar saglamistir. Bu kapsamda, yerel yone-
timlerin II. Diinya Savasi sonrasi etki ve yonetim alanina dahil oldugu Dogu Blogu
ve Komiinist Rejim’in onemli etkileri oldugu da soylenebilir. Bu cercevede de yerel
yonetimlerin giic kaybettigi sdylenebilir.

Bolgesel Kalkinma Bakanlig

Yerel yonetim birimleri Cek Cumbhuriyeti’nde 1996 yilinda kurulan Bolgesel
Kalkinma Bakanligi’'na bagliolarak calismalariniyiiriitiir. Bu bakanlik bolgesel
planlama, konut planlamasi ve yapimi, imar planlamasi, planlama, yatirim
politikalar, bayindirlik isleri ve turizm ile ilgili gorev ve hizmetleri yerine
getirir.

Cek Cumhuriyeti’nde sonradan olusturulan 14 Bolge Yonetimi’nin esgiidiim
icinde yonetiminin kolaylastirilmasi igin kurulan bu bakanlik araciligiile yerel
kalkinmave bolgesel planlama calismalarn yiiriitiilmektedir. Bakanlik bolgesel
yonetimi tamamlayici bir unsur olarak 6nemli bir role sahiptir.

Bakanligin diger onemli bir rolii ise Avrupa Birligi’ne uyum politikalarinin
ve bolgesel olgekte uygulanacak Avrupa Birligi uygulamalarinin hayata
gecirilmesinden sorumlu bakanlik olmasidir.

BELEDIYELER

Cek Cumhuriyeti’nde toplam 6.249 adet belediye bulunmaktadir. Bu belediyelerin
5.602’sinin niifusu 2.000 kisinin altindadir. Ayrica 6.249 belediyenin 388’i 6zel ya-
salara uygun olarak belli bolgelerde devlet idaresini uygulamaktadir. Bu anlamda
da merkezi yonetimin vesayeti altindadir. Devlet idaresinde temel fonksiyonlari icra
eden bu belediyelerin gerekli sayida personeli ve fonu da bulunmaktadir. Kendi bol-
geleri iginde devlet idaresini dogum, 6liim ve evlilik kayd gibi islerde yiiriitiirler.

Belediye, 0zerk yonetimin ilk toprak birimidir. Her belediye kanunla diizenlenmis
islerde devlet idaresini icra eder. Farkli tip belediyeler icin sorumluluk alani da fark-
lidir. Bazi belediyeler, onlara teslim edilmis basit yetkilerini isleme koyarken; diger
belediyeler de dogum, 6liim, evlilik kayitlar ve insaat prosediirlerinden sorumlu-
durlar. Ayrica, belli bir idari mahalle igindeki ligiincii grup belediyelere yeterli perso-
nel ve teghizata sahip olmayan kiiciik belediyelerin yerine gorevleri icra edebilmek
icin ek yetki verilmistir.

Mahalle yonetim yetkilerinin 6nemli bir kismini aktarildigi yetkileri genisletilmis be-
lediyeler en genis devlet idaresinin gorevlerini yerine getirmektedir. Adi gegen fark-
lilik goz oniinde bulundurulmadan temel olarak belediyelerin ayni haklara erisimi
olmakla beraber i¢ diizenleri Belediyeler Kanunu tarafindan diizenlenmis ilkelerden
meydana gelmektedir.
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ILLER

76 farkli ilin bulundugu Cek Cumhuriyeti’nde iller 2000 sonrasinda merkez teski-
latinda bulunan ve idari vesayet altindaki kurumlar ile bolgesel merkezleri bulu-
nan merkez kuruluslarina ev sahipligi yapar. Bunun yaninda bazi bagimsiz kamu
kuruluslan da iller bazinda yapilanmistir. Ancak iller, bolgeler kurulana kadar sahip
olduklar yetkilerin bolgelere devredilmesi ile zayiflamistir.

Bazi illerin, belediye fonksiyonuna sahip olarak, Belediyeler Kanunu’yla tanimlan-
mis 6zel statiileri bulunmaktadir. Iller, kent idaresinin sartlarina gore diizenledikleri
kendi anayasalarini uygularlar. Topraklarn kent mahallelerine ya da sehir alanlarina
boliinmiis olabilir. Yasal iller sunlardir: Kladno, Ceske Budejovice, Plzen, Karlovy
Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralove, Pardubice, Jihlava, Bmo, Zlin, Olo-
mouc, Ostrava, Opava, Havirov, Most, Teplice, Karvina ve Mlada Boleslav.

Prag sehrinin idari ve yapisal boliimlenmesi Baskent Prag Sehri ile ilgili yasayla be-
lirlenmistir.

BOLGELER

Yiiksek Bolgesel Ozerk Birimlerin Kurulmasi ile ilgili 347/1997 Coll. sayili kanunla
birlikte 14 birim — bolge Cek Cumhuriyeti lizerinde kuruldu. Bolge daha iist bolgesel
ozerk birimidir. Bu 14 bolgeden biri baskent Prag’dir ve 6zel bir yonetime sahiptir.

Her bolge krajské zastupitelstvoadi verilen Bolge Meclisleri tarafindan segilen bir
belediye baskani (hetman) tarafindan yonetilir. Bolgelerin altinda iller ve illerin al-
tinda da belediyeler bulunur. Bu kapsamda Prag 6zel bir yonetim modeline sahip
olarak icinde on ilin bulundugu ve tek belediyenin oldugu tek bolgedir.

BASKENTIN DURUMU — PRAG

Prag baskent olarak 6zel bir statiiye sahiptir. Cek Cumhuriyeti’nin niifus bakimin-
dan da en kalabalik kenti olan Prag ayni zamanda iilkenin bircok alanda oncii kenti
konumundadir. Prag’in yonetimi 1990 tarihli 448 numarali kanun gercevesinde yo-
netilmektedir. Bu kapsamda Prag il, belediye ve bolgeyi icine alacak bigcimde tek bir
yonetime sahiptir.

Bunun yani sira Prag 57 farkli alana bolinmistiir. Bu alanlar daha once farkl kiigiik
belediyeler statiisiindeyken tek bir Prag bolgesi iginde birlesmislerdir. Bu alana bii-
tiin olarak bakildiginda tek bir belediye bulunmaktadir.

Diger alt birimler ise halen kiigiik ilge belediyeleri bigiminde bazi belediye hizmet-
leri yerine getirmeye devam etmektedirler. Prag’da bulunan bu birimler 6zerk yerel
yonetim statiisiine sahipken ayni zamanda merkezi yonetimin de kent dlgegindeki
sorumluluklarini yerine getirirler.

Prag sehrinin yetkileri belli olmakla beraber ayr bir yasayla diizenlenmistir. Bu ko-
nular bolgelerin kendi yetkileri igcinden ¢ikmistir. Bunlar:
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- Eger yasal diizenlemenin kanuna karsi olduguna inanilirsa Anayasa Mahkeme-

si’ne yasal diizenlemenin iptal edilmesine dair 6neri metnini sunma;

- Bolgesel diizenlemeleri yiiriirliige sokma;

- Bolge toprak gelisimini yonetme, bélge toprak gelisimi igin programlarn onayla-

ma, programlari uygulama ve denetleme;
- Bolge topragi icin planlamayi onaylama;
- Bolge meclislerine bolge temsilcilerini segme;

- Bolgenin temel ulasim hizmetlerine karar verme;

- Siibvanse edilmis kuruluslan kurma ya da iptal etme, bu amactaki 6rgiitlerin ku-

rulus amaglarini onaylama;

- Yasal kuruluslarin kurulmasini onaylama.

GOREV DAGILIMI TABLOSU

Yukarida sayilar ve yapisi verilen Cek Cumhuriyeti’nde yerel yonetim yapilanmasi-
nin sundugu hizmetler kapsaminda olusan gorev dagilimi ile ilgili detaylar asagida-

ki tabloda sunulmustur.

HiZMETLER Belediyeler “ Bolgeler

L. EGITIM

Tlkogretim

Ortadgretim

Mesleki ve teknik egitim
Diger

II. SOSYAL REFAH

Cocuk bakimevleri

Yuvalar

Sosyal yardim evleri
Engelli ve yaslilar igin hizmetler
Ozel hizmetler (evsizler)
Sosyal konutlandirma

III. SAGLIK HIZMETLERI
Saglik korunmasi
Hastaneler

Halk sagligi
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HIZMETLER Belediyeler “ Bolgeler

1IV. KULTUR, BOS ZAMAN FAALIYETLERI VE SPOR

Tiyatrolar X X
Miizeler X X
Kiitiiphaneler X X
Parklar X
Spor ve Bos zaman X
Kiltiirel faaliyetler igin bina tahsisi X X

V. KAMU HiZMETLERI

Su sebekesi X
Kanalizasyon X
Elektrik X
Gaz X

VL. CEVRE, UMUMI TEMIZLiK

Cop toplama X
Cop imha X
Sokak temizligi X
Mezarliklar X
Cevre koruma X X X

VIL. TRAFIK, ULASIM

Yollar X X
Isiklandirma X
Ulagim X X

VIIL KENTSEL GELiSiM

Sehir Planlamasi X X
Bélgesel Planlama X
Yerel Ekonomik Kalkinma X
Turizm X

IX. GENEL IDARE

Idari gorevler (izin belgeleri, vs.) X X
Diger Devlet Idari Gorevleri (segim kayd, vs.) X X
Yerel polis X X
Itfaiye X X
Sivil savunma X
Tiiketicinin korunmasi X



ORGANLAR

BELEDIYE MECLISI

Belediye/Sehir Meclisi belediyenin temel organidir. Belediye vatandaslari, nisbi
temsil ile meclis lyelerini secer. Meclis lyeleri kendi arasindan belediye idaresini,
belediye baskanini, belediye baskan yardimcilarini secer. Belediye Meclis Uyeleri’nin
sayisini belirlemede meclis, bolge niifusunu ve biiyiikliigiinii g6z 6niinde bulundu-
rur. Uye sayisi besten elli bese kadar olmakla beraber belediye meclisi secimlerin-
den 85 giin once net sayi belirlenmelidir.

Belediye meclisi iiyeleri dort yillik gorev donemi igin segilirler. Segmenler adaylar
siyasi partiler ya da bagimsiz aday listelerinden segebilirler. Belediye Meclisi segim-
leri 491/2001 sayili yeni diizenlenmis kanuna gore gergeklesmektedir.

Cek Cumbhuriyeti’nde siirekli oturma izni bulunan ve 18 yasini gegmis tiim vatan-
daslarin oy kullanma hakki vardir. Oy kullanma hakki ayni zamanda oturma iznine
sahip yabancilara da taninmaktadir.

Icisleri Bakanlig belediye meclisini, belediye meclisinin alti ay siiresince yeterli co-
gunlugu karsilamadigi gerekgesiyle feshedebilir. Belediye, bakanligin kararina yasal
yollara basvurarak karsi gikabilir.

BOLGE MECLISI

Bolge meclisi iiye sayisi bolge niifusunun biiyiikliigiine bagli olmakla beraber 45—-65
arasinda liyeden meydana gelmektedir. Bélge meclisinin baskani, vekilleri ya da di-
ger meclis uiyeleri bolge meclisinin agilis toplantisinda segilir.

Bolgesel meclis segimleri 130/2000 sayili bolge meclis segimleri ile ilgili kanunla yii-
ritiillir. Bolge meclisleri dort senede bir segilir.

BELEDIYE BASKANI

Belediye baskani belediyenin asil temsilcisidir. Bagkan, belediyeyi 6zellikle dis ilis-
kilerde temsil eder. Belediye meclisi, belediye baskan ve baskan vekillerini tiyeleri
arasindan secer. Baskan ve baskan vekilinin Cek Cumhuriyeti vatandasi olmalari
gerekmektedir. Belediye baskani belediye meclisinin onayini isteyen yasalar uygu-
layabilir. Belediye Baskani, Belediye Idari islerini yoneten genel miidiirii/yoneticiyi
Bolge Idari Isler baskaninin onayiyla atayabilir ya da gorevden alabilir.

Belediye baskani yillik finansman yonetiminin zaman denetimini diizenlemek, bele-
diye faaliyetlerinden halki haberdar etmekle sorumludur. Genel midiiriin olmadig
durumlarda belediye bagkani belediyelere verilmis yetkilerin uygulanmasini ayar-
lar.
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Baskan yardimcisi belediye baskaninin vekilidir. Belediye meclisi birden fazla bas-
kan yardimcisi segebilir, her birine belli gorevleri atayabilir.

Belediye baskani genellikle belediye meclisinin toplantilarina katilir ve baskanlik
eder. Belediye baskani, baskan vekili ve diger enciimen lyeleriyle beraber belediye-
nin yasal diizenlemelerini ve belediye meclisi kararlarini imzalar. Bagkan, belediye
meclis kararlarinin uygulanmasini kararin dogru olmadigina inandig1 gerekgesiyle
askiya alabilir. Baskan durumu belediye meclisinin gelecek toplantisina tasir. Go-
revli baskan belediye meclis secimlerini takip eden donemde belediyenin isleyisini
ilk belediye meclisi toplantisina kadar takip etmeye devam eder.

BOLGE MECLISI BASKANI

Bolgesel meclisin baskani bolgenin temsilcisidir. Bolge adina bolgeyi temsil eder.
Bolge meclisi, bolge meclis baskanini ve vekilleri seger. Bolge meclisinin baskani ve
vekilleri Cek Cumbhuriyeti vatandagi olmalidir. Bélge meclisi meclis bagkanina yal-
nizca faaliyet alani igcinde gorevler verebilir.

Bolgesel meclis ya da meclis onayini 6ngoren isler ilk onay sonrasinda meclis bas-
kani tarafindan icra edilir. Bolge meclis baskani baskan vekiliyle beraber bolgenin
yasal diizenlemesini imzalar. Icisleri Bakanligr’ndan alinan ilk onay sonrasinda
Bolge Ofisi’nin Idari Miidiirii’nii goreve atayabilir ya da gorevden alabilir. Yasanin
ongordiigii lizere bolge meclis baskani verilmis yetkilerin isleyisi icin 6zel organlar
kurabilir.

Bolge meclis baskani meclis kararinin uygulanmasinin yanlis olduguna inandigi ge-
rekcesiyle karari askiya alabilir. Bélge meclis baskani, durumu gelecek bolge mec-
lis toplantisina tasir. Bolge meclisi genel segimlerinden sonra ve ilk bolge meclis
toplantisina kadar gorevdeki belediye baskani onaylanmis biitgceyle uyumlu olacak
sekilde bolgenin finansal yonetimini giivence altina alir.

Bolge meclis baskan vekili bolge meclis baskaninin roliinii oynar. Bolge Meclisi bir-
den ¢ok baskan vekili segebilir; her birine farkli gorevler verebilir. Prag sehri mec-
lisinin onayini gerektiren kararlar ilk onay sonrasinda belediye baskani tarafindan
uygulanabilir. Belediye baskani vekille beraber Prag sehrinin yasal diizenlemesini
imzalar. Belediye bagkani sehir yonetimin kararinin uygulanmasinin yanlis oldugu-
na inandig1 gerekgesiyle karar askiya alabilir. Baskan durumu Prag Sehri meclisinin
gelecek toplantisina tasir.

Prag sehri belediye baskani, Prag Sehri Meclisi ve Prag Sehri yonetimi toplantilarina
katilir ve baskanlik eder. Belediye baskani yeni baskan segilene kadar gorevde kalir.
Prag sehri meclisi, belediye baskanini ve baskan vekilini secer ya da onlari gérevden
alir.
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BELEDIYE ENCUMENTI

Belediye Enciimeni kendi yetkileri dahilinde belediyenin idari organi olmakla be-
raber yetkisinin uygulanmasi konusunda belediye meclisine karsi sorumludur. Be-
lediye yonetimi kendisine devredilmis yetkileri altinda kanunun izin verdigi 6lgiide
mahalli miisterek konulari ilgilendiren kararlari alabilir.

Belediye Enciimen’i belediye baskani, belediye baskan vekili ve enciimene segilen
diger iiyelerden olusur. Belediye Enciimeni besten az, on birden fazla olmayacak
sekilde iiye sayisina sahip olur. Uyelik belediye meclisi iiyeliginin 1/3’iinii gecme-
melidir. Belediye Enciimeni belediye meclisinin on besten az iiyeye sahip oldugu
durumlarda segilmez.

BOLGE YONETIMI ENCUMENI

Bolgesel Yonetim Enciimeni, yetkileri dahilinde bélgenin idari organi olmakla be-
raber bolge meclisine karsi sorumludur. Kendisine verilen yetkileri dogrultusunda
meclis yasalar cercevesinde karar alabilir.

Enciimen, bolge meclisi baskani, baskan vekili ve meclis liyeleri arasindan segilen
tyelerden olusur. Meclis iiye sayisi bolgenin niifus biiyiikliigiine gére dokuz ile on
bir arasinda degisir.

Prag Baskent Enciimeni kendi yetkileri dahilinde Prag sehrinin idari organi olmakla
beraber Prag Sehir/Bolge Meclisi’ne karsi sorumludur(Prag tek bir bolge ve il statii-
siine sahip 6zel bir yonetim birimidir). Prag Sehir/Bolge Enciimeni, Sehir Meclisi ta-
rafindan tartisilacak onerilerin taslagini gikarmakla beraber sehir meclisi tarafindan
uygulanan ¢ozlimlerin uygun oldugunu giivence altina alir. Enciimen meclis iiyeleri
tarafindan lyeler arasindan segilir. Yonetimin on bir iiyesi olmakla beraber Prag
belediye baskani, vekillerinden ve yonetimin diger iiyelerinden olusur. Yonetim iiye-
lerinin Cek Cumbhuriyeti vatandasi olmasi temel sarttir.

MERKEZI YONETIM - YEREL YONETIM ARASI iLiSKILER

Gek Cumhuriyeti’nde merkezi yonetim — yerel yonetim iligkileri 6zerk yerel yonetim-
ler ile merkezden belediyelere devredilen yetkiler temelinde yiiriitiiliir. Bu kapsam-
da 383 belediyeye alan, kapsam ve kapasite temelinde merkezi yonetimin yerine
getirmesi beklenen hizmetleri sunmasi igin 6zel yetkiler verilmistir. Bu hizmetler,
383 “yetkileri arttirilmis belediye” olarak anilan yerel yénetim birimlerince sunulur.
Bunun yani sira Prag, Ostrava, Brno gibi niifusu 100.000 iizerindeki belediyeler de
merkez tarafindan bazi 6zel yetki transferleri ile donatilmistir.

Bir bolge kendini yonetme hakkina sahip vatandaslarin olusturdugu bélgesel top-
luluktur. Devlet organlari kendi yetkileri dahilinde yonetime miidahale edebilir. Ka-
nun yetki alanini simirlandirmalidir.
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Kendi yetki ve bolge alaninda yerel sartlara ve geleneklere uygun olarak belediye,
sosyal bakimi gelistirmek, vatandaslarin ihtiyaglarini karsilamak igin zorunlu sart-
lari giivence altina almaktadir. Belediye 6zellikle barinma, saglik gelisimi ve gliven-
cesi, ulasim, iletisim, bilgilendirme, egitim, genel kiiltiir gelisimi ve kamu diizeninin
korunmasi konularin 6nem vermektedir.

YEREL DEMOKRASI

REFERANDUM

Cek Cumhuriyeti’nde yerel referandum halkin yerel kararlara dogrudan katilimi igin
tek yol olarak kabul edilmektedir. 1998 yilinda gikarilan 298 sayili kanunla uygula-
nan yerel referandumlar igin belediyenin almasi gereken kararlara gore sahasina
denk gelen konularda vatandaslar yerel referandumlarda karar verebilirler. Beledi-
yelerin birlesmesi, belediye boliinmesi, belediye isim degisikligi, vs. bir referandu-
mun gergeklesmesi igin en sik rastlanan nedenlerdir.

Referandumlar belediye biitgesi, belediye licretleri, belediye meclisi tarafindan se-
gilen organlarin ve belediye bagkaninin gérev atamasi ya da gérevden alinmasi gibi
konularla ilgili olarak gergeklestirilmez.

Eger ayni konu lizerinde bir referandum son 24 ay iginde gergeklestirilmisse bir re-
ferandum daha olmaz.128/2000 sayili Belediyeler Kanunu’na uygun olarak belediye
meclisi referandumun gerceklesip gerceklesmeyecegine karar veren organ olarak
belirlenmistir.

DIGER DOGRUDAN KATILIM SEKILLERI

Yerel referandum vatandaslarin belediye islerinin yonetimine katilmasi igin tek yol
degildir. Halki farkli konu, kamu projeleri, orgiit faaliyetleri lizerine gerceklesen
toplantilar ve tartismalarla bilgilendirmek miimkiindiir. Bunun yani sira komsuluk
orgiitleri ve komiteleri kurma, dilekge hakki tanima, bazi belediye islerinin idaresin-
de vatandaslar dahil etme bagvurulmasi gereken bazi yollardir.

Ozellikle 1990 sonrasi yasanan liberallesme siirecinde Cek Cumhuriyeti’nde yerel
yonetimlerde halkin katilimi ¢cok 6nemli bir yer tutmustur. Bunun yani sira 2000
yilinda gikarilan Bilgi Edinme Hakki ile birlikte bu katilimin niteligi daha kaliteli ve
bilgi temelli bir bigimde yiiriitiilmeye baslanmistir.

YEREL YONETIMLERIN MALI YAPISI

Yerel Yonetimlerin mali yapisi temel olarak merkezden yapilan transferler ile sag-
lanmaktadir. Cek Cumbhuriyeti’nde yerel yonetimlerin koydugu ve topladigi yerel
vergiler bulunmamaktadir. Vergiler merkezi olarak toplanmakta ve yerel yonetim-
lere diisen paylar dagitilmaktadir. Yerel yonetimler sundugu hizmetler i¢in bazi du-
rumlarda kullanici ticretleri talep edebilmektedir.
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1993’te yapilan koklii Yerel Yonetim Reformu ile birlikte vergi reformu da gergekles-
mistir. Ancak, bu kapsamda yerel yonetim vergileri ve gelirleri konusundaki degisik-
likler reforma gore sinirli bir diizeyde kalmistir. Ancak 2001 yilinda gergeklestirilen
ve bolgesel yonetimlerin kurulmasini saglayan reform galismasi ile 6nemli bir agilim
gerceklesmistir.

Yerel yonetimler gelir vergisi ile kurumlar vergisinden pay alirken kendi sinirlari ige-
risindeki emlak vergisinin ise tiimiine sahip olmaktadir. Ancak Cek Cumhuriyeti’nde
birgok yerel hizmete yonelik harcamalar igin biitce merkezden gelmektedir. Gelen
bu biitge yerel yonetimlerin kullanim inisiyatifinde degildir ve agirlikli olarak sunu-
lacak olan hizmet temelinde tahsis edilmektedir (Orn: Egitim harcamalari igin gocuk
basina diisen harcama miktari temelinde 6deme yapilmasi).

Yerel Yonetimlerin ve Bolgesel Yonetimlerin Gelir ve Giderleri

Toplam Gelir 308.866 334.706 359.506 371.484
Vergi Geliri 128.706 168.519 172.939 187.430
Vergidisi Gelir 26.012 25.128 25.906 27.349
Sermaye Geliri 11.464 13.832 16.373 13.083
Transferler 142.878 127.161 144.304 143.628

Gelir Diizenlemesi -194 66 -17 -6

Toplam Harcamalar 317.805 326.907 363.428 362.069
Giincel Harcama 230.972 246.083 266.717 273.078
Sermaye Harcamalari 86.833 80.824 96.712 88.991

YEREL YONETIMLERIN DENETIMI

SAYISTAY

Cek Cumbhuriyeti 1989 yili itibari ile yasadigi demokratiklesme siireci sonrasi parla-
menter demokrasiye ge¢mistir. Bu cercevede Cek Cumbhuriyeti’nde 1993 Anayasasi
ile olusturulan 6nemli kurumlardan biri de Sayistay olmustur. Yiiksek Denetim Or-
gani gorevini yliriiten Sayistay kamu harcamalarinin denetimini saglamaktadir. Ba-
gimsiz bir kurum olarak gérev yapan Sayistay hazirladigi raporlari ilgili bakanliklara
ve parlamentoya gonderir.

Sayistay yerel yonetimlerin ve ilgili yerel kamu kurumlarinin denetimini ise bolgesel
Olcekte bulunan g Bolge Denetim Kurulu araciligi ile uygular. Sayistay’in organizas-
yon yapisinda bolge ofisleri baskan yardimcisi diizeyinde temsil edilmektedir.
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GCek Cumhuriyeti’nde yerel yonetimlerin kaynaklarinin 6nemli bir kismi merkezden
gelen transferle saglandig icin yerel yonetimlerin denetimi de biitce denetimi ile
uyumlu bigimde yapilmaktadir. Bu kapsamda harcamalarin denetimini yapan bol-
gesel Sayistay birimleri de uygunsuzluk tespit edilen durumlarda ilgili birim ve ki-
silere cezalar getirebilir.



Boliim 4
Sonuc ve Degerlendirme

Tiirkiye Yerel Yonetim Reformu’yla Avrupa Birligi normlarina yaklasmis durumda-
dir. Daha 6nceki boliimlerde Avrupa’dan segilmis iilkelerdeki yerel yonetim sistem-
leri konusunda bilgiler verilmistir. Tiirkiye’deki mevcut durumu bu ilkelerle karsi-
lastirdigimizda ortaya ¢ikan sorun alanlarini soyle 6zetleyebiliriz:

BOLGE SORUNU

Avrupa Birligi’nin en 6nemli politikalarindan birisi bélgelerin ekonomik ve sosyal
uyusmasini saglamaktir. Bu amagla, Avrupa Birligi’nin biitgesinden ¢ok biiyiik fon-
lar ayrilmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri bu fonlardan yararlanmak igin kendi yo-
netim sistemlerinde degisiklik yapmislardir. Ornegin, Avrupa Birligi’nin en kiigiik
lilkelerinden biri olan Slovenya’da bile bélgesel yonetim sistemi kurulmustur.

Avrupa’da Ispanya, Italya ve Almanya gibi iilkelerde geleneksel olarak bélgesel
yonetimler bulunmaktadir. Bu bolgesel yonetimlerden bazilar Almanya’da oldugu
gibi federal yapi icinde, geri kalanlari da iiniter devlet yapisi icinde 6zerk yapilar
bigiminde sekillendirilmistir.

Ingiltere gibi iilkelerde de bélgesel birimler kurmak yerine bolgeler arasinda uyumu
saglamak iizere bolgesel kalkinma ajanslar gibi islevsel orgiitlenmelere gidilmistir.

Tiirkiye’de Tanzimat’la baslayan merkezilesme egilimi Cumhuriyet’le iller ¢apinda
orgiitlenen bir merkezi yapilanmayla sona ermistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin Cum-
huriyet Donemi’nde bolgesel yonetim konusundaki deneyimi merkezi yonetimin
bolgeler bazinda olusturdugu bolge midiirlikleri ile simirli kalmistir. Bolge mii-
durliikleriyle bolgesel kalkinma sorunlarini ¢ozmeye galisan Tiirkiye’de “bolgesel
kalkinma sorunsali” son elli yildir tartisilmaktadir. Bu gelismelerin sonucunda iil-
kemizde istatistiki bolgeler (NUTS) kurulmus ve bu bélgelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmalarini saglamak iizere de kalkinma ajanslarn bazi bolgelerde calismaya
baslamistir.

Kalkinma ajanslarinin yonetim bigimi demokratik yonetisim ilkelerine dayanmak-
tadir. Baska bir ifadeyle kalkinma ajanslarinin yonetsel yapisinda merkezi ve yerel
yonetim temsilcileri yaninda sivil toplum ve {iniversite temsilcilerinin de yer alma-
lart saglanmistir. Tum bu gabalara karsi kalkinma ajanslarinin 6niindeki en onemli
sorunun demokratik temsile dayali bir demokratik hesap verebilirlik olmamasindan
kaynaklanacagini diislinliyoruz.
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Tiirkiye’de mevcut kademelenmenin yanina bir de bolge eklendigi zaman, kaynak-
lari bes ayri diizeyde dagitma sorunu ortaya gikacaktir. Bu durumda, kaynak sorunu
yaninda yonetimsel sorunlar da giindeme gelecektir. Bolge yonetimi kurulmasina
gidildigi zaman koy kurumu lizerinde de durulmalidir. KGylerin ortadan kaldirilarak
en yakin belediyeyle birlestirilmesi bir ¢oziim olarak diisiiniilebilir.

Bolge yonetimi kurulmasi durumunda ortaya ¢ikacak bir baska sorun da illerin ko-
numundan kaynaklanacaktir. TBMM’nin il bazinda yapilan segimlere gore olugmasi,
bolgeyle merkezi yonetim arasinda ve bolgeyle iller arasinda yeni sorunlarin ortaya
ctkmasina yol acacaktir.

Tiirkiye’de bugiine kadar yasanan gelismelere baktigimizda yakin bir gelecekte bol-
ge yonetimlerinin kurulmasina dogru gidilecegini ongormek yanlis olmayacaktir.
Uniter devlet icinde bdlgesel bir yonetime giderken nelere dikkat etmemiz gerek-
tigi konusunda Avrupa deneyiminden yararlanabiliriz. Bu nedenle, bu kitapta konu
edilen Avrupa Birligi iilkelerindeki bélge yonetimlerine baktigimizda ortaya gikan
bazi tartismalardan Tiirkiye icin bazi dersler ¢ikarmak olasidir.

Bu calismada yer alan drnekler arasinda Italya’daki bolge yonetimi 6zerklik agisin-
dan en ucta yer almaktadir. Italya’da merkezi hiikiimet ile bélgeler ve belediyelerin
esitlikleri s6z konusudur. Aralarinda dikey bir iliskiden ¢ok yatay ve demokratik ilis-
kiler s6z konusudur. Italya’daki 6zerkligin en genis 6lgiide tanimlanmasinda kuzey
Italya’da ortaya cikan Lega Nord siyasi hareketi cok etkili olmustur. Gelismis Kuzey
Italya yarattigi kaynaklardan Giiney Italya’nin yararlanmasina karsidir. Bu nedenle,
son yillarda Anayasa’da yapilan degisikliklerle her bolgenin daha 6zerk olmasina
yol agan adimlar atilmistir. Kuzey ile giiney arasindaki bu ayrisim pek ¢ok tartisma-
ya yol agmistir. Ispanya’da da tartismali bir alan saglik hizmetlerinin desantralizas-
yonunda yasanmaktadir. Hastanelerin tiimiiyle bolgelere devri bolge yonetimlerini
mali ve yonetim agisindan biiyiik sorunlarla karsi karsiya birakmistir. Hastanelerin
tekrar merkezi yonetime devredilmesi konusunda talepler bulunmaktadir.

Bolge yonetiminde ortaya ¢ikan bir baska sorun alani da mali denetimin nasil yapi-
lacagindan kaynaklanmaktadir. Ornegin Italya’da Bélgesel Sayistay yalniz denetim
fonksiyonuyla vardir, yargilama yetkisi bulunmamaktadir. Bolgesel Sayistay’in bol-
geler ve yerel yonetimler iizerinde yaptigi denetim sonuglari ilgili meclislere gonde-
rilmektedir. Bundan sonrasi meclislerin yetkisi icinde goriilmektedir.

MERKEZLE YEREL YONETIM ARASINDAKI ILISKILER

Tiirkiye’de merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki iliskilerde merkezi yone-
tim yerel yonetimleri kendisinin bir alt birimi gibi gormektedir. Oysa ki, Anayasa’nin
123. Maddesi idarenin kurulusu ile ilgili olarak soyle demektedir: “Idarenin kurulus ve
gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” Anayasa’nin
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bu tanimi iki yonetim arasinda bir hiyerarsik bag olmadigini ifade etmektedir. An-
cak, uygulamada merkezi hiikiimet yerel yonetimi yasalarda kendisine verilen agik
yetkiler olmasa bile denetleme ve hatta zaman zaman cezalandirma egilimindedir.

Merkezi yonetimin bu tavri il 6zel idareleri ile belediyelerde muhalefet partilerinin
agirlikta oldugu durumlarda daha da sertlesmektedir. Bunun sonucu olarak da be-
lediye ile valilik arasinda esgiidiim saglanamamakta, isbirligi olasiliklar ise tama-
men ortadan kalkmaktadir. Se¢cim atmosferinde ise iktidar partisinin muhalif yerel
yonetimlere karsi tavri tehdide ve santaja doniismektedir.

Merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki iliskinin demokratiklesmeye ve esit-
ler arasindaki iliskiye doniismesi gerekmektedir. Avrupa iilkelerinde de zaman za-
man benzer durumlarla karsilasilmaktadir. Bu duruma en kesin ¢6ziimii Italya’nin
buldugu anlasilmaktadir. Ttalyan Anayasasi’na gore merkezi yonetimle bolgesel
yonetim ve yerel yonetimler birbirlerine karsi esittir. Ayrica, Avrupa Birligi Lizbon
Sozlesmesi’yle merkezi yonetimlerin yerel yonetimlerle iliskilerini esitler arasi iliski
olarak tanimlamaktadir.

MERKEZLE YEREL YONETIMLER ARASI GOREV AYRIMI

Kitabin daha dnceki boliimlerinde ig ve dis dinamiklerin Tiirkiye’yi yerinden yoneti-
me dayali bir yonetim sistemine gitmeyi zorunlu kildigini ifade etmistik. Bu gerekli-
ligin sonucu olarak da 2005 yilinda yerel yonetim diizeyinde bir reform yapilmistir.
Bu reformla yerel yonetimlerin gorev alanlar genisletilmistir. Ancak, merkezi yone-
timle yerel yonetim arasinda net ve agik bir gorev ayrimi yapilmadigi igin Yerel Yo-
netim Reformu sonrasi gikarilan bazi kanunlarla yerel yonetimlerin gorev alanlarina
miidahale edilmistir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi yerel yonetimlerle merkez arasindaki gorev
ayrimini kesin ifadelerle belirtmistir. Bu kanun tasarisinin veto edilmesinden sonra
hiikiimet kiiltiir, turizm, genglik ve spor, sosyal hizmetler, bayindirlik hizmetleri gibi
alanlarda merkezi hitkiimetin yetkilerini azaltan ve bu hizmetlerin yerel yonetimle-
re devredilmesini 6ngdren yasa tasarilar hazirlamig, bazilarini da TBMM’ye sevk
etmistir. Ancak bunlarin hicbiri yasalasamamistir.

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin gorev alanlarini Avrupa iilkelerinin yerel yonetim
gorev alanlanyla karsilastirdigimiz zaman yerinden yonetimin yeterince saglana-
madigi goriilmektedir. Ornegin, ilkogretim ve ortadgretim binalarinin yapim, ba-
kim ve isletilmesi Avrupa 6rneklerinde yerel yonetimler tarafindan dstlenilmistir.
Tiirkiye’de belediyeler okul yapabilirler. Ancak, ilkogretim okulu yapimi belediyeler
icin zorunlu kilinmadigindan dolay tiim biiyiiksehirlerde ikili 6gretimle karsi karsiya
kalmaktayiz. Belediyeler arsalarini okul yapimi yerine rant getirecek alanlara tahsis
etmektedir.
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KAYNAK PAYLASIMI

Merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki gorev paylasimina orantili olarak bu
yonetimlere kaynak saglanmasi gereklidir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerle merkezi
yonetim arasindaki kaynak paylasimi gorev ayrimi gereklerine degil, merkezi hii-
kiimetin istegine gore yapilmaktadir. Merkezi hiikiimet her zaman makro ekono-
mik dengeleri g6z oniine aldigi icin gorev ayrimina dayali kaynak paylasimi arka
plana itilmektedir. Yeni Yerel Yonetim Reformu’na gore gerek il 6zel idarelerinin
gerekse belediyelerin gorevlerinde 6nemli artislar olmustur. Buna karsin, kaynak-
larin transferinde yeterli artis olmamistir. Bu durum igin en somut 6rnek il 6zel ida-
relerine devredilen koy hizmetlerinde goriilmektedir. Merkezi hiikiimet tarafindan
yiriitiilen koy hizmetleri 6zel bir yasayla tiimiiyle il 6zel idarelerine devredilmistir.
Ancak bu hizmetleri karsilayacak mali kaynak transferi yapilamamistir. Ayrica, 2008
yili Temmuz ayinda yapilan gelir paylasimiyla ilgili yasada il 6zel idaresi gelirleri
arttinlmamistir. Bu hizmetlere karsilik Maliye Bakanlig’ndan 6denek aktarimi yap-
tirllmaktadir. Yukarida merkezle yerel yonetimler arasindaki iliskide de deginildigi
gibi bir takim siyasi etkilerle kdy hizmetlerine iliskin illere gonderilen 6deneklerde
farkliliklar yasanabilir. Bu durum, hali hazirda biiyiik sorun yaratan bolgeler arasi
dengesizligi daha da derinlestirebilir.

Mevcut kaynak paylasimi diizeninde baslica 6lgiit il ve belediyelerin niifusudur. Nii-
fusa gore yapilan dagilim ilk bakista esitlikci bir anlayisi yansitiyor gibi goriinebilir.
Ama bu goriiniim, bolgeler arasindaki esitsizligi 6rtmeye yeterli degildir. Bolgeler
arasi esitsizligin giderilmesi igin niifusa gore yapilan dagilimin yaninda gelismislik
farkini giderecek bir kat sayiyla az gelismis bolgeler lehine bir pozitif ayrimcilik ya-
pilmasi gerekir.

Belediyeler arasinda 6z kaynak yaratmada farkliliklar vardir. Gelismis bolgelerde ve
biiylik kentlerde belediyelerin 6z kaynak yaratma kapasiteleri bulunmaktadir. Bu
bolgelerde belediyeler giderlerinin yarisindan fazlasini kendi 6z kaynaklarindan kar-
silayabilmektedir. Gelismemis bolgelerle kiigiik belediyelerde 6z kaynaklar belediye
giderlerinin %25’inden azini karsilayabilmektedir. Bu da yerel yonetimler arasinda
bir denklestirme sisteminin kurulmasini gerektirmektedir. Yukarida soziini ettigi-
miz 2008 yasasiyla bir denklestirme 6denegi tahsis edilmis bulunmaktadir. Bu ya-
sanin etkileri onlimiizdeki yillarda goriilecektir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar mevcut sistemin ayni korunacagi tahmini iizerine
yapilmistir. Bilindigi gibi Tiirkiye’de giinlimiizde li¢ kademeli yerel yonetim bulun-
maktadir: il 6zel idaresi, belediye ve kdyler. Mevcut mali kaynaklarin merkezi yone-
timle yerel yonetimler arasindaki dagitiminda karsilasilan sorunlar bolge yonetimi
kurulmasi ihtimali hesaba alindiginda daha da biiyiiyecektir. Bolge yonetimiyle bir-
likte koylerin korundugu durumda bes kademeli bir yonetim yapisi ile karsilasaca-
g1z. Bunun getirecegi yiikleri de diisiinmek zorundayiz.
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Inceledigimiz bes iilkede de dort diizeyli bir kamu yonetimi s6z konusudur. Merkezi
hiikiimet, bolge, il ve belediye gibi bir kademelenme, kaynaklarin bu dort kademe
arasinda dagitimini zorunlu kilmaktadir. Bu iilkelerde de gorev paylasimi yaninda,
kademelenme de kaynak paylasimini zorlastiran 6gelerden biridir.

DEMOKRATIK YONETISIM

Yerel Yonetim Reformu’ylayerelyonetimlerde katilimi saglayacak yeni mekanizmalar
kurulmus olmasina ragmen katilimin istenen diizeyde olmadig1 gozlemlenmektedir.
Bunun birinci nedeni belediyelerde gerek secimle gerekse atamayla olusan yone-
timlerin eski aliskanliklarindan vazgegmemesidir. Bilgi edinme hakki ile vatandas-
larin yerel yonetimleri denetlemesinin yolu agilmistir. Ancak, geleneksel demokrasi
kilturi sorgulayan ve haklarini arayan bireyin ortaya gikmasini engellemektedir. Bu
eksikliklerin giderilmesi ve gergek bir katilimin saglanmasi igin zorunlu danisma yii-
kiimliiliigiiniin getirilmesi gerekmektedir. Bunu saglamak iizere “Idari Usul Yasasi”
tasarisi hazirlanmissa da heniiz yasama siireci baslatilmamistir.

Tiim diinyada demokratik yonetisim ilkelerinin yonetime yansimasi katilim ve he-
sap verebilirlik alaninda yeni yaklasimlar zorunlu kilmakta ve ister istemez bazi
sorunlarin ortaya cikmasina neden olmaktadir. Avrupa’da inceleme konusu olan iil-
kelerde bolge ve yerel yonetimlerin kullandigi kaynaklarin 6nemli bir boliimii o yer-
de yasayanlarin dogrudan 6dedigi vergilerden olusmaktadir. Bu durum, yurttaslarin
yerelde ilgili yonetimleri sorgulamasini ve denetlemesini saglamaktadir. Tiirkiye’de
bugiinkii durumda yerel yonetimlere toplu olarak bakildiginda kaynaklarin yarisinin
yerelde elde edildigi goriilmektedir. Ancak bu durum gergekleri tam yansitmamak-
tadir. Geri kalmis bolgelerle kiigiik yerlesim yerlerinde yerel kaynaklar yerel yonetim
gelirlerinin en ¢ok dortte birini karsilamaktadir. Bazi durumlarda, bu oran %610’un
altina bile diismektedir.

Tiirkiye’de temizlik icin yerelde vergi alinmasi ve bu verginin belediyelere devri cok
olumlu sonuglar vermistir. Bu vergi sonrasi yurttaslar ¢cop toplanmasi hizmetleri ko-
nusunda belediyelerden talepte bulunmaya baslamislardir. Bu hesap sormayla bir-
likte belediyelerin temizlik hizmetlerinin etkinligi artmis ve kentlerimiz daha temiz
hale gelmistir. Avrupa’daki yerel yonetimlerde de referandum, Ombudsman gibi
araglarla bolgesel ve yerel yonetimlerde katilim ve hesap verebilirlik arttirlmistir.

Tiirkiye’de 1930°da Belediye Kanunu gikarildigi zaman belediye baskaninin, meclis
liyeleri arasindan belediye meclisi tarafindan segilmesi ilkesi kabul edildi. Bu diizen-
leme iginde belediye baskani kendisine ve kendisini segen belediye meclisine karsi
sorumlu hissetmekteydi. Belediye meclisi de kendi sectigi baskani daha yakindan
izlemekte ve denetlemekteydi. Bu yapi, halkin katilimi olmasa bile kendi iginde de-
mokratik bir hesap verebilirlik mekanizmasini yasatmaktaydi. Baskanin belediye
meclisi tarafindan segilmesi parlamenter sistemin belediye dl¢eginde bir yansima-
sidir. Bu durum, 1961 Anayasasi’yla biitiiniiyle degistirildi.
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1963’ten itibaren belediye baskanlar halk tarafindan dogrudan segilmeye baslandi.
Bu gecis sirasinda baskanlik sisteminin geregi olan meclislerin denetleme ve denge-
leme islevini saglayacak degisiklikler yapilamadigi icin, belediye meclislerinin rolii
belediye yonetiminde ikinci dereceye diisiiriilmistiir. Giicli belediye baskani done-
mi meclisin etkin bir denetleme islevinin olmadigi bir sistemde “yerel derebeyleri”
yaratmistir. Belediye baskanlari bir secimden Gtekine sadece halka hesap verir hale
gelince yolsuzluk ve gorevi kotiiye kullanma iddialarinda biiyiik artis olmustur.

Yerel Yénetim Reformu’nda bu durum diizeltilmeye galisilmis, belediye meclisleri-
nin yetkileri artinlmistir. Meclis icinde kurulan denetim komisyonlari, belediye mec-
lisi tiyelerinin soru sorma haklari 6nemli gelismelerdir. Ancak, belediye meclisinin
baskan karsisinda bagimsiz olma niteligi saglanamamistir. Belediye meclisleri bas-
kanin belirledigi giindem igersinde ve onun baskanliginda toplanabilmekte ve konu-
lart tartisabilmektedir. Bu, demokratik hesap verebilirligi kisitlamaktadir. Belediye
meclislerine siirekli toplanma islevi kazandirilamamistir. Belediye meclisleri ayda
belirli giinlerde toplanabilmektedir. Bu durum, meclislerin yerel bir parlamentoya
doniismesini engellemektedir.

VALININ KONUMU

Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin meclis baskanlart meclis tarafindan segilmektedir. Bu
yeni diizenlemeyle valinin meclis baskani olmasi 6nlenmistir. Ancak, vali yiriitme-
nin basi olma niteligini korumaktadir. Bu durum, il 6zel idarelerinde iki basli bir
yonetimin olusmasina neden olmustur. Valiyle il genel meclisinin catismasi demok-
ratik hesap verebilirlik ve yonetimde etkinlik agisindan sorunlar yaratmaktadir. Bu
galismanin kapsamindaki iilkelerde il diizeyinde demokratik bir yonetim olustugu
gozlenmektedir.

DENETIM

Yerel yonetimlerin denetimi konusu bastan beri tartismalidir. Yerel Yonetim
Reformu’nda, i¢ denetim konusunda bazi adimlar atilmistir. Meclis denetim komis-
yonlanyla i¢ denetgiligin kurulmasi 6nemli gelismelerdir. Yerel yonetimlerin mali
denetimi konusunda bir belirsizlik bulunmaktadir. Sayistay Yasasi degistirilemedigi
icin belediyelerin denetiminde bir bosluk olusmustur.

KADIN - ERKEK ESITLiGI

Avrupa’da bolgesel ve yerel yonetimlerde kadin ve erkeklerin karar organlarinda
temsili konusunda 6nemli gelismeler olmustur. Bu konuda &ncii ililke Fransa’dir.
Fransa’da secimle is basina gelinen yonetimlerde, kadin ve erkeklerin esit bigimde
temsili ilkesi getirilmistir.
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Tirkiye’de kadinlarin yerel yonetimlerde temsil edilme orani ¢ok diisiiktiir. 2004 ye-
rel segimlerine gore belediye baskanlarinin %0.56°s1, belediye meclislerinin %%2.37’si
ve il genel meclisi iiyelerinin %41.78’i kadindir. 2009 belediye baskanligi segimleri
sonucunda belediye baskanlarinin %60.92’si, belediye meclislerinin 4,2’si, il gelen
meclislerinin ise 3,2’si kadindir. Bu istatistiklere gére kadinlarin katilim orani art-
mis olmakla birlikte bunda son 6lgek yasasi ile birlikte nemli 6l¢iide sayilar azalan
yerel yonetim birimlerinin etkisi fazladir. Bu nedenle Tiirkiye’de kadinlarin katilimi
ve esit temsili halen yeterli diizeyde degildir. Bu agcidan da 6nemli bir demokratik
bosluk bulunmaktadir.

Mahalli idareler Cinsiyete Gore Se¢im Sonuglari Tablosu

—mm ToPLAw

BELEDIYE BASKANI SAYISI 2.921 2.948
BELEDIYE MECLIS UYE SAYIST 30.450 1.340 31.790
IL GENEL MECLIS UYE SAYISI 3.269 110 3.379
KOY MUHTAR SAYISI 34.210 65 34.275
KOY IHTIYAR MECLIS UYESI SAYISI 137.848 329 138.177
MAHALLE MUHTAR SAYISI 18.178 429 18.607
MAHALLE IHTIYAR HEYETI UYE SAYISI 71174 1.409 72.583
TOPLAM 298.050 3.709 301.759

Belediye Baskanlarinin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

27 (%0,92)

W ERKEK
" KADIN

2.921(%99,08)

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
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ONERILER

1. BOLGE MI, IL Mi?

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmada basari saglanamamasi, bolgesel esitsizliklerin gide-
rek artmasi ve etnik farkliliklarin daha belirgin bigcimde ortaya ¢ikmasi “bélge yone-
timi” kurulmasini giindeme getirmis bulunmaktadir. Bu sorunu ¢6zecek kolay bir yol
goziikmemektedir. Konunun iiniter devlet, mali etkinlik, cografi tutarlilik, demok-
ratik yapilanma gibi cesitli yonleri bulunmaktadir. Bu sorunu ¢6zmede Avrupa’daki
uygulamalardan da yararlanarak zamana yayilmis bir strateji izlenebilir.

Tiirkiye’nin kabul ettigi NUTS istatistiki bolge ayrimina gore ortaya cikan bolgeler-
den birkag tanesinde pilot uygulamaya gecilebilir. Ornegin, tek ilden olusan Izmir
ve Istanbul’da bélge yonetimi denenebilir. Izmir ve Istanbul’da il 6zel idarelerini
kaldirarak tek meclisli, tek bagkanli bir yonetim uygulanabilir. Bu durumda, kalkin-
ma ajanslari da bu yonetimin iginde yer alir. Tek ilde bélgesel yonetim kurularak
il bazinda milletvekili segilmesinin yaratacagi sorunlar da ortadan kaldirilabilir.
Bunun yaninda Giineydogu Anadolu’da Diyarbakir ile Batman illeri birlestirilerek
Istanbul’la Tzmirdeki kurguya benzer bir yapi olusturulabilir. NUTS siralamasinda
Diyarbakir ile Urfa’yi eslestiren bolgeleme gercekgi degildir. Batman’in Diyarbakir’a
yakinligi goz 6niine alinarak Diyarbakir ile Batman eslestirilmelidir. Iki ilin birles-
mesinden olusacak bir ynetim modeli, bazi sakincalari olmakla birlikte uygulana-
bilir nitelikte goziikmektedir. Bu uygulamalarin isiginda Tiirkiye’de bolge-il karigimi
bir model ortaya c¢ikarilabilir.

2. GOREV AYRIMI

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev ayrimi konusunda Kamu Y6-
netimi Temel Kanunu Tasarisi’nin 6. ve 7. maddesinde sozii edilen tanimlamalar
bugiin icin de gegerlidir. Bugiin igin merkezden yonetilmesi yararli olmayan pek
¢ok hizmet alani; kiiltiir, sanat, kiitliphane, miizecilik, turizm, genclik-spor, trafik
hizmetleriyle bayindirlik il midirliiklerinin yiriittigi tim gorevler oncelikle yerel
yonetimlere devredilebilir. Saglik hizmetlerinin 6nleyici saglik galismalaryla birin-
ci kademe saglik birimleri de bu kapsama alinabilir. Hastanelerin devri konusunda
daha ayrintili incelemelerin yapilmasi gerekir. Bu alanda yetki devri yapilacaksa
oncelikle biiyiiksehirlerden baslanmalidir. Egitim hizmetleri alaninda ise ilkdgretim
ve lise diizeyinde okul yapim, bakim ve onarim hizmetleri 6ncelikle ve hemen yerel
yonetimlere devredilmelidir. Bu devirde de niifusu elli binin stiindeki kentlerde bu
hizmetler biitliniiyle belediyelerce yapilmalidir. Daha kiiglik niifuslu belediyelerle
koy yerlesimleri igin egitim hizmetleri il 6zel idaresine devredilmelidir.
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3. KAYNAK PAYLASIMI

Kaynak paylasiminda bugiin yasanan biitiin sorunlari ortadan kaldiracak nesnel 6l-
ciitleri iceren bir paylasim sistemi kurulmalidir. Niifus yaninda konut sayisi, yerel
yonetim birimlerinin alani, kiiltiir-sanat ve tarihi miras yoniinden 6nemli goriile-
cek yerlesim yerleri gibi Avrupa’da kullanilan ¢oklu olgiitleri iceren bir diizenleme
gerekmektedir. Az gelismis bolgelerdeki yerel yonetimlere gelismislik farkini kapa-
tacak, bir olgiide bir katsayr uygulanmalidir. 1999 depreminden sonra deprem bol-
gesindeki belediyeler ve il 6zel idareleri igin uygulanan agirlikli katsayi sistemi bu
alanda yararli olabilir.

Yerel hizmetler igin vergi 6demeyen yurttas, yerel yonetimlere karsi yurttaslik go-
revlerini yerine getirmede duyarsiz kalmaktadir. Bu da hesap verebilirlik ve katilimi
sorunlu hale getirmektedir. Mevcut vergi diizeninde degisiklik yapilarak yerel mec-
lislere KDV, gelir ve kurumlar vergisi gibi vergilere ek yaparak vergiyi arttirma yet-
kisi taninabilir. Boylece, belli bir yerde yasayan yurttaslar fazla 6dedikleri verginin
hesabini sorabilir.

4.DEMOKRATIK YONETISIM

Tirkiye’de de mahallenin bir yonetim birimi olarak belediye sistemine dahil edil-
mesi, tabandan baslayan bir demokratiklesmeyi yerel diizeyde giiclendirmistir.
Yerellesmenin saglanmasi ve ozellikle yoksullarin sesinin duyurulmasinda mahalle
onemli bir demokratik arag olarak kurgulanabilir. Mahallelerin giiglendirilmesi igin
segimle is bagina gelen muhtarin yaninda bir mahalle kurulu da olusturulmalidir.

Yerel Yonetim Reformu’yla bazi katilim mekanizmalar kurulmustur. Yasadaki
aclik hiikiimlere ragmen, belediye meclisinde olusturulan komisyon toplantilarina
konuyla ilgili sivil toplum orgiitleri ve muhtarlar cagrilmamaktadir. Ozellikle imar
plani uygulamalarinda Belediye Imar Komisyonu ve belediye meclisine mahalle hal-
kinin, mimar ve sehir plancilar odalar temsilcilerinin katilmamasi pek ¢ok sakinca
yaratmaktadir. Bu sakincalar ortadan kaldirmak igin katilimi gergeklestirici baska
onlemlere ihtiyac vardir. Bunun icin, zorunlu danismayi getiren “Genel Idari Usiil
Yasasi” bir an once yiiriirliige sokulmalidir.

Ozellikle biiyiiksehirlerde, halkin yerel yonetimlerle olan iliskilerinde yurttaslarin
dilek ve dnerilerini dinleyip ilgili yerel yonetimle yurttas arasinda hakemlik yapacak
Ombudsmanlik sistemine ihtiyac vardir. Bunu saglamak tizere, oncelikle biyiikse-
hirlerden baslayan Ombudsmanlik kurumunun gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Belediyelerde baskanin halk tarafindan dogrudan segimiyle kabul edilen “baskanlik
sistemi” geregi bu kurumu denetleyip dengeleyecek giiglii bir meclis yaratilmasi ge-
rekmektedir. Bunu saglamak iizere, niifusu elli binin tstiindeki kentlerde belediye
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baskaninin meclise baskanlik yapmasi kaldirilarak, yerine belediye meclisinin kendi
icinden meclis baskani segmesi usulii getirilmelidir.

5. KADIN-ERKEK ESITLIGI

Tiirkiye’deki yerel yonetim sisteminin Avrupa Birligi iilkeleriyle karsilastirldiginda,
en zayif goriinen yonii kadinlarin temsilindeki oransizliktir. Yerel yonetimlerde ka-
dinlarin temsil oranini yiikseltmek igin Anayasa’dan baslayarak degisiklik yapilmasi
gerekir. Bu alanda ileri siiriilebilecek her tiirlii gerekgeyi ortadan kaldirmak igin Hin-
distan ve Pakistan’da uygulanan sistemi incelemek yararli olacaktir.

Hindistan’da Anayasa degistirilerek kadinlarin her tiirlii segilmis konum igin 1/3 ora-
ninda temsil edilme kosulu getirilmistir. Kadinlarin segilebilmesi igin okuma-yazma
bilme sarti kaldinlmistir. Hindistan gibi kastlarin bulundugu ve kadinlar arasinda
okuma-yazma oraninin ¢ok diisiik oldugu bir iilkede bu yasa basariyla uygulanmak-
tadir. Hindistan’da ti¢ milyon segilmis gorev yerinden 1.330.000 kadinlara ayrilmig-
tir.

6. DENETIM

Tiirkiye’de yerel yonetim harcamalari giderek artmaktadir. Bu nedenle, yerel yo-
netimlerin mali denetimi 6nem kazanmaktadir. Sayistay’in bir an dnce yerel yone-
timleri yeni Mali Kontrol ve Yonetim Kanunu gergevesinde denetlemesinde biiyiik
yararlar vardir. Sayistay icinde yerel yonetimleri denetlemek lizere ayri bir birim
olusturulmalidir. Bu birimin bolge diizeyinde orgiitlenmesinde de yarar vardir.
Bolge diizeyinde kurulacak Sayistay birimleri hem denetim hem de rehberlik etme
yetkileriyle donatilmalidir. Boylece, yerel yonetimlerde mali saydamlik ve hesap ve-
rebilirlik gergeklestirilmis olacaktir.

7. ICiSLERI BAKANLIGI’NIN REORGANIZASYONU

Tiirkiye’de bazi eksiklikleri olsa da Yerel Yonetim Reformu’nun gerceklestirilme-
si onemli bir adimdir. Reform paketi Bagbakanlik tarafindan hazirlanip Meclis’e
sunulmustur. Reformun izlenmesi, irdelenmesi ve gelistirilmesi gorevi Igisleri
Bakanligi’nin yetkisindedir. Ancak, Icisleri Bakanligrnin bu gorevi yeterince yerine
getiremedigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de teror ve giivenlik konularinin 6nemi
Icisleri Bakanlig’nin tiim yogunlugunu bu alanlara vermesini gerektirmektedir.
Icisleri Bakanlig’nin mevcut yapisi iginde yerel yonetimler ikincil derecede ele
alinmaktadir. Bu nedenle bakanlik, yerel yonetimleri gelistirme ve onlara rehberlik
etme gorevini reform oncesi aliskanliklanyla siirdiirmektedir.

Yerel yonetimlerin gelistirilmesi icin yenilikgi ve reformcu bir anlayisa ihtiyag vardir.
Icisleri Bakanligi merkeziyetci, biirokratik aliskanliklar olan koklii bir kurulustur.
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Bu durum, yerel yonetim 6zerkligi ve kamu yerel yonetim esitligi ilkelerini zedele-
mektedir. Bunun oniine gegilmesi igin yerel yonetimle ilgili tim kurumlarin tek cati
altinda toplanmasi yararli olacaktir. Fransa’da yerel yonetimi izleyen ayri bir devlet
bakanligi bulunmaktadir. Tiirkiye’de de yerel yonetimler icin Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii, Iller Bankasi, Bayindirlik Bakanligr'ndaki yerel yénetim birimlerini igine
alan ya ayr bir bakanlik kurulmali, ya da bu birimlerin tiimii Basbakanliga baglan-
malidir.
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