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ONSOz

2003 y1hndan bu yana Tunceli ili Ovacik

ilcesinde saha ¢alismalannda bulunmus, projeler
olusturup uygulama sureclerinde yer almis bir
kurulus olarak Ulasilabilir Yasam Dernegi(UYD)
bu raporun hazirlanmasina da temel dayanak
saglayan “Tunceli Ilinde Zorunlu Go¢ Sorununun
Tartisiimasim, C6ziim Oneri Ve Uygulamalarnnin
Gelistirilmesini Saglayia Cahistay Projesi”ne 2005
yihnda baslamis ve 2006 yihinda bugiin ellerinizde
olan bu raporun taslak metnini olusturmustur.

Esasinda 2006 y1linda Tunceli ilinde go¢ konusu
ile ilgili tiim taraflann yan yana getirilmesi ile

bir Cahstay yapiimasi ve bu Cahstay'tan ¢ikacak
sonuclann ve uygulama projelerinin eklenerek

bu raporun yayinlanmasi 6ngorilmiistiir. Ancak
raporun yayinlanmasi Glkemizin ve yerel politik
atmosferin elverissiz olmasi nedeniyle 2008 y1lina
ertelenmistir.

Rapor hazirliklan 6ncesi yapilacak saha
arastirmalan,raporun olusturulmasi ve Cahistay
hedefinin anlatildig1 6n ¢ahstay 2006 yihnda
Tunceli ilinde valilik 6zel idare salonunda Kamu
kurum temsilcileri,koyliler ve STK' Tann katihmiyla
bir 6n cahstay diizenlendi.Yuritulecek proje ile
ilgili genel bilgilendirilme yapildi.

Projede;

1. Tunceli’de kdye donis sorununun, hukuki,
ekonomik, sosyal, kulturel ve sosyal-psikolojik
yonlerinin go¢ etmis vatandaslar ve diger
taraflarla birlikte belirlenmesinin saglanmasi ve
bu konuda gelistirilen/gelistirilecek olan plan,
program ve projelere go¢ etmis vatandaslarin
katthmahginin saglanmasi,

2. Sivil toplum kuruluslarnimin, g6¢ olgusu lzerine
cesitli cahsmalar yapan veya konuya ilgili olan
kisi, kurulus ve arastirmacilann koye doniis
sorununun tim bilesenlerine dair gelistirdikleri
uygulamalar veya ¢6zlim onerilerinin
paylasilarak ortak yaklasim olusturulmas.

3. GAP, DPT, AB, BM gibi ulusal ve uluslar aras1
kurum ve kuruluslar ile Tunceli valiligi, il 6zel
idaresi gibi yerel kurumlann konuya yonelik
politikalan, hazirhik planlan, tamamlanmis ya
da baslayacak olan program ve projelerinin
paylasilarak, diyalog zeminin olusturulmasi,

4. Tunceliilinde konunun sivil ve resmi tiim
taraflannmn esitlik ve katihmahk esasina dayah
olarak katihmyla, il 6zelinde kdye doniis
sorununun ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve sosyal-
psikolojik yonlerini kapsayan ¢ozlimlerine
yonelik katthma program ve proje onerilerinin
gelistirilmesini saglamak amaaiyla bir ¢alistay
diizenlenmesi,

5. GOg¢ surecinin kirsal ve kentsel alanda yarattig
sorunlarnn kamuoyunun giindemi haline
getirilmesi ama¢lanmistar.

Bundan sonraki evre yukarida ki amaclar
dogrultusunda Tunceli Cahstayimn yapilmasidir.

Dogu ve Giineydoguda yaygin olarak yasanan
Ulke Icinde Yerinde Edilmelere yonelik genel ve
6zel durum tespitleri baska sivil toplum 6rglitleri
ve arastirma kuruluslan tarafindan da yapilmis
olup TESEV ve TOHAV tarafindan hazirlananlar
en dikkati ceken 6rneklerdendir. Yine Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan
bu konuyla ilgili olarak bugiine kadar yapilmis en
kapsamh arastirma olan ve DPT tarafindan finanse
edilmis olan arastirmada her ne kadar sonuglan
kamuoyuyla tam olarak paylasilamamis olsa da
etkileri nedeniyle bir evrenin kapanmasina eslik
etmis ¢alismalardandir.

UYD 2003 yihndan itibaren Ulke icinde Yerinden
Edilmelerde Tunceliilinde yapilan uygulamalarnn
bugiinki durumunun ortaya konulmasi gerektigini
her ortamda dile getirmis, 1994 uygulamalarinin
her ilde 6zel sonuclanmn ortaya ¢iktigim
vurgulamis, 6zellikle 1938’de bu ilde yasananlann
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yasayan kusagin belleginde halen canhhgim
korumasi nedeniyle bu bdlgedeki yerinden
edilmelerin sonuclan ve etkilerinin Dogu ve
Glineydogu’da ki uygulamalara kiyasla 6zel bir
ayirt edici durum olusturdugunu her platformda
dile getirmistir.

Raporun 4.bollimuind olusturan Geri Donus ve
Yardimlar kismina baktigimizda “Go¢menlere
kdye donmek i¢in baska ne tiir beklentileri oldugu
soruldugunda sirasiyla glivence, kamunun diyalog
gelistirmesi, orgiitlenme, baska ailelerin harekete
gecmesi cevaplarn ahnmistir. Genelde bu dort
faktor bir arada siralanmakla beraber, “glivence”
(devlet birimlerinin bir daha benzer olaylar
yasanmayacagdina dair teminat vermesi) en ¢ok
yinelenen taleptir.

Koylllerin ifadesiyle;

“1938 de bizi siirgiin ettiler 47’de dondik. Bir daha
topraklanmizdan ¢ikanlmayacagimiza inandik.
1994’de yeniden ¢ikardilar bizi kdylerimizden;
simdi yeniden don diyorlar tamam biz bir kere
daha unutalim ve donelim de ya bir kere daha
¢ikin derlerse ne olacak, nedir bunun gilivencesi”
diye anlatmaktalar ki raporun tespitleriyle

de cakisan bu durum lizerinde tiim herkesin
distinmesi gerekiyor.

Rapordaki veriler 2006 y1h sonrasina yonelik
durum tespiti yapmamaktadir. Bu ara donem
ozellikle 17.7.2004'te kabul edilen 5233 sayih
Terorle Miucadeleden Dogan Zararlann Karsithnmasi
Hakkinda Kanunun uygulama siirecine tanikhk
etmektedir.5233 say1h yasa gerek olusum
donemiyle gerekse de uygulamalanyla bash basina
ele almamiz gereken, 6nemli dersler ve carpici
ornekler iceren bir deneyimdir. Oniimiizdeki
glinlerde bu evreye de 6zel olarak egilmek
istiyoruz.

Bunun yam sira bu rapora kaynakhk eden verilerin
derlenmesi ¢cahismasi 2006 yihinda tamamlandig
i¢in Ozellikle 5233 say1h yasa ve Koye Doniis
Rehabilitasyon Programi (KDRP) hakkinda

baz giincellestirmeler yapilmasi uygun
bulunmaktadir;

Tunceli ilinde 5233 say1h yasa ve 04.10.2004
tarih ve 2004/7955 say1h yonetmelik
hiikiimlerine gore uygulama yapilmakta olum
ilde 4 adet komisyon bulunmaktadir. I1gili
kanunun uygulanmasinda sirasinda ¢atisma
diizlemlerinin varligim korumasi nedeniyle
yerinde tespit yapilamamasi, basvuran
vatandaslann kendilerini ifade edememeleri ve
0zel durumlanm anlatamamalan ve mukerrer
basvurulardan dogan sikintilar yasanmaktadir.
TI1de bulunan komisyonlara bugiine kadar
16.882 adet basvuru yapilmistir. Bir kisim
basvurular bilgi belge eksikligi, basvuru
sahiplerinin ekonomik ve sosyal nedenlerden
dolay1 go¢ etmis olmasi veya zararlarin daha
onceden karsilanmis olmasi gibi nedenlerden
oturi reddedilmistir. I1de bugtiine kadar 6.285
adet basvuru dosyas1 sonuclandinlmistir. Bu
basvurulardan 3.130 adedi olumlu, 3.155 adedi
ise olumsuz neticelendirilmis ve 965 kisiye
17.271.656,74 YTL 6deme yapilmistir. 5233
say1li kanunun basvuru siiresi 31.05.2008 tarihi
itibariyle sona erecektir.

Tunceli ilinde Kdye Donlis Rehabilitasyon
Projesi (KDRP) cercevesinde proje yiirirlige
giren tarihten itibaren, planlanan islerin
koordinasyonun saglanmasi ve islerin takibinin
yapilmasi amaciyla Valilik baskanliginda Koye
Donus ve Rehabilitasyon Projesi Uygulama
Komisyonu kurularak faaliyete gecirilmistir.
S6z konusu komisyona yapilan miracaatlar
gercevesinde yatinm yapilabilecek yerlesim
birimleri degerlendirmeye alinarak yatinmlar
yapilmis ve ozellikler ilde en ¢ok eksikligi
hissedilen iskan konusuna agirhik verilmistir.
Konut yapimi icin 2004 yihinda 1.694.048

YTL, 2005 yihinda 1.590.000 YTL, 2006 yilinda
1.410.000 YTL, 2007 yihnda 414.700.000 YTL
olmak tizere 2004 yihndan itibaren glinimiize
3.414.700 YTL 6denek KDRP kapsaminda
kullamImistir. KDRP Uygulama Komisyonunun
kararlanna istinaden Merkeze bagh; Geyiksuyu,
Dedeagag, Dilek, Merseyolu Koyleri, Cemisgezek
ilgesine bagh Gilineybasi koyii, Mazgirt ilgesine
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bagh Akdiiven koyi, Ovacik ilgcesi Merkezine,
Hozat ilcesine bagh Kardeleni Yenidogdu,

Karacavus koyleri, Nazimiye ilgesine bagh Kalem Mudurliigu Asayis ve Kozmik Buro Sefliginin
Bliylkyurt koyli ve Pertek ilcesine bagh

Sagman koyline toplam 291 konut yapimina

sagladign yukandaki bilgilerin bu raporun

okunmasi ve degerlendirilmesinde faydah olacagn
baslanmis, s6z konusu konutlardan 185 kamsinday1z.
konut tamamlanarak komisyonca belirlenen

hak sahiplerine teslim edilmistir. 291 konut

Yine Ovacik ve Hozat'daki 1994 deki kdylerin

durumu ve sonrasina dair su bilgileri vermekte

tamamlandiginda her konutta yasayan aile fayda gbriiyoruz

fertleri say1sinin 5 oldugu dusuiniildiigiinde

1.455 kisinin KDRP’den yararlandinldig 1990 Genel Niifus Sayim Sonuclarina gore

Ovacik’daki Koyler ve Nifuslar asagiya

hesaplanmaktadir.
¢kanlmistir.
Koy Niifus Koy Niifus Koy Niifus
1- Adagpinar 152 28 | Kusluca 215 55 | Burnak 164
2- Akyayik 216 29 | Mollaailer 122 56 | Cevizlidere 245
3- Aslandogmus 146 30 | Otlubahca 102 57 | Calbas1 26
4- Asadi Torunoba 437 31 | Ovecler 152 58 | Egripinar 531
5- | Ashca 112 32 | Pasadiizii 197 59 | Hanusag 278
6- Balveren 62 33 | Santosun 72 60 | Hulliikusagn 71
7- Bilgec 107 34 | Sahverdi 118 61 | Karatas 191
8 Bliytikkoy 130 35 | Topuzlu 150 62 | Karayonca 55
9 Cakmakh 284 36 | Tatusag 209 63 | Kizik 184
10 | Cambulak 245 37 | Tepsili 45 64 | Sogutlu 118
11 | Catkoy 109 38 | Yakatarla 138 65 | Topuzlu 150
12 | Cayustu 72 39 | Yalmanlar 209 66 | Yenikonak 138
13 | Cemberlitas 155 40 | Yanmkaya 286 67 | Ziyaret 348
14 | Cogurluk 96 41 | Yaylagiinii 290
15 | Dumantepe 35 42 | Yazioren 92
16 | Egimli 103 43 | Yenisogiit 123
17 | Egrikavak 108 44 | Yogungam 130
18 | Eskigedik 130 45 | Yoncah 100
19 | Gozeler 168 46 | Karaoglan 96
20 | Guneykonak 187 47 | Aktas 174
21 | Havuzlu 132 48 | Buzlutepe 127
22 | Isitma 103 49 | Doludibek 93
23 | Istkvuran 205 50 | Elgazi 128
24 | Konaklar 142 51 | Garipusag 106
25 | Koyungolii 521 55 | Halitpinar 175
26 | Kozluca 319 53 | Yesilyazi 393
27 | Koseler 323 54 | Adakoy 185




1990 y1hinda artan ¢atisma ve can guvenliginden
oturu koylerden yogun go¢ yasanmaya
baslammstir.1993 yihnda Icisleri Bakanhginca baz
koylerin tuzelkisiligi kaldinlmstir. Ovacik’a bagh
koylerden Calbas1 Koyu Bilge¢ Koyune, Hiilllikusagn
Koy, Aslandogmus Koyline, Dumantepe Koy(i
Asagitorunoba Koyline, Balveren Koy ise mezralan
ile birlikte Cambulak Kdyline baglanmistir. Boylece
koy say1s1 63 e diismustuir.Her iki ilcede de 1993
de tuizel kisiligi kaldinlms kéyler mevcut koyler
arasinda gosterilmistir.

1994 yih Ekim ayinda giivenlik glicleri tarafindan
baslatilan operasyon kapsaminda Ovacikta,
Karatas, Cevizlidere, Mollaaililer, Yarimkaya,
Yazioren, Sahverdi, Isikvuran, Kusluca, Elgazi,
Egrikavak, Halitpinar Koylerinde evlerin biliyuk

bir kism esyalan ile birlikte yakilmistir. 11 kdyiin
ilk miidahale ile dogrudan yakilarak bosaltildign
gorilmektedir.

Bunun yarattig1 korku ve panik sonrasi asagida ismi
gecen 26 koy Agacpinar, Ashca, Bilge¢,Cambulak,
Catkoy, Cayustl, Cemberlitas, Egimli, Egrikavak,
Eskigedik. Kozluca, Kusluca, Otlubahge, Yakatarla,
Yalmanlar, Yenisogit. Yoguncam, Karaoglan,
Aktas, Buzlutepe, Doludibek, Elgazi, Garipusads,
Halitpinar, Karatas ve Yenikonak koéyleri tamamen
bosaltilmis ve sonrasinda belirli araliklarla
yakilmis ya da damlan delinerek yikilmalan
saglanmistir, 4 kdyse Akyayik, Asagitorunoba,
Havuzlu, Yaylagiini koyleri kismen (baz1 mezralan)
bosaltilmistir. Bosalan Koylere bagh, toplam

102 Mezra da tamamen bosalmistir. Ovacak’ta
bosaltilan koy say1s1 toplami kismi bosaltilanlarla
beraber 41'dir.

Tamamen bosaltilan kdylerden Kozluca, Yaziéren
ve Mollaaliler ve Yenikonak kdylerine 2004

yilinda kisrm geri donusler yapilmis oldugundan,
karar organlan bulunmaktadir. Diger Koylerin
Muhtar ve Ihtiyar Meclisi gibi karar organlan
bulunmamaktadir.

Hozat ilcesinde 1990 Y1h Genel Nifus Sayim
Sonuclarina goére koyler:

Koy Niifus

1 Agirbasak 150
2 Akoren 106
3 Alanak 100
4 Altincevre 256
5 Balkaynar 168
6 Beselma 88
7 Bilekli 177
8 Buzlupinar 169
9 Caytasi 279
10 Gigirh 268
11 Daléren 209
12 Derviscemal 228
13 Gecimli 231
14 Gozlek 56
15 Inkéy 392
16 Karabalar 390
17 Karaca

18 Karacavus 125
19 Kavuktepe 337
20 Korukdy 76
21 Kozluca 336
22 Kurukaymak 166
23 Sansaltik 161
24 Tasith 208
25 Tavuklar 142
26 Tirktaner 336
27 Uzundal 85
28 Yoguntoprak 25
29 Yiiceldi 149
30 Caglarca 260
31 Akpinar 195
32 Boydas 302
33 Kalecik 238
34 Esenevler 145
35 Ormanyolu 43
36 Yenibas 111
37 Yenidogdu 356




Hozat ilcesinde 1990 yillarda artan ¢atisma ortam
sonrasit yogun gogler baslamistir. 1993 Yihinda
Agirbasak, Akoren, Gozlek, Yoguntoprak, Esenevler,
Ormanyolu ve Yenibas Kdylerinin Tizelkisiligi iptal
edilerek, Agirbasak Koyu Yiiceldi Koytline, Akoren
Koyu Sansaltik Koyuine, Gozlek Koyl Tasith Koyiine,
Yoguntoprak Koyi Alancik Kdyline, Esenevler Koy
Karacavus Koyline, Ormanyolu ve Yenibas Koyleri
Boydas koytine baglanmistir.

1994 Y1h Ekim ayinda Ozellikle Ovacik Tlcesinde
evlerin yakilmasi ile bosaltilan kdy operasyonlan
kapsaminda Hozatin Kozluca Koylindeki evler de
yakilmistir. Bu psikolojik ortamda Hozata bagh
7 koyden Kozluca, Kurukaymak, Boydas, Korukoy,
Yiiceldi, Karacavus ve Bilekli Kdyleri tamamen,

6 koyden Tavuk (Daha sonra ad1 Kardelen olarak
degistirilmistir), Kavuktepe, Caytasi, Tasith (Eski
Gozlek Koyli), Sansaltik (Bagh eski Akoren Koyi)
G1girh Koyleri kismen bosalmistir(her koyden

bir mezra).Gorildugl gibi Hozat'ta tamamen
bosatilan Koy sayis1 7 olup, kismen bosaltilan kdy
say1s1 6'dir. 1993 de tiizel kisilikleri kaldinlmis 6
koy de bagh bulunduklan yeni koylerle birlikte
bosaltilmistir. Boylece Hozat da tamamen
bosaltilan kdy sayis1 13 kismen bosaltilan koy
sayist 6 olmak lizere toplam 19 kdy tamamen

ya da kismen bosaltilmistir. Hozat da toplam
bosaltilan mezra say1s1 47'dir.

Bosalan Koylerden Karagavus Koyu merkezinde
2003 yihnda Koye Donis ve Rehabilitasyon
Projesi kapsaminda 8 aileye insaat malzemeleri
verilmek suretiyle evleri yapilarak geriye donis
saglanmistir. Diger kdyler halen tamamen bostur.

5233 Say1h Yasa uyannca Hozat Tlcesinde 2005
Yihnda 856 adet, 2007 Yilinda 398 adet basvuru,
mahallinde incelenerek karara baglanmak iizere 1
Zarar Tespit Komisyonu Baskanhigina sunulmustur.

Sonucta Ovaak’da 67 kdyden 37 si tamamen

4 koy de kismi olarak bosaltilmis; ve Hozat taki

37 kdyden 13’0 tamamen, 6's1 kismen bosalmis
durumdadir. Iki ilcede bosaltilan toplam 60
koyden ilce merkezlerinde yaklasik 500 aile ikamet
etmektedir.

Artik 6nlimiizde bu projenin son evresi olan

Tunceli Calistayinin diizenlenmesi bulunmaktadir.

UYD 2 y1lhik bu gecikmeyi telafi etmek amaciyla,
ashinda Cahistaydan ¢ikmasi beklenen uygulama
projelerini hazirlamaya baslamistir. Ovaaik ilce
merkezine go¢ etmis vatandaslann ekonomik ve
sosyal entegrasyonlarnin saglanmasina yonelik
olarak projeler gelistirmis ve bu projelerde kamu
ile isbirligi/ortakhklar kurulmasi konusunda 6nemli
adimlar atmistir.

Bu arada raporun son boliimiinde yer alan
“YORENIN KALKINMASINA YONELIK KATILIMCI
BIR KALKINMA YONETIMI YAPISININ
OLUSTURULMASTI” bolimii yine dikkate deger bir
¢ahsma.Do¢.Dr.Bulent Giilgubuk ayn zamanda
bir kirsal kalkinma uzmani olarak travma

sonrasi evrelerde sivil toplumun gelistiriime
zorunlulugundan hareketle 6nemli bir yerel
insiyatif modelini tartismaya agiyor ki Tunceli
Gahstayimin da gercevesini etkileyecege benziyor.

Bu raporun yayimyla UYD Tunceli calismasi

bir ddnemini tamamen bitirmektedir. Tunceli

deki varolus gerekgelerine son s6z olan bu

raporla beraber yereldeki yapilanmasinda sade

ve sdniimlenici adimlar atacaktir. Oniimiizdeki
glinlerde kendi kurumsalhigimz igindeki bu
degisim siireclerini de dostlanmizla diizenli olarak
paylasacagiz.

Son olarak bu ¢ahsmada emegi gecen Sabanc
Universitesinden Uyusmazhk C6ziim Uzmamn Yrd.
Doc. Dr. Ayse Betiil Celik’e, Kocaeli Universitesi
Psikiyatri Ana Bilim Dah Baskam Prof. Dr. Ahmet
Tamer Aker’e ve Ankara Universitesi Ziraat
FakUltesi Tarim Ekonomisi Boliimiinden Doc.

Dr. Biilent Giilcubuk’a ytirekten tesekkir ederiz.
Ayrica anket ¢alismasinda emegi gecen Ovaak
Bilgisayar Atolyesi grubuna, ¢alisma da genel
kordinasyonu saglayan aktivistlerimizden Yekbun
Uzun’a,saha koordinasyonlanna destek saglayan
Celal OzZ’e,Yiiksel Meri¢’e ve Seyfi Kiiciik'e tesekkiir
ederiz.

Tunceli Valiligi ve bagh kurumlara ve yoneticilerine
projeye gereken ilgiyi ve kolayhgi gosterdikleri igin
ayrica tesekkdir ederiz.
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1. GIRIS

1.1 GEREKCE

Tiirkiye'nin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri’nde 1990 yillarda sosyal, kiltirel ve
politik gerekgcelerle yerinden edilme ve kitlesel yer
degistirme hareketleri yogun olarak yasanmistir.
Bunun sonucunda; toplam 20 ilde ¢esitli nedenlerle
9051 koy ve 2.923'li mezra olmak lizere toplam
3.428 yerlesim yeri bosalmistir. Bu illerdeki kirsal
yerlesimlerde terk edilen toplam hane sayisi

resmi rakamlara gore 54.201, yer degistiren niifus
ise 378.335'dir (bkn. 10/25 esas numarah TBMM
komisyon raporu). Bununla birlikte konu ile ilgili
sivil calismalar yer degistiren niifusun 1.000.000'un
iizerinde oldugunu sdylemektedir (bkn. GOC-DER
raporu).

Bu siire¢te Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri
i¢inde Van, Diyarbakir gibi merkezler ile Bolge
disindaki Mersin, Adana, Istanbul, Izmir gibi
merkezler go¢ alan dnemli cekim merkezleri
olmustur. Go¢ eden vatandaslann istihdam
niteliklerini tarim ve tanma bagh is kollan
olusturdugundan ve bu niteliklerin go¢ alan
merkezlerde istihdam amach kullamilmasi mimkin
olmadigindan yogun bir issizlik ve yoksulluk

bas gdstermistir. Buna bagh olarak da sug oran
yukselmistir. Bunun yam sira ciddi bannma
problemleri kendini géstermistir. Ornegin Istanbul
ilinin Tarlabas1 semtinde oldugu gibi bir haneden
9-10 kisi saghksiz kosullarda yasamaya baslamistir.
GO¢ slireci go¢ alan merkezlerde toplumsal
uyumsuzluk, ekonomik ve saghk problemlerinde
artisa da neden olmustur.

2000'Ti yallann basina kadar aradan gegen

10 y1la yakin stirede catisma duzlemleri varhgim
stirdiirmis, yerinden edilen niifusun ulusal ve
uluslar aras1 hak arama etkinlikleri de beraberinde
devam etmis ancak; gocten etkilenen niifusun,
sorunu ve ¢ozuimii ilgililerle agik ve esit
tartisamadign bir siire¢ islemistir. 2003 y1hina

gelindiginde ise Turkiye'de hiikiimet ve AB, BM
gibi uluslar aras1 kurumlar Dogu ve Glineydogu
Anadolu Bolgelerinde yerinden edilme siirecinden
etkilenenlere doniik bir dizi hazirlik faaliyetlerine
baslamislardir. Hikiimet dncelikle zarar gorenlerin
zararlanmn tazmininin saglanmasi igin gerekli
yasal duzenlemelerin olusturulmasina yonelmis ve
17/7/2004 tarihinde “Terorle Miicadeleden Dogan
Zararlann Karsilanmas1 Hakkinda Kanun” kabul
edilmistir. Yine kanunun 17.maddesine dayanarak
hazirlanan ilgili yonetmelik, Bakanlar Kurulu'nca
4/10/2004 tarihinde kararlastinlmis ve 20/10/2004
tarihinde Cumhurbaskaninca imzalanmip Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Bu yasa ile illerde zarar
goren vatandaslann basvuru yapabilecekleri ve bu
basvurulann incelenip zararlarn tespit edilecegi
zarar tespit komisyonlannin kurulup isleyecegi bir
surecin hukuki altyapis1 tammlanmistar.

Go6c¢ nedeniyle en mzh nifus kaybinin yasandign il
olan Tunceli"de sadece 1994 yihinda 8.439 hanenin
bosaltildigr ve 41.939 kisinin yer degistirmek
zorunda kaldig1 bilinmektedir. Toplam 183 koy,
823 mezranin bosaltildig1 Tunceli ilinde (bkn.
10/25 esas numaralh TBMM komisyon raporu) go¢
hareketlerinden en yogun etkilenen alan Ovack ve
Hozat ilceleri olmustur.

Bu anket ¢alismasi, Ulasilabilir Yasam

Derneginin (UYD) “Tunceli Ilinde Zorunlu

Go¢ Sorununun Tartisiimasi, Cozim Oneri ve
Uygulamalanmn Gelistirilmesini Saglayic1 Cahstay
Projesi” kapsaminda Heinrich Bo11 Vakfi ve
Hollanda Konsoloslugu'ndan alinan destekle
gerceklestirilmistir. Projenin amaq, toplumda
yeniden vatandashk duygusunun giiclenmesi ve
aidiyet duygusunun olusmasi, yasanilan toplumsal
ve ruhsal sorunlann, travmalann saptanmasidir.
Boylece sorunlarn ortadan kaldinlmasina

donuk yaklasimlann izlenecegi bir programin
olusturulmas1 mimkiin olabilecektir.
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1.2 PROJENIN GELiSiM SURECI

Projenin hedefleri dogrultusunda 6nce 3 Ekim
2005 tarihinde Tunceli Valiliginde bir paydaslar
toplantis1 yapilmistir. Tunceli Valisi, Tunceli’de
saghk, tanm ve hayvancihk alanlannda ¢ahisan
kamu personeli ve yerinden edilmis kesimin
bulundugu toplantida UYD ¢ahsanlan projenin
gerekgelerini anlatmis, projenin Bilimsel Danmsma
Komitesinde yer alan Yrd. Dog. Dr. Ayse Betdl
Celik (Sabana Universitesi, Uyusmazhk Coziimii
Uzmani), Prof. Dr. Ahmet Tamer Aker (Kocaeli
Universitesi, Psikiyatr), ve Doc. Dr. Biilent
Giillcubuk (Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi,
Tanm Ekonomisti) de sunumlarim yapmislardir.
Proje tamtimm ve sunumlann ardindan aydaslann
konuyla ilgili yorumlan ve 6nerileri dinlenmistir.

1.3 ANKET GALISMASI HAKKINDA BILGI

Yukarda belirtilen ¢ahistay sonrasi, UYD, Ovacik

ve Hozat'taki yerinden edilmis kesime yonelik
anket cahismasina baslanmistir. UYD'nin topladign
verilere gore Ovacik'taki 67 kdyden 37’si tamamen,
4'(i kismen ve Hozattaki 37 kdyden 13’(i tamamen,
6's1 kismen bosalmis oldugu tespit edilmistir.

Bu toplam 60 kdyden ilce merkezlerinde yaklasik
500 aile ikamet etmektedir. Anket ¢alismasina
gecilmeden 6nce UYD bu kesim hakkindaki

verileri incelemistir. Ovacik ve Hozat'ta yasayan
500 ailenin hangi koylerden geldigi ve kabaca
hane bilgileri (hane halki nifusu, 6nceki gegim
kaynaklan, vs.) ve Ovacik ve Hozatta bosalmis
koylerin sosyo-ekonomik yapisina dair 6n
bilgilerden olusan veriler incelendikten sonra
ornek seciminde, Tunceli'nin farkh sosyo-
ekonomik yapisini ortaya koyabilecegi diisiinilen
3 tabakanin olmasi gerektigine karar verilmistir:
Hozat"in kdyleri, Ovacikin dag koyleri ve Ovacik'in
orman kdyleri. Orneklemin genel niifusun %20’sini
olusturmasi, yani yaklasik 100 aileye ulasiimasi
hedeflenmistir. Gene hedef olarak bu 100 aileden
anne, baba ve 15 yas ustu ¢ocuklardan olusacak

3 kisiyle goriistilmesi yani toplamda 6rneklemin
300 kisiden olusmasi amaglanmistir. Esit dagihm
saglamak icin 33 Hozat koyii, 33 Ovacik dag
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koyu ve 33 Ovacik orman kiyis1 kdylinden aileler
se¢ilmistir. Ornek grubu 3 kiime icindeki ailelerden
rastgele 6rneklem yéntemiyle secilmistir.

1.4 KULLANILAN ARAGLAR

Anket formu go¢menlerint hukuki, ekonomik,
sosyal, kiltiirel ve ruhsal sorunlan, devlet
birimleri ve sivil toplum kuruluslarnna (STK'Tar)
ulasimlan, geri doniis egilimleri ve geri donus
onuindeki engeller konulannda veri toplamak
i¢in olusturulan 343 sorudan olusmaktadr.
Anket, bir kism1 kapah uclu bir kismiise acik uclu
sorulardan olusmaktadir. Anket ¢calismas1 Ocak-
Subat 2006 tarihleri arasinda gerceklesmistir.
Anket Calismasina 8 anketor katilmistir. Her bir
anketor 1 haneyi ziyaret etmistir. Bunun yani sira
yerlesimlerde (ilce merkezinde veya koylerde)
konular ile ilgili daha detayh ve farkh bilgiler
alabilmek amaayla “hizh kirsal degerlendirme”
tekniginden yararlamlarak “grup tartismalan”

da diizenlenmistir. Bu tartismalardan elde edilen
verilerden, 6zellikle gelecege yonelik beklentilerin
saptanmasinda, alanda bitkisel tGretimde ve
hayvanahkta karsilasilan sorunlan ortaya

koyma sirasinda yararlamlmistir. Arastirmanin
son bolimiinde y6renin katihma bir kalkinma
yaklasimina yonelik bir ynetim Onerisinde
bulunulmus ve alamn kalkinma agisindan gli¢li ve
zay1f yonleri 6zetlenmeye ¢ahsiimistir.

Alanda kalkinmaya iliskin butiin sorunlann
katihmai bir yaklasim, biitiinciil bir sorumluluk
anlayis1 ve paydaslann biitln sireclerde aktif
rol almasi ile ¢Ozulebilecedi arastirmanin temel
varsayimidir.



2. DEMOGRAFIK NITELIKLER

2.1. DENEKLERIN YAS, CINSIYET VE
MEDENI DURUMLARI

Anket cahsmasinda 15-76 yas arahgindan 266
gocmene ulastimistir. Arastirma kapsamina dahil
olanlann (N=266) %51.1" kadin, %48.9'u erkektir.

Ticesi'nde 6grenim aisindan gerek nicelik gerekse
nitelik agisindan yetersizlikler s6z konusu olup,

bu durum bireylerin 6grenimini, geleceklerini ve
meslek durumlanni dogrudan etkileyebilmektedir.

Katihmalann yas ortalamas1 40°dir (SD= 15.86). Tablo.2. Katihhmalann Ogrenim Durumlanna
Yas araligina gore normal bir dagilim gorilmekle Gore Dagihm
birlikte anket yapilan en genis kesim 15-20 yas Ogrenim Durumu Say1 %
(%16) ve 41-45 yas (%17) arahgidir. Ulasilabilen Okuryazar degl — 28.9
60 yas ustl go¢men, ¢cahsmaya katilan toplam
sayimn %9'unu olusturmaktadir. Cahsmaya katilan Okuryazar 13 49
kadin ve erkek sayis1 yaklasik olarak aymdir ve Llkokul mezunu 90 339
gocmenlerin %66°s1 evlidir (Tablo 1). Ortaokul mezunu 20 7.5
Lise mezunu 62 23.3
Tablo.1. Katilimallann Yas Gruplanna Gore Universite mezunu 4 15
Dagihm TOPLAM 266 100.0
Yas Gruplan Say1 %
15-20 43 16.2
Tablo.2'de goriildigi gibi, denekler arasinda okur-
21-30 36 13.5
yazar olmayanlarnn oram %28.9 olup, oldukga
L - 2 ylksektir. Okur-yazar olmayanlann tamami 40
4150 72 27.1 yas Ustu grupta yer almaktadir. Aynca bu grup
5160 49 18.4 icersinde kadinlar da cogunlugu olusturmaktadir.
] . Lise ve Uiniversite mezunu olanlann ise hemen
60'dan blylk 23 8.6
hemen tamam 30 yas alt1 grupta yer almaktadir.
Yamtsiz 8 3.0
Ovacik ilcesi istihdam olanaklar acisindan oldukca
TOPLAM 266 1000 sinirh bir potansiyel gostermektedir. Ilcede

2.2. DENEKLERIN OGRENIM VE
MESLEK DURUMLARI

Arastirma alam 6grenim olanaklan agisindan
iyi bir konumda degildir. Bu durum dogal
olarak deneklerin de durumunu etkilemektedir.
Deneklerin ¢cogu gocten dolay1 6grenimini
baska illerde devam ettirmek zorunda kalmistr.
Tablo.2'de de goriilecedi gibi, lise mezunu olan
%?23.3 oranindaki deneklerin cogunlugu lise
0grenimini baska illerde tamamlamistir. Ovacik

herhangi bir sanayi-liretim tesisi bulunmamaktadir.
Bu durum 6zellikle geng niifus agisindan issizlik ve
gO¢ sorununu 6n plana ¢ikarmaktadir. Denekler
arasinda da issizlik (6zellikle kalifiye is bulma)
birincil ve kalkinma acisindan da ¢ok acil ¢oziilmesi
gereken bir sorun olarak ortaya gikmistir. Ticede
mesleki yapidan ¢ok “yapilan is” 6n plandadir.
Cunki bireyler meslegini sergileyecegi is
bulamadigindan buldugu vasifi-vasifsiz her isi
kabullenmek durumunda kalmaktadir. Arastirma
kapsamindaki deneklerin (N=266) %52.2'si “Ne is
yapiyorsunuz?” sorusuna “issiz”, %18.4"u “is¢i”,
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%10.9'u “6grenci”, %9.8" “ev hammm”, %5.3"l
“esnaf” ve sadece %3.4'li “ciftci” yamtim vermistir.
Burada ortaya ¢ikan enilgin¢ olgu kendisini “ciftci”
olarak tanimlayanlann oranidir. Clinki tanmdan
baska gelir ve istihdam olanaginin olduk¢a

simirh oldugu y6rede tanm gercek bir “meslek”
olma ozelliginde degildir. Burada tannmdan

elde edilen liretim ve gelirin yani sira tanmsal
yatinmlann ve arazilerin islenebilir kullanabilirligi
ile hayvanahgin giderek azalmasinin da 6nemli
rolii bulunmaktadir. Bir baska ilgin¢ konu ise
deneklerin yansindan fazlas1 “kadin” olmasina
ragmen kendisini “ev hamim” olarak niteleyenlerin
oraninin az olmasidir. Bu durum ise, kadinlann

da ¢ahsma hayatinda artik daha aktif yer alma
istegidir.

2.3. DOGUM YERLERI VE BOLGEYE
GERI DONUS YILI

Deneklerin tamami Tunceli ili dogumlu olup,
%65.8'1 Ovacik Tlcesi, %33.8'i Hozat Ilcesi ve
%0.4'ii (1 kisi) ise Cemiskezek Ilcesi dogumludur.

Deneklerin %95.5% 12 y11, %1.6's1 en az 12

y1l, digerleri ise 2-5 y1l kadardir arastirma
kapsamindaki ilcelerde ikamet etmektedir (Not:
Arastirma kapsammindaki anket ¢alismalan 2006
yilinda tamamlanmistir.).

2.4. HANELERDE BIREY SAYISI

Arastirmada haneler diizeyinde bilgi alinmrmstar.
Bunun ile ¢ekirdek aile disindaki ailelerin de
arastirma kapsamina ahinmas1 amag¢lanmistar.

Tablo.3. Hanelerin Aile Tiplerine Gore
Dagihm

Aile Tipi Say1 %
Cekirdek aile 212 79.7
Genis aile 39 14.7
Artik aile 11 4.1
Yalniz yasiyor 4 15
TOPLAM 266 100.0
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Tabloda goruldigu gibi, arastirma alaninda
cekirdek aile tipi (anne+baba+c¢ocuklar) yaygindir.
Bu durum ashnda ailelerin daginik yapisini da
gOstermektedir. Clinkii geriye donen aileler hane
olarak geri donmemis ve genelde haneden ¢ekirdek
aile olarak kopanlar veya ¢ekirdek aile olanlar geri
donmiistir.

Hanelerin %50’si 1-5, %16.9'u 6-10 arasinda
bireyden olusmaktadir. Hanelerin %33.1"inde ¢ocuk
bulunmamaktadir.

2.5. HANELERIN TEMEL GELiR
KAYNAKLARI VE MIKTARI

Istihdam ve gelir kaynaklanmn simirh oldugu

bir yerlesimde dogal olarak gelir miktarninin da
diistik olmas1 gerekir. Boyle yerlesimlerde geliri
Olcebilmek tamamen beyana dayah olarak verilen
bilgiye dayanir. Bunu da veri olarak kabullenmek
zorunlu hale gelmektedir.

Tablo.4. Hanelerin Gelir Miktarina Gore
Dagilim

Gelir Miktan Say1 %
250 YTL'den daha az 128 48.1
250-500 YTL arasi 78 29.3
501-750 YTL arasi 14 5.3
750 YTL'den fazla 5 1.9
Yamtsiz 41 15.4
TOPLAM 266 100.0

Tablo.4’de goriildiigl gibi, hanelerin %48.1'inin
ayhk gelir miktan 250 YTL'nin altindadir. Toplam
haneler agisindan bakildiginda %77.4"liniin

geliri 500 YTL'nin altindadir. Tiirk-Is Sendikas
verilerine gore 2006 y1h (Arahk ay1) a¢hk sinin

4 kisilik bir aile i¢in ayhk 615 YTL'dir. Bu agidan
degerlendirildiginde hemen hemen hanelerin
tamami achk siminnin altinda bir gelire sahiptir.
Kuskusuz bu rakamlar goreceli olup yasanilan
yerlesimin satin alma gtlici kosullarna gore
degisebilmektedir. Tabloda ortaya ¢ikan 6nemli
bir olgu da hanelerin %15.4liniin bu soruya yanit



vermemesidir. Bu iki nedenden kaynaklanabilir;
birincisi, gelirin diisuk olmasindan dolay1 bir
eziklik duygusu ile yamt vermemesidir. Ikincisi
ise, gelirinin yiiksekligi ve kayit disihg nedeniyle

yamt vermemesidir. Anket uygulamalannda birinci

faktoriin daha ¢ok 6n plana ¢iktigh gézlenmistir.

Hanelerin gelir kaynaklarnna gore dagihminda da
ilging sonuglar gikmistir. Hanelerin %19.5%inin
gelir kaynagimn vasifsiz iscilik, %28.6's1m tanmsal
faaliyetler, %6.4'linu esnaflk, %1.9'unu yashhk
maasi, %1.5"ini memur maasi, %1.1"ininkini

ise gazilik maas1 olusturmaktadir. Deneklerin
%42.9'u ise bu soruya yamt vermemistir. Bu
ilging bir durumdur. Clinki, bunlar ya devletin
sagladigi yardimlardan yararlanmakta ve/veya
haneden diger bireylerin gonderdigi katkilarla
gec¢im saglamaktadir. Yanit verilmemesinin
nedenlerinden biri belki de bunlan belirtmek
istememeleridir.

Tanmsal faaliyet geliri icinde (%28.6) ilk siray1
hayvancahik almakta olup, gelirinin %75-%100
arasindaki pay1 hayvancihda dayanan hane
say1s1 %4.5’dir (n=12). Hangi oranda olursa olsun
hayvancilik hem hanelerin hem de y6renin halen
en dnemli ugrasi ve ge¢im kaynagidir. Yore igin
tasarlanacak biitlin kalkinma stratejilerinin de
buna dayah olmas1 6ncelik gostermektedir.

2.6. HANELERDE SOSYAL GUVENLIK
DURUMU

Arastirma alaninda tarnim dis1istihdam alanlan
oldukca simirh oldugundan sosyal glivenlik
kurumlarnna kayithhk ve olanaklanndan
yararlanma sinirlihk géstermektedir.

Arastirma sirasinda haneyi temsilen gorustilen
deneklerin sosyal glvenlik kurumlarnna kayithhk
durumuna bakildiginda %57.5 ile yesil kart
sahipliligi ilk siray1 almaktadir. Herhangi bir

iste calisma karsihginda (primli) sosyal guivenlik

kapsaminda olanlarin toplami (SSK, Bag-Kur, Emekli

Sandig1) %18.8'dir. Tirkiye genelinde nifusun
yaklasik %901nin bagimh veya dogrudan sosyal
glvenlik kurumlannin semsiyesi altinda oldugu

disinuliirse arastirma kapsamindaki haneler igin
bu oranin ne kadar dusiik oldugu kendiliginden
ortaya ¢itkmaktadir.

Tablo.5. Deneklerin Sosyal Giivenlik
Kurumlanna Kayithlik Durumlanna Gore
Dagihm

Sosyal Giivenlik Kurumu Say1 %
SSK (is¢i) 21 7.9
Bag-Kur 13 4.9
Bag-Kur (tarnnm) 11 4.1
Emekli Sandig1 5 19
Yesil Kart 153 57.5
Yok 63 23.7
TOPLAM 266 100.0




3. GOC SURECINE ILISKIN BILGILER

3.1. GENEL BILGILER

Arastirma kapsamina giren haneler (N=266) 48
koyden aynlanlardan olusmaktadir. Bu hanelerin
%351 Hozat, %65 ise Ovacik’a go¢ etmistir.
Goclerin %96.6's1 1994, %2.6's1 1993 ve %0.8"i
1992 yihinda gerceklesmistir. Go¢lin hemen
sonrasinda hanelerin %43.3'U gittikleri yerlerde
akrabalannn yanlannda kalmisladir. Go¢ sonrasi
yerlesilen yerlerin se¢ciminde %74.8 ile dogal olarak
“zorunluluk” 6n planda gelirken, bunu %13.6 ile
“sosyal cevre”, %11.6 ile “ekonomik” nedenler
izlemistir.

3.2. GOGUN YASANMA BIGIMI VE
NEDENLERI

Deneklerin tamami gociin glivenlik nedeniyle
ortaya qiktigim ve bundan dolay1 yerlesimlerini

terk etmek durumunda kaldiklanim belirtmislerdir.
Deneklerin %74.8"1 goc¢ slirecinde kdyi tamamen
bosalttiklarinmi, %25.2'si hane olarak go¢ ettiklerini
ifade etmislerdir. Bu siirecte ilging olan konu
katihmcilanin %70%inin ara duraksiz halen
oturmakta olduklan yere gelmeleri ve %30'unun
once baska bolgelerde (¢cogunlugu ilce i¢inde ve
ilge ici diger koylerde) oturduktan sonra su anki
bolgelerine yerlesmeleridir. Go¢menlerin %52’sinin
ailesinde, aile Hozat/Ovacik’a go¢ ettikten

sonra baska bir yere go¢ eden bir aile bireyi de
bulunmaktadir.

3.3. GOC ONCESI HANELERIN TEMEL
UGRASI VE GEGIM KAYNAKLARI

Hanelerin go¢ 6ncesi temel gelir kaynaklanm
yorenin kosullanndan dolay1 tarim
olusturmaktaydi. Nitekim hanelerin %74.3"l gog

Tablo 6. Go¢ ile ilgili bilgiler
Bilgiler Say1 (N=266) %
Gog tarihi 1994 258 97
1992-1993 8 3
Koy yakilmasi 195 73
Koy terk edilmeye zorlanms 47 18
GO¢ nedeni Gilvenlik nedeniyle aile kdyu terk etmis 7 3
Guivenlik nedeniyle kdy halk: birlikte koyii terk etmis 15 6
Diger 2 0.8
Tim kdy aym anda koyu terk etmis 199 74.8
Go¢ sekli
Tim aile koyi terk etmis 65 24.4
Ara durak yok 188 70.7
Ara durak
Ara durak var 78 29.3
Hozat/Ovaak’a Var 138 51.9
gOcten sonra aileden
baska yere go¢ Yok 99 37.2
Tamamen yakilmis 33 87.6
Gt UL Kismen kullamlabilir olanlar var 15 5.6
mallann durumu
Bilmiyor 18 6.8
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oncesi bitkisel liretim ve hayvancilik, %22.0'si
yalmzca hayvancahk ve %3.7'si ise sadece

bitkisel Gretim ile ugrasma ve bundan ge¢im
saglamaktaydi. Burada ortaya ¢ikan temel olgu
ise, go¢ 6ncesinde hanelerin tamami tanmsal
faaliyette bulunurken, arastirmanin yapildig

anda bunun ¢ok dusuk olmasidir. Zira deneklerin
sadece %3.4' ¢ift¢i oldugunu belirtmisti. Kuskusuz
tanm ile ugrasanlar daha coktur, fakat tanm ile
ugrasanlar getirisinden dolay1 tanm meslek olarak
nitelemekten uzak durmaktadirlar. Ashinda burada
ortaya ¢ikan bir diger konu ise, yorede mesleki
sosyal hareketliligin simrlihgidir. Bu nedenle

bir anlamda yoredekiler tanmi bir kader olarak
gormek istememekte, bunu zorunluluk olarak
algiladiklaninda ise tarnmi gelir getirici ve statisli
yuksek bir is olarak gormek istemektedirler.

3.4. GOG SURECINDE GERIDE
BIRAKILANLAR VE YASANANLAR

GO¢ eden hanelerin goc siirecinde en fazla
etkilendikleri konu geride biraktiklan tasinir/
tasinmazlann akibeti olmustur. Deneklerin %87.6s1
geride biraktiklan evlerin ve/veya ahirlann
tamamen y1ikilmis, %5.6°s1 ise kismen kullanilabilir
durumda, %6.8 oraninda denek ise kdylerine
gitmedikleri i¢in ne oldugunu bilmedigini
belirtmistir.

Goc siirecleri ev ici ve ev dis1 rolleri agisindan en
¢ok kadinlan etkilemistir. Go¢ sonras1 ekonomik
faaliyetlere katilamayan kadinlann ailelerinde/
hanelerinde sorunlar daha agir yasanmaktadir. Gog
oncesinde ev hanimi/anne roliindeki kadinlann
%68.8'1 tanmsal faaliyetlerde yer aldigim ve aileye/
haneye katkida bulunmaya ¢alistigini belirtmistir.
Diger yandan, go¢ oncesinde hanelerin %63.5"inde
enaz “1”, %8.7'sinde ise en az “2" birey ¢ahsmakta
idi. Bunlara ev hanimi/anne roliindeki bireyler
dahil degildir.

Goclin kosullarindan dolay1 ortaya ¢ikan 6nemli bir
sorun alan da “toplumsal uyum”dur. Deneklerin
%43'(i go¢ sonrasi akraba, arkadas, hemseri

yanina yerlestiklerini belirtmislerdir. Aradan 10
yildan fazla bir siire ge¢mesine ragmen deneklerin

%61.8" halen “uyum” sorunu ve glicligi icerisinde
olduklarnim ifade etmislerdir (n=164). Goc¢ siirecinde
yasanan sorunlardan en ¢ok barinma (konut)

ve altyapi problemleri ile ekonomik problemler
(ekonomik kayiplar, issizlik, ani is kayb1, maddi
sikint), vurgulanmistir. Bunlan, sosyal psikolojik
sorunlar (uyumsuzluk, geriye 6zlem, psikolojik
bunalim, duygusal sorunlar), temel hizmetlerdeki
problemler (achk, egitim, saghk, gida ambargosu)
ve baski, siddet gibi sorunlar takip etmistir.

3.5. GOG ONCESINDE KOYLERDE ALT VE
USTYAPI HIZMETLERI

GOc¢ oncesinde koylerde temel alt ve listyapr
hizmetlerinin varhgi nitelikten cok nicelik olarak 6n
plana ¢tkmaktadir. Clinkii Tablo.7’de de goriilecedi
gibi, varoldugu belirtilen hizmetlerin niteligi
hakkinda bir tanimlama yapmak zordur. Ornegin;
deneklerin %91.6’s1 “yolumuz var” derken, bunun
nasil bir yol oldugunu veya daima a¢ik olup
olmadigi konusunu 6nemsememislerdir.

Tablo.7. Go¢ Oncesinde Koylerde Var Olan
Alt ve Ustyap1 Hizmetleri (%)

Hizmetler Var Yok Toplam

Saghk 28.4 71.1 100.0 (n=253)
Egitim 78.6 22.4 100.0 (n=262)
Yol (*) 91.6 8.4 100.0 (n=262)
I¢me suyu 96.5 35 100.0 (n=259)
Sulama suyu 84.9 15.1 100.0 (n=258)
Telefon 51.0 49.0 100.0 (n=255)

* Yolun niteligi belirtiimemistir.

3.6. GOGC ONCESINDE HANEDEKI BIREY
SAYILARI

Go¢ 6ncesinde tanmsal ugrasilarin yogunlugu ve
go¢ olgusunun yasanmamasi nedeniyle haneler
daha kalabalik bir durum sergilemekte idi.
Tablo.8'de goriilecegi gibi, hanelerin %84.6'sinda
en az 6 birey bulunmaktadir. Oysa, arastirmanin
yapildig sirada ise, hanelerin %16.9'unda 6-10
arasinda birey bulunmaktadir. Bu durum, gogiin
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boyutlann ve hane genisliginde meydana gelen

degisimleri ortaya koymasi agisindan ilgingtir.
Kuskusuz, bu demografik yap1 hanelerin tarimsal

uretim kosullanm ve surdurilebilirligini de

etkilemektedir.
Tablo.8. Go¢ Oncesinde Hanedeki Birey Sayis1
Birey Sayisi Hane Sayis1 %
1.5 arasi 41 154
6-10 arasi 160 60.2
11-15 arasi 65 24.4
TOPLAM 266 100.0

3.7. HANE BIREYLERININ GOG
SONRASINDA EDINDIKLERI UGRASILAR

Goc¢ sonrasinda hanede anne-baba roliindeki
bireyler il/ilce merkezine go¢ ederken, cocuklardan

bazilan farkh illere 6zellikle de biyik sehirlere

go¢ etmislerdir. Bundaki temel neden ise, tahmin

edilecedi lizere “issizlik” ve “gecim derdidir”.

Arastirma yoresinde tanm dis1is olanaklan ve

nitelik gerektiren is alanlan simrh oldugu igin go¢
eden bireyler herhangi bir vasfa sahip olmadig

i¢in cogunlukla “vasifsiz” ve “disuk gelirli” islerde
¢ahsmaktadirlar. Nitekim go¢ sonrasinda baska

yerlere giden ¢ocuklan oldugunu belirten hanelerin

(n=186) %68.8"i cocuklanmn “vasifsizis¢i” olarak,
%11.3'U “tasimacihk”, %10.2°si “ticaret”, %7.5"i

“serbest meslek” islerinde ¢alhistigini, %2.2’si
“egitimlerine devam ettigini” belirtmislerdir.
Hanelerin bliyiikligline gore haneden go¢ eden
cocuk say1s1 da degismektedir. Fakat net olan bir
sey, hanelerin %69.9'unda go¢ eden en az “1” birey
bulunmasidir. Hanelerin %43.6'sinda en az “2”,
%35.3'linde ise en az “3" birey baska yerlere go¢

etmis durumdadir.

3.8. GOGC ONCESINDE VE SONRASINDA
HAYVANCILIK FAALIYETLERI

Arastirma alammin cografik kosullarindan dolay:
en uygun tanmsal faaliyet alan1 hayvancilik olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Yiiksek rakim, kisa vejetasyon
suiresi ve diistik verimlilik gibi nedenlerden dolay
bitkisel tretimdeki simrhhklar hayvancihgi en
Oonemli faaliyet alan1 haline getirmektedir.

3.8.1. BUYUKBAS HAYVAN VARLIGI

Bu konuda 6ncelikle vurgulanmasi gereken
nokta, go¢ 6ncesinde arastirma kapsamindaki
266 haneden 1 hari¢ hepsinde bliylikbas hayvan
bulunmasidir.

Tablo.9da goriildiugi gibi, gé¢ 6ncesinde
hanelerin (N=266) %87.6’sinda yerli 1rk,
%18.4'linde melez 1rki ve %12.9'unda kiiltdr 1rki
inek bulunurken, yine hanelerin %54.5"inde boga
ve %7.1"inde ise manda bulunmakta idi. En fazla

v a

bliyiikbas hayvan sahipliligi “1-5” arasindadir.

Tablo.9. Gé¢ Oncesinde Biiyiikbas Hayvan Varhg
. - Melez 1rk Kiiltir 1rk
LQUIL AL L biiyiikbas biiyiikbas Boga sahibi Manda sahibi
hayvana sahip hane . c
hayvana sahip hayvana sahip hane sayisi hane sayisi
sayis1
hane sayisi hane sayisi
Hayvan sayisi
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
1.5 arasi 106 45.5 43 87.8 28 82.4 134* 92.4 9 47.4
6-10 arasi 81 34.8 6 12.2 6 17.6 8 5.5 6 31.6
11-20 arasi 38 16.3 3 2.1 4 21.0
20’den fazla 8 3.4
TOPLAM 233 100.0 49 100.0 34 100.0 145 100.0 19 100.0
*:1-3 arasi
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Tablo.10. G6¢ Sonrasinda (Arastirma Sirasinda) Biiyiikbas Hayvan Varhig
Yerli 1rk Melez 1rki Kaltir 1rk
biyiikbas biiyiikbas biiyiikbas Boga sahibi Manda sahibi
hayvana sahip hayvana sahip hayvana sahip hane sayisi hane sayisi
hane sayisi hane sayis1 hane sayis1
Hayvan sayisi
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
1.5 arasi 41 74.5 8 72.7 7 100.0 13 92.9 4 80.0
6-10 arasi 14 25.5 3 27.3 1 7.1 1 20.0
TOPLAM 55 100.0 11 100.0 7 100.0 14 100.0 5 100.0

Arastirma sirasinda blyukbas hayvan sahipliligi
konusunda ortaya ¢ikan en 6nemli olgu, go¢
oncesinde 266 hanenin 265"inde blyikbas
hayvan bulunurken, bugiin bu say1 68’e (%25.6)
dismustur. Kuskusuz burada hem oransal

hem de sahip olunan hayvan varhdinda bir
azalma s6z konusudur. Tablo.9 ile karsilastirma
yapildiginda daha net olarak ortaya ¢ikacagn
gibi, Tirkiye hayvanahginmin gelismesine paralel
olarak arastirma alaninda da melez ve kiltir 1rki
hayvanahgin gelismesi beklenirken, bugiiniin
kosullarinda her ikisinde de nicelik ve nitelik
agisindan bir artis s6z konusu degildir.

3.8.2. KUGUKBAS HAYVAN VARLIGI

Go¢ oncesinde arastirma kapsamina giren
hanelerin tamaminda koyun ve/veya keci
bulunmaktaydi. Tablo.11'de goriilecedi gibi, go¢
oncesinde kiiglikbas hayvan varhgi en 6nemli

ge¢im ve gelir kaynaklarindan biri konumunda

idi. Hanelerin %98.1"inde “koyun”, %90.6'sinda
“kec¢i” bulunmakta idi. Arastirmanin yapildig
sirada ise bu oranlar sirasiyla %29.7’ye ve %25.2'ye
gerilemistir. Diger yandan, toplam hayvan sayisi
agisindan diisiis daha da fazladir. Ornegin; 150’den
fazla koyun veya kecisi bulunan hane hemen
hemen kalmamistar.

3.8.3. ARICILIK FAALIYETLERI-KOVAN
VARLIGI

Bliylikbas ve kiiciikbas hayvancilikta goriilen
azalmalar arahik icin de gecerlidir. Tablo.12'de
gorilecedi gibi, go¢ oncesinde hanelerin
%34.6'sinda ancahk yapihrken, arastirma sirasinda
bu oran %11.7'ye diismistir. Aym bicimde

sahip olunan kovan varhginda da ciddi azalmalar
olmustur. Yorenin florasi dikkate ahindiginda
anahk faaliyetinin en 6nemli ugrasi alanlanndan
biri olabilecegi gozden kagirnimamahdir.

Tablo.11.G6¢ Oncesinde ve Sonrasinda (Arastirma Sirasinda) Kiiciikbas Hayvan Varhgi
GOC ONCESINDE GOGC SONRASINDA (Arastirma Sirasinda)
Koyun sahibi hane Kegi sahibi hane Koyun sahibi hane Kegi sahibi hane
Hayvan says1 sayisi sayisi sayisi sayisi
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
1-50 158 60.5 141 58.5 74 93.7 64 95.5
51-100 57 21.8 54 22.4 4 5.1 3 45
101-150 28 10.8 13 5.4 1 1.2
150"den fazla 18 6.9 33 13.7
TOPLAM 261 100.0 241 100.0 79 100.0 67 100.0
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Tablo.12. Go¢ Oncesinde ve Sonrasinda
(Arastirma Sirasinda) Ancahk Faaliyeti

R . Go¢ sonrasinda
GoO¢ O6ncesinde
(Arastirma
Alefal kL Sirasinda) ancihk
Kovan sayis1 hane sayis1
yapan hane sayis1
Say1 % Say1 %
1-50 71 77.2 23 74.2
51-100 13 14.1 8 25.8
101-150 5 5.4
150’den fazla 3 3.3
TOPLAM 92 100.0 31 100.0

3.8.4. HAYVANSAL URUNLERIN VE CANLI
HAYVANLARIN DEGERLENDIRILME
BICIMLERI

Arastirma alaninda hayvancahga dayah
isletmelerin, sanayinin bulunmamasi nedeniyle
hayvanlar ¢cogunlukla “canli” olarak satilmakta,
st ise “Oz tliketim” veya “peynir” yapilarak
degerlendirilmektedir. Arastirma sirasinda
biiyiikbas ve/veya kiiciikbas hayvana sahip olan
hanelerin (n=149) %89.9'u az ya da cok sayida
canh hayvan sattiklanm belirtmislerdir. Hanelerin
%11.3'U siit ve/veya peynir satarak da hane

ekonomisine katkida bulunduklarini belirtmislerdir.

Burada hemen belirtmek gerekir ki, go¢ 6ncesine
gore hayvan sayilan ¢ok azaldigi i¢in canl hayvan
ve/veya slt-slt Urlinleri satis1 haneler agisindan
daha ¢ok gecimlik diizeyde bir gelir elde etme
amaaiyla yapilmaktadir. Diger yandan, ancihk
yapan 31 haneden sadece 9'u yi1lda 30-600 kg.
arasinda degisen miktarlarda bal sattiklanni, geri

kalamm “6z tliketim” amaciyla kullandiklanm ifade

etmislerdir.

3.9. GOC ONCESINDE TARIMSAL

ARAZI VARLIGI VE BITKISEL URETIM
DURUMUNDA MEYDANA GELEN
DEGISIMLER

Kirsal alanlar i¢in en 6nemli milkiyet arac arazi
varhgidir. Tasinmaz bir miilkiyet olan arazi
agisindan “varhk” kuskusuz yerinde durmaktadir.
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Fakat islenmemesinden dolay arazinin vasfim
yitirmesi, bakimsiz kalmasi, liretim agisindan
sorunlar ¢ikarabilmektedir.

Tablo.13. Go¢ Oncesinde Arazi Varhgi

Arazi Miktan (dekar) Say1 %
50den az 77 317
51-100 73 30.0
101-150 79 325
151-200 14 5.8
TOPLAM 243 100.0

Tablo.13'te goriildiigu gibi, go¢ 6ncesinde
hanelerin %91.4'linde (243/266) arazi
bulunmaktadir. Bu hanelerin %73.7’sinin sulu tarnm
arazisi de bulunmakta olup, toplamda sulu arazi
miktan ile kuru tanm arazisi miktan birbirine yakin
miktarlardadir.

Bu konuda ortaya ¢ikan en 6nemli olgu; go¢
Oncesinde arazisi olan 243 haneden 218 gibi ¢ok
buylik bir cogunlugunun arazisini verimlilik, vasif
kayb1, sulama ve glivenlik gibi bircok nedenden
dolay1 isleyememeleridir. Arazisini isleyen

25 haneden 21" ise diisiik verimlilik ve arazi
kosullarindan dolay1 Gretim miktarnimin 6nceye
gore ¢ok dusuk oldugunu belirtmislerdir. Burada
belirtilmesi gereken bir diger konu ise, go¢ 6ncesi
arazisi olanlarin oram %91.5 olmasina ragmen
bunlann i¢inde bir bolumu (yaklasik %15) eskiden
de arazisini isleyemedigini belirtmistir. Bundaki
temel faktor ise; o zamanlar da arazilerinin kuru ve
verimsiz olmasidir.

GOc¢ oncesinde bitkisel tretim deseni hakkinda
bilgi verilecek olunursa; arazisi olan hanelerin
(%91.4) %71.6'sinda (n=174) degisen miktarlarda
yonca, %41.6'sinda (n=101) korunga, %65.4'linde
(n=159) fig ekimi yapilmaktaydi. Yine hanelerin
%90.2'sinin (n=240/66) ¢ayir-otlag bulundugu da
aynca belirtilmistir.

Bitkisel lGretim deseninde sulu arazilerde yem
bitkileri, bakliyat ve az miktarda sebze lretimi



yapihrken, kavak ve s6gut yetistiriciligi de
yapilmakta idi. Arazisi olan hanelerin aynca
%60.5"inde (n=147) az miktarlarda da olsa
meyvecilikte yapiimaktaydi.

Bitkisel liretimde yem bitkileri yetistiriciligi
0zellikle hayvancilik faaliyetleri ile ilgili olarak
gerceklestirilmektedir. Arastirma alaminda da
bitkisel liretim daha cok yem bitkileri biciminde
olup, bunun ile hayvanlara yem temini
amaclanmaktadir. Bu, diger Urlinler icin de
gecerlilik gostermektedir. Yani; sebze, meyve ve
baklagillerin biylk bolimi “6z tiiketim” amaciyla
yetistirilmektedir. Go¢ 6ncesinde arazi sahibi
olan hanelerin (n=243) yalmzca %15.6’s1 bitkisel
Uriinlerini satarak hane ekonomisine katkida
bulunduklanm belirtmislerdir.

3.10. GOGC ONCESINDE HAYVANSAL
URUNLERIN DEGERLENDIRILME
BICIMLERI VE GOC SURECINDE
HAYVANCILIKTA YASANANLAR

GO¢ 6ncesinde koylerde 6nemli gecim
kaynaklanmn basinda hayvanahk gelmekte idi.
Daha 6nce de belirtildigi gibi, go¢ dncesinde 1'i
hari¢ tiim hanelerde bliyiikbas ve/veya kii¢likbas
hayvan bulunmakta idi. Nitekim hayvan sahibi
hanelerin %92.8'1 g6¢ 6ncesinde canl hayvan,
%90.2'si siit veya peynir satarak hane gecimine
katkida bulunduklarim belirtmislerdir. Diger
yandan, hanelerin %91.7'sinin birincil gelir
kaynagim hayvanahk olusturmakta idi.

Go6¢ oncesinde hayvancihkta yasanan bir sorun,
hayvanlann tespiti ile ilgilidir. Hayvanlarnm
satanlar ve/veya hayvan telef olanlar koylerinden
aynldiklannda hayvanlarninin sayisim tam olarak
belirlemekte sorun yasamislardir. Hanelerin

yalmzca %27.2'si go¢ sirasinda hayvanlann sayisim

tespit ettirebildiklerini belirtmislerdir.

3.11. GOG ONCESINDE KADIN VE
ERKEKLERIN TARIMSAL FAALIYETLERDE
YER ALMA BICIMI

Kirsal alanda tarimsal faaliyetlerde kadinlar en az
erkekler kadar, hatta baz1 yerlesimlerde ve islerde
kadinlar daha fazla ¢cahsmaktadir. Bu durum

go¢ oncesinde arastirma alami icin de gecerlidir.
Arastirma kapsamina dahil olanlarnin (N=266)
%93.2'si gibi blyuk bir cogunlugu go¢ dncesinde
kadinlann tarla-bahge isleri, hasat islerinde

yogun olarak ¢cahstigim belirtmislerdir. Bu isler
mevsimlik olup, yihn 2-5 ayinda ger¢eklesmektedir.
Erkekler ise bitkisel liretim faaliyetlerinde daha
¢ok sulama, bigme, makine kullanmim gibi islerde
cahsmaktadirlar. Diger yandan, erkekler gog
oncesinde orman islerinde de (%12.8) ¢ahistiklanm
ifade etmislerdir.

Kadinlar agisindan en fazla is yiikiiniin hayvancihk
faaliyetlerinde oldugu belirtilmistir. Deneklerin
tamamina yakinm (%97.4) go¢ 6ncesinde kadinlann
erkeklerden daha fazla hayvancahk islerinde yer
aldigim one stirmuslerdir. Bu isler; stit sagim,
hayvan bakimi, ahir temizligi, stitli degerlendirme
vb. Kadinlar agisindan hayvanchik faaliyetleri ise
gore degismekle birlikte y1l boyu siirmektedir.
Erkekler hayvanahkta yogunlukla otlatma, canh
hayvan satis1 ve arailk faaliyetlerinde yer almakta
idi.

3.12. GOGC ONCESINDE DOGAL
KAYNAKLARIN KULLANILMA DURUMU

Arastirma almindaki dogal kaynak varhig

denilince ilk 6nce “mera” gelmektedir.

Clnki hayvanahdin temel girdisi olan yem
gereksiniminin karsilanmasinda mera biyik

O6nem tasimakta ve uygun oldugunda yem
maliyetinin %70"ine kadarlik bélimi meralar
yoluyla giderilebilmektedir. Mera varhgi ve
verimliligi acisindan koyler 6nemli potansiyele
sahip durumdadir. Nitekim deneklerin %94.7'si
meralanmn genis, yeterli ve hayvanahkigin ¢cok
verimli oldugunu belirtmislerdir. Denekler dnceleri
oOzellikle kiiciikbas hayvanlann 6-7 ay merada
otlatabildiklerini, diger kaba yem ihtiya¢larim
¢ogunlukla kendi arazilerinden karsilayabildiklerini
One slirmuslerdir. Bundan dolay1 da yorede bundan
sonra yapilacak girisimlerde hayvancihk en 6nemli
faaliyet alam olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Arastirma kapsamindaki haneler dogal kaynak
varhgi agisindan sansh konumda idiler. Clinkii
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hanelerin %82.3'i orman koylerinde (i¢i veya
kenannda) oturduklanni belirtmislerdir. Bunlar
ormanlardan; hayvan otlatma, yakacak temini,
yaylacaihk, dogal bitki toplayicihgi gibi faaliyetler
i¢in yararlanmaktaydi. Diger yandan, deneklerin
%67.3" koylerinin su kenarnnda oldugunu ve
sulama suyu ile icme suyu agisindan go¢ oncesinde
iyi durumda olduklanni belirtmislerdir.

Hanelerin hem orman hem de su kenannda
bulunan koylerde yasamalan dogal bitkiler
agisindan da kendilerini avantajh konuma
getirmekteydi. Nitekim hanelerin %89.8"i go¢
oncesinde dogada kendiliginden yetisen bitkileri
topladiklanm belirtmislerdir. Toplanan ve
degerlendirilen bashca bitkiler; mantar, sanmsak,
kenger, pancar, gullik, kuzu kulags, 1sirgan otu,
kekik, ticglil, 1skin... Hanelerin %14.3'U bu bitkileri
satarak hane ekonomisine dusuk de olsa katkida da
bulunduklannm belirtmislerdir.

- GOG SONRASINDA DEGISIM

Daha 6nce de belirtildigi gibi, go¢ 6ncesinde
orman koylerinde oturdugunu belirten %82.3
(n=219) oranindaki denegdin %78.1'i ormanlarnn
azaldigim, tahrip oldugunu, yandigini veya
kesildigini belirterek ormanlarnn siirecte cok zarar
gordugunii ileri stirmuslerdir.

Deneklerin goriislerine gore butiin dogal
kaynaklarda azalma s6z konusudur. Ornegin;

su kaynaklannin azaldigi belirten denek oram
%72.2'dir. Diger yandan, go¢ 6ncesinde hanelerin
%89.8'i dogada kendiliginden yetisen bitkileri
toplarken, su anda bu oran %36.8’e diismiistdr.
Bu bitkileri satanlann orani ise %14.3'ten

%6.4'e dlismustiir. Ashnda iyi gibi goriinen bu
gelismeler dogal kaynaklar lizerindeki baskiy1
azaltt1 biciminde algilanabilir. Fakat bu kaynaklar
balkimsiz kaldigi icin bitki ¢esitliliginde ve orman
verimliliginde 6nemli azalmalann da olabilecegi
g6zden kaginlmamahidir.
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3.13. GOC ONCESINDE VE SONRASINDA
RUH SAGLIGI

Gogmenlere gog sonrasi yerlesilen yere toplumsal
uyumlan soruldugunda, %17.7’si “hi¢”,

% 19.5% “biraz”, % 38" “kismen”, % 13.2si
“olduk¢a” ve %11.7’si “tam” cevabini vermistir.

Tablo 14.: Cahsmaya Katilanlann Fiziksel ve

Ruhsal Sorunlan

Sorunlar Go6¢ oncesi GO¢ sonrasi
Tedavi gerektiren fiziksel n=48- %18 N=109- %41
hastahk
Tedavi gerektiren ruhsal n=13-%4.9 ne41- %15.4
hastahk
Korku sikint1 ve benzeri N=110- %41.4 N=%65
ruhsal Yakinmalar
Bu yakinmalar sebebiyle n=10- %3.8 %10

yardim alma

Tablo 15. Travmatik Yasam Olaylan

GoO¢ Oncesi GO¢ sonrasi
Olaylar (N=266) (N=266)
Gocuklukta kotu ve n=35-%13.2 | n=55-%20.7

olumsuz olaylar

Dogal felaket

n=161-%60.5

n=143- %53.8

Yangin patlama n=89-%33.5 n=86- %32.3
Trafik kazasi n=25-%9.4 n=55- %20.7
Fiziksel saldin n=68-%25.6 n=75- %28.2
Cinsel saldin n=32-%12 n=35- %13.2
Catisma/savas bolgesi n=121-%45.5 | n=74-%27.8
Iskence /kétii muamele n=86-%32.3 n=82- %30.8
Aﬂe?mzde cinayet intihar N=21-%7.9 n=41-%15.4
gibi olum olaylan

Sevdiginiz birinin ani ve n=83%31.2 | n=141-%53

beklenmeyen 6limi

Sevdiginiz birinin ani

ve beklenmeyen ciddi n=58-%21.8 n=134- %50.4
hastahgi

Aile ici siddet n=21-%7.9 n=63- %23.7
Ani ve beklenmeyen is

kayb1, ciddi ekonomik n=25-%9.4 n=206- %77.4

guclik




Goc¢ edenlerin go¢ sonrasinda oncesine gore fiziksel
hastahklara iliskin yakinmalannda belirgin bir

artis vardir. Aynm artis ruhsal hastahklar i¢inde
gecerlidir. Go¢cmenlerin korku ve kaygi ile ilgili
sorunlan artmistir. Blitlin bunlara paralel olarak
tedavi yardimm arama davranislannda ise bir artis
s6z konusudur.

Cocukluk ¢agr travmalannin go¢ sonrast arttig
gorilmektedir. Dogal afetler ve yangin-patlama
gibi kazalarda bir artis olmazken, gé¢menlerin
yasadiklan trafik kazalannda bir artma dikkati
cekmektedir. Fiziksel ve cinsel saldirnya ugramak,
iskence ve kot muameleye maruz kalmak

gibi insandan kaynaklanan travmatik olaylarn
yayginhdinda go¢ 6ncesi ve sonrasi arasinda
belirgin bir fark yoktur. Buna karsin ailede cinayet
ve 0lim olaylarimin artmasi, sevilen birinin 6limii
gibi kayiplar go¢ sonras1 artmistir. En dikkat ¢ekici
bulgulardan birisi aile ici siddetin go¢ sonrasinda
artrmis olmasidir. Beklenildigi gibi, ekonomik
gucliikler ise gd¢ sonrasi belirgin olarak artrmstur.

N=266- %

Travmatik stres belirtisi

Go¢ suirecinde yasanan kotl ve act amlann

— _ 0
akla gelmesi / kabuslar ALY

Go¢ surecinde yasanilanlan hatirlatan

— _ 0
durum, diisiince ve yerlerden kaginma =LA 0 L

Duygusal olarak kiintlesmis veya taslasmis
ya da diger insanlara kars1 uzak/yabanc
hissetme

n=138- %51.9

Diken lstlindeymis gibi rahatsiz hissetme

_ 0
/ ani irkilmeler n=164- %61.7

Zorunlu gog siirecinde yasananlar 6nemli bir
ruhsal travmadir. Bu travmaya iliskin sorunlara
ise gé¢menlerde sik rastlanmaktadir. Tabloda
goruldigl gibi go¢menlerin yansindan fazlasi

bu sikayetlerden herhangi biri veya birkagim
yasamaktadir. Katithmailann %30’u, belirttikleri bu
sorunlar nedeniyle ruhsal damsmalik ya da tedavi
ihtiyaa hissettiklerini belirtmislerdir.

Degerlendirmeler N= 257, %
Cok iyi n=11- %4.1
iyi n=80- %30.1
Orta n=104- %39.1
Kotii n=45- %16.9
Cok kot n=17- %6.4

Degerlendirmeler N= 257,%
Cok iyi n=10- %3.8
iyi n=73- %27.4
Orta n=108- %40.6
Kotii n=53-%19.9
Cok kot n=13- %4.9

Her dort katihmaidan biri fiziksel ve ruhsal

saghgim olumsuz olarak algilamaktadir.
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4. GERI DONUS EGILI

Arastirma kapsaminda gortisilen hane
temsilcilerinin (N=266) %69.2'si gibi (n=184) bir
¢ogunlugu bulundugu yerde yasamini surdiirmek
istemektedir. Deneklerin %59’u kdye ¢esitli
amaclarla gidebildigini, %151 kismen gidebildigini
belirtirken, %26's1 kdye gidemedigini soylemistir.
Hane temsilcilerinin %27’si kdylerine mevsimlik
gitmek istediklerini, %6’s1 daha iyi olanaklan
olan bir yere donmek istediklerini belirtmislerdir.
Gog¢menlerin %19’unun geri donme istegi yoktur.
Ankete katilan go¢menlere gore, ailede Ovacik/
Hozat’a gd¢ten sonra baska bir yere go¢ etmis
bireylerin geri donus egilimi %41,4"tur.

Daha 6nce kdye donmek isteyen ama donemeyen
go¢menlerin yiizdesi ise 51.5"dir. Bu girisimlerin
¢ogunda ayn ayn ekonomik nedenler (n=6)),
guvenlik (n=25) ve altyap1 sorunlan (n=2) donusu
engellese de dénemeyen gd¢menlerin (n=137)
hatin sayilir bir kismi (n=50, %46) geri donememe
nedeni olarak bu (¢ faktorl birlikte soylemistir.
Goég¢menlerden sadece ikisi donme basvurusuna
cevap alamadidi, biri de olumlu yanmit alamadign
i¢in donememistir. Geri doniislerin “ilk” olarak
yasandigi yillar 2002 (%10) ve 2003"diir (%15).

Koye donmek isteyenlerin devletten ekonomik
olarak en biiylk beklentisi altyap, listyapi
(konut yapilmas1) ve ekonomik destektir (%38.7).
Tazminat, gé¢cmenler tarafindan ekonomik

bir beklenti olarak belirmemektedir (%1.1).
Gogmenlere koye donmek icin baska ne tiir
beklentileri oldugu soruldugunda glivence,
kamunun diyalog gelistirmesi, 6rgilitlenme, baska
ailelerin harekete ge¢mesi cevaplan ahnmistir.
Genelde bu dort faktor bir arada siralanmakla
beraber, “gilivence” (devlet birimlerinin bir

daha benzer olaylar yasanmayacagina dair
teminat vermesi) en biiylk yeri kapsamaktadir.
Gocmenlerin 210'u (%79) glivenceyi beklentileri
arasinda siralamistir. Ayrica géo¢menlere bu
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beklentilerin dnceliklerine gore siralanmasi
istendiginde yine “glivence”, gé¢cmenlerin
%601nda ilk sirada goriinmekte. Bunu konut,
fiziksel altyap1 ve ekonomik altyap1 izlemektedir.
En carpici sonuc ise, gocmenlerin %33.5'inin

geri donuslerde “glivenlik” faktoriini 6Gnemtli
saymamasi. “Glivenlik”i geri doniiste birici sirada
onemli bulan go¢menlerin sayis1 sadece 43 (%16.2).

Anket ¢alismasinin ortaya ¢ikardig ilging bir
sonu¢ go¢men ailelerinin go¢ lizerinden uzun bir
sure ge¢mis olmasina ragmen hala birbirleriyle
iliskide oldugudur. G6¢menlerin %70 baska
yerlerde yasayan koyliilerinden haberdar
olduklarim belirtmislerdir. Go¢menlerden edinilen
bilgiye gore gocmenlerin ayni kdyden tanidiklan
ailelerin ¢cogu 6 blylik ilde (%24) ve 6 bliylk ilin
cevresinde (%21) yasamaktadirlar. “Kéyiinlizden
baska yerlerde yasayan aileler donmek istiyorlar
m1?” sorunun cevabini bilen gé¢menlerin (n=169)
%56’s1 bu egilimin “oldukca yliksek” oldugunu
belirtmislerdir.

Geldigi yere dénmek isteyenler, donme istegdinin
nedenleri olarak ekonomik nedenler (tanm,
hayvanahk icin, arazi varh@, issizlik, ekonomik
stkint1) (%57), sosyal-psikolojik nedenler (kdye
0zlem, yasanilan yere ait olmama hissi, kdyun
daha huzurlu bulunmasi) (%23) ve her ikisini de
(%20) belirtmislerdir (Bakiniz Tablo 3). Mevsimlik
donme isteklerinin blyik nedeni hayvancihk
yapma istegidir (n=51). Bunu bireysel gereksinimler
(koyl gorme istedi, vs.) (n=47) ve yakacak temini
(n=28) izlemektedir. Kdyleri bosaldiktan bu yana
ailelerinden kdye donenler oldugunu belirten
gocmenler (%48.5), bu aile bireylerinin koylerini
genelde glinlbirlik ziyaret ettiklerini (%21.4) ya da
mevsimlik gidildigini (%25.2) belirtmisledir. Yani,
geri donusler hala kalict olamamis, ¢cogunlukla
ekonomik nedenlerle gecici ya da mevsimlik yapihr
hale gelmistir.



Geldigi yere donmek istemeyenler ise glivenlik
ve guivence gerekgesi basta olmak lizere, koy
kosullaninin uygunsuzlugu (kdylerin tahrip olmus
olmasi, altyapi eksikligi, egitim imkanlarnin
eksikligi) ve geng nifusun olmayisi, saghk
sorunlan, yasadigi yere uyum saglamis olma
nedenlerinden dolay1 donmek istemediklerini
belirtmislerdir.

Koylerine donmek i¢in kamu kuruluslanna

basvuru yapanlar, grubun %65"ini (n=173),
basvuru yapmayanlar grubun %35"ini (n=93)
olusturmaktadir. Kamu kuruluslarnna basvuru
yapmama nedenleri arasinda, ATHM basvurusunun
olmasi, glivence-giivenlik gerekceleri (glivence
yok, glivenlik sorunlan, devlete glivensizlik, sonu¢
alinamayacagina inang), koy kosullannin uygun
olmamasi (kdyiin tamamen yakilmis olmasi, koyde
imkanlar bulunmamasi), kdye donmek istememek,
askeri ve politik nedenler (siyasi baski, kamu ile
uyumsuzluk, yasak nedeniyle) ve 6zel nedenler
(kimsesiz olmas1) bulunmaktadir. Kamu kurulusuna
basvuranlann %36’s1 basvurusuna cevap alirken
(%31 olumsuz, %5 olumlu cevap), gé¢menlerin
%64'(i 2006 itibanyla halen cevap beklemektedir.
Deneklerin sadece %8.3"li (n=22) donis i¢in kamu
kuruluslanndan yardim almislardir ve bu yardim
ahnan kuruluslar basta Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Vakfi olmak Uzere, valilik ve diger
kuruluslardir.

Goc¢menlere yardim konusunda, ne yazik ki,
STK'lann hicbir katkist olmamistir. Go¢menlerin
%95-98'i ne gog siirecinde ne de kdye donis

icin STK'Tardan yardim almamslardir. Devletten
yardim alamayanlar ise yardim isteklerinin reddi
olarak ATHM basvurulannin olmasini veya ailede
bir ¢calisanin olmasini neden gostermislerdir. Yine
bu kesim icersinde yardim alamama sebebini
bilmeyenlerin yiizdesi 15"dir.

Gog¢menlerin yasamin bulundugu yerde sirdiirmek

i¢in arzuladiklan isler (n=184) sirasiyla su bicimde
Ozetlenebilir; %60.3 oraninda sosyal glivenlik

kapsaminda bir “is”, %13.0°4 “tanm (hayvancihk
dahil)”, %4.9 “esnaflik”, %2.7 “okumak”, %10.4

“herhangi bir is”, %8.7 oranindaki denek ise
halihazirda bir isi oldugunu belirtmistir. Burada
ortaya ¢ikan ilging bir konu, tanm ile ugrasmayi
isteyenlerin oraninin %13.0’de kalmasidir.

Arazisi ve hayvani olanlann orani ¢ok daha
ylksek olmasina ragmen gelecek agisindan tanm
isteyenlerin oraninin az olmasilgi ¢ekicidir.
Bunun temel nedenleri ise; arazilerin bakimsizhdn,
girdilerin pahah olmasi, kdylerine henliz
donememe, hayvancihkta fiyatlann reel anlamda
ilerlememesi, Ureticilerin daginmkhdi ve elde
edilen gelirlerin dusukliigudiir. Eger bu sorunlara
¢6zlm aranirsa denekler tanmla ugrasacaklanm
ve koylerine de doneceklerini ileri stirmuslerdir.
Nitekim yasamini bulundugu yerde siirdiirmeyi
isteyen (koyleri dahil) deneklerin (n=184) %83.2'si
rahat gecinebilecedi kadar bir gelire kavusabilse
koyline donmeyi duslinecegini ifade etmislerdir. Bu
gelir icinde de oncelikle buyiikbas hayvanalk ve
anaihk faaliyeti tercih edilmektedir. Diger yandan,
koye geri donmede deneklerin %47.3'l “glvenlik”
sorununun da mutlaka ¢6ziimlenmis, %42.9'u

ise alt ve Ustyap1 kosullarnin iyilesmis olmas
gerektigini vurgulamslardir.

Kirsal alanlarda kalifiye is yaratilmadig siirece
geng niifus hem koylerde, kiiclk ilcelerde kalmayn
hem de tanm ile ugrasmay1 istememektedirler.
Bu nedenle kdylerde, ilcelerde fiziksel kosullarin
iyilestirilmesinin yan sira statiisii ylksek

is alanlanmn agilmasi geng niifus agisindan
6nemlidir. Deneklerin %59.4"l bu kosullar
saglandiginda genclerin de geri donebileceklerini
belirtmislerdir. Fakat bunun icin tannmsal yatinmlar
ile alt ve Ust yap1 hizmetlerinin asgari kosullarda
da olsa saglanmas1 6nem tasimaktadir.
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Egilimler N=266, %
Kdyiine gidebilen Gidebiliyorum n=158- %59.4
Koyline zaman zaman gidebilen Kismen gidiyorum n=40- %15
Kdyiine hi¢ gidemeyen n=68- %25.6
Hay1r n=116- %43.6
Daha 6nce kdye donmek i¢in basvuru durumu
Evet ,ama d6nemedi n=137- %51.5
GOc¢ ettigi yere donmek istedigini n=129- %48.5
Mevsimlik gitmek istedigini, n=72-%27.1

Yasamakta oldugu yerden aynima istegi T T oy —

. N )
dénmek istedigini I 5
Geri donme istegi yoktur n=50- %18.8
Ekonomik nedenler N=64- %57
Geldigi yere donmeyi isteme nedenleri Sosyal-psikolojik nedenler n=26- %23
Ekonomik- sosyal psikolojik n=22- %20
Gilvenlik- glivence n=26- %52
Koy kosullarinin uygun olmayisi n=12- %24
Geldigi yere donmeyi istememe nedenleri
Uyum saglamis olma n=10- %20
Diger (saghk, geng niifusun olmay1s1) n=2- %4
Basvuru var n=173- %65
Kamu kuruluslanina basvuru
Basvuru yok n=93- %35
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5. GERI DONUS SURECINDE TEMEL SORUN
ALANLARI, TEMEL GEREKSINIMLER,
DEGERLENDIRMELER VE COZUM

YAKLASIMLARI

Yukarda sunulan veriler, Ovacik ve Hozat'ta
zorunlu go¢ magduru kesimin ekonomik,
toplumsal ve ruhsal durumlanni belirtmektedir.

Bu tablolara gore, Ovacik ve Hozat'ta yasayan
ailelerin hemen hemen hepsi 1994 yilinda tiim

aile ve/veya koy olarak koy yakilmasi, koyiin terk
edilmeye zorlanmasi ve giivenlik nedenleriyle ani
gocler yasamislardir. Go¢men ailelerin ¢ogu Ovaak
ve Hozat'ta gecimini kdydeki gibi siirdiirmeye
¢alismaktadir ama ailelerin biiyuk bir kesimi
ekonomik nedenlerle boliinmiis durumdadir.

Fakat bolinmis aileler genelde ne kendi aile
bireyleri ne de kdylerinden tamdiklaryla iliskilerini
kesmemislerdir.

Goc ile yerlerinden olan ve goc ettikleri yerlerde de
olumsuz kosullarla kars1 karsiya bulunan hanelerin
ait olduklan yerlere geri donis siirecinde yasanan
sorunlar arasinda ekonomik kaygi, gegim ve is
derdi ile bannma sorunlan 6n planda gelmektedir.
Bundan dolay1 da geri doniis siirecinde bu
konulann oncelikle ele ahnmasi gereklilik
gostermektedir.

Koye donmek icin listelenen istekler arasinda
ayrica glvence, kamunun diyalog gelistirmesi,
orglitlenme ve baska ailelerin harekete ge¢mesi
siralanmistir. Bunlar arasinda “glivence” en biiyiik
yeri kapsamaktadir (%79).

Gocmenlerin (hem mevsimlik hem kalict)

geri donls istegi oldukca yuksektir. Fakat bu
yuzdeler Ovacik ve Hozat disina go¢ etmis aile
bireylerinde biraz diismektedir. Go¢menler devlet
ve STK'lardan ne goc siirecinde ne de sonrasinda
yeterince yardim almadiklanni belirtmislerdir.
Gahsmanin carpia sonuclanndan biri, hiiklimetin

4 Ekim 2004’de yurirlagi koydugu ve “teror

ve terdrle miicadeleden dogan zararlannin
karsilanmasin” amacladigi yasamin ne icerigi ne de
isleyisi go¢menlerin buyuk bir kesimi tarafindan
bilinmemektedir. Oysa yukaridaki tablolardan
¢ikan bir diger 6nemli sonuc ise zorunlu go¢
yasamis koylulerin devletten gelecek herhangi
bir maddi yardim/tazminat/destegi daha cok
koylerine donmek igin kullanacaklar yolundadir.
Bu amacla da yine devlet birimlerinden en

¢ok maddi anlamda koylerin altyap1 ve konut
¢ahsmalannin tamamlanmasi beklenmektedir.

Goc¢menlerin beklentileri cok 6nemli bir noktaya
da dikkat ¢cekmektedir. Bliyuk 6l¢lilerde yasanan
ekonomik sikintilar go¢cmenleri “Glivenlik”

sorun olsa bile geri donmeye zorluyor gibi
goriinmektedir. Bu konuda glvenliklerini de risk
edebilecek koyliiler, “glivence” konusunda daha
1srarh bir durus sergilemektedirler. Kdylilerin
geri donuste “glivence”yi ilk siraya koymalar
ozellikle Tunceli'nin tarihi acisindan 6nem
kazansa da 1990l y1llarda bolgede yasanan
genel bir sorunun da izdisimi olarak gorulebilir.
Yaklasik 10-15 y1ldir her tiirli toplumsal boyutta
karstmiza ¢ikan go¢ sonrasi sorunlan ve koyli-
devlet arasindaki giivensizlik belki de kendisini
bu gé¢cmenlerin dilinde devletten yeniden boyle
bir goclin yasanmamasina dair glivence istemek
olarak buluyor. Bu nedenle, geri donuslerin kaha
kihnmasi, ekonomik altyapinin olusturulmasi ve
goclin sosyo-psikolojik etkilerinin azaltilmas1 kadar
bu glivencenin saglanmasiyla mimkin kilinabilir.
Anket ¢ahismasi sonucunda gé¢menlerin ruhsal
durumlan hakkindaki bilgiler asagidaki gibi
Ozetlenebilir;
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e Goc¢menlerin var olan saghk sorunlan daha da
artmis.

e Ruhsal sorunlannda artis var.

* Yasadiklan travmalarla iliskili olabilecek
sorunlan da artrms.

* Daha fazla tedavi arayislan var.

e Saghk gereksinimleri artrms olmasina ragmen,
bu gereksinimi karsilayacak kaynaklar kisith.

* Dil sorunu, sosyal glivencenin olmamas,
ekonomik giicliikler saghk hizmetlerinin
alinmasim gu¢lestirebilir.

* Bolgedeki sonugu bir ¢esit afet gibi kabul ederek
topluma yayilabilen, kahc ve strdirilebilir
psikosoyal programlarn gelistirilmesi gerekir.

Arastirma alaninda daha 6nce de belirtildigi gibi,
hayvanalik en 6nemli gelir ve ugrasi alanm olarak
on plana ¢ikmaktadir. Atilacak bitiin adimlarda
hayvanahk oncelikle ele ahnma durumundadir.
Bunun icin de konu sadece yetistiricilik anlaminda
degil 1rk, besleme ve hayvansal lirlinlerin
islenmesi temelinde yani entegre bir yaklasimla
ele ahnmahdir. Arastirma kapsaminda kdylerde
veya ilcede mahallelerde hizh kirsal degerlendirme
tekniginden yararlamlarak gerceklestirilen “grup
tartismalan” sonucunda elde edilen bulgular su
bicimde 6zetlenebilir;

- Hayvancilikta temel sorun alanlan ve ¢6ziim
yaklasimlan

Hayvanahkta en 6nemli sorunlar meralara
¢kamama, yem fiyatlannin yiksekligi ve pazar
konusunda ortaya ¢tkmaktadir. Ureticiler dogal
olarak satamayacaklan veya gercek degeri
lzerinden satamayacaklan hayvan ve iiriin
(sut) yetistiriciliginde bulunurken karamsarhk
icerisindedirler.

Deneklerin hayvanciliga iliskin ortaya koydugu
temel sorun alanlan su bicimde 6zetlenebilir:

* Yayla-meralara ¢tkamama, hayvanlan
otlatamama

e Ahirlann ilkel olmasi

e Hayvan irklanmn dustk verimli olmasi
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* Yem fiyatlannmin yiiksek olmasi

e Sit ve canh hayvan fiyatlarimin diisiik olmas:
* Hayvansal liriinlerin islenememesi

* Pazarlama-satista yasanan sorunlar,

*  Yem bitkileri ekiminin sinirh olmasi

e Egitim-yayim hizmetlerinin yetersizligi.
Hayvancahkta yasanan sorunlan ¢6zebilmek
igin gelistirilen ¢6ziim 6nerileri su bicimde
ozetlenebilir:

e Meralaryaylalar hayvanahga agilmahdir,

* Ucuz girdi teminine yonelik destek
olusturulabilir,

e Sit primi arttinlabilir,

* Pazarlama-satis kosullannin oncelikle liretici
orgltlenmesi yoluyla iyilestirilmesine yonelik
uygulamalara gecilmelidir,

* Hayvan pazan olusturulabilir,

e Ureticilerin 6rgiitlenip mandira kurarak
urtinlerini daha ekonomik degerlendirmesine
yonelik girisimler desteklenebilir.

-Bitkisel Giretimde temel sorun alanlan ve
¢6ziim yaklasimlan

Bitkisel liretimdeki en 6nemli sorun alani uzun
yillardir Gretimde bulunamama, arazilerin devre
dis1 kalmasi ve verimsizlesmesidir. Bir 6nemli
sorun da su kanallarimin tahrip olmasi ve bakim
gerekliligidir.

Deneklerin bitkisel liretimde karsilastiklan
veya i¢inde bulunduklan temel sorun alanlan
su bicimde 6zetlenebilir:

e Islenmemesinden dolay1 arazilerin
verimsizlesmesi,

e Dusuk makinelesme duzeyi,

e Girdi fiyatlanmn siirekli yiikselmesi,

e Uriin esitliliginin simirh olmasy,

e Alternatif Griin bulmada zorluklar,

* Pazarlama-satistaki sorunlar,

e Ureticilerin bilgi ve bilin¢ diizeyinin diisiik
olmasi,



e Tanmileilgili kurum ve kuruluslann yetersiz
egitim-yayim calismalan,
* Alternatif gelir kaynaklan yaratilmamas,

e Ureticilerin daginik olmasi yani
orgutlenmelerinin saglanamamasi,

* Yem bitkilerinin sinirh 6l¢lide yayginlasmasi,

* Yeni sulama kanallarnimn, géletlerin
yapilmamasi.

Bitkisel liretimde karsilasilan temel sorunlann
¢6ziimi igin gelistirilen ¢6zim O6nerileri ise su
bicimde 6zetlenebilir:

* Ucuz girdi destedi saglanabilir,

* Pazarlanmasisatisi kolay olan uriinlere
yonelinmeli ve bu konularda iireticilere yonelik
egitim programlan diizenlenmelidir,

* Yem bitkilerinin artisi ile birlikte hayvancihkta
da desteklemelere daha fazla agirhk
verilmelidir,

« Uretici 6rgiitlenmesine yonelik bilgilendirme
¢ahsmalan yapiimahdir,

* Yagmurlama ve/veya damla sulamaya yonelik
destekleme mekanizmalan olusturulmahdir,

* Meyvecilige yonelik ¢calismalar artinlabilir,
* Organik tanm konusuna agirhk verilebilir,

e Uriinlerin katma degerini artirmaya yonelik
¢ahsmalarda bulunabilir,

* Yeni sulama kanallan yapilmahdir.

5.1. GERI DONUS SURECINDE TEMEL
GEREKSINIMLER

Geri doniis suirecinde hanelerin-bireylerin
beklentileri 6ncelikle temel insani ve bunlar
arasinda da oncelikle ekonomik sorunlann
¢Ozlilmesidir. Hareket noktasinin bu olmasy,
sorunlarnn daha butiincil ve sonu¢ alia bir bicimde
¢Ozilmesi siirecini beraberinde getirebilir. Bundan
hareketle hanelerin-bireylerin kdylerine-evlerine
geri donis siirecindeki temel gereksinimleri
arastirma bulgularina bagh olarak su bigimde
0zetlenebilir:

* Yollann yapimi ve bakim

e Evlerin bakim, onanm veya yeniden yapimi

* Haberlesme altyapisinin asgari kosullarda
yerine getirilmesi

* Yaylalara yeniden ¢ikabilme kosullarinin
yaratilmasi

e Koprilerin yapimi-onanmi

* Genglericin yeni lretim alanlan

e Kadinlann gilindelik yasamin kolaylastinc
gereksinimlerin karsilanmasi (ortak camasir
yikama evleri, sosyal evler, firnn yapimi vb.)

e Icme suyu sorunlannin ¢ézimi

e Gilivenlik sorununun ¢oziilmesi.

Gerek sorunlardan gerekse temel gereksinimlerden
hareketle arastirma alaninin biitliniinde kalkinma
ve sirdiiriilebilir bir yasam agisindan yapilmasi
gereken faaliyetler asagidaki gibi siralanabilir:

* Meralann bakimi, hayvancihga agilmasy,

* Hayvanahkta uriin islemeye agirhk verilmesi,
mandira kurulmasi ve pazarlama kanallarinin
olusturulmasy,

e Hayvanahkta irk 1slahina gidilmesi,

* Buyukbas hayvanahkta kultir irkina gegise
adim atilmasy,

* Hem hayvansal hem de bitkisel liretimde
organik tarnim olanaklarinin kullaniimasi,

e Hayvanahkicin yem destek mekanizmalannin
olusturulmasi,

e Yorede hayvancihgi ekonomik anlamda
glclendirmeye yonelik 6rnek ve kiiclik 6lcekli
organize hayvanahk boélgesinin kurulabilmesi
i¢in On fizibilite projeleri gelistirilip gerekli
finanssal destek temin yol ve yontemleri
uzerinde dusuniilmesi

Organik meyvecilik, sebzecilik ve bal liretimine

agirhk verilmesi,

e Bitdln Uriinlericin yoreye 6zgu markalasmaya
gidilmesi,

* Orman varh@ agisindan kegi yetistiriciliginden

koyun yetistiriciligine gecise baslanmasi ve

burada takas-destek sistemlerinin olusturulmasi,
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e Yorenin zengin florasindan hareketle ancih@in
organik bal lretimi i¢in yayginlastinimasi,

* Tibbi ve aromatik bitki toplayicihdinin kontrol
altina ahnmas1 ve bunun katma degeri artina
bir bicimde degerlendirilmesi ve pazarlanmasi,

e Sulama yonelik eksikliklerinin tespit edilmesi,
kinlan-devre dis1 kalan sulama kanallarinin
yenilenmesi,

* Yoreye 0zgli sanmsak, kuru fasulye, peynir, bal
cesitlerinin sertifikalandinimasi,

e Gencg niifusu yerinde tutabilmek amaciyla
tanmsal {rln isleyen isletmelerin kurulmasi,
pazarlama olanaklarnnin artinlmasi,

* Yine 6zellikle genc niifusu yerinde tutabilmek
amaayla kirsal turizmin canlandinimasi ve
yerel 6zellikleri tasiyacak konaklama tesislerinin
yapilmasi,

e Ureticilerin 6rgiitlii hareket edebilmesi icin
kooperatif 6rglitlenmesine yonelik cahismalarda
bulunulmasi ve bunun aktif hale getirilmesi,

e Kiclk ureticiler icin ortak makine kullaniminin
yayginlastinlmasi,

e Kadinlan ozellikle statiisi yliksek faaliyetlere
dahil edecek bilgilendirme ¢alismalannda
bulunmak. Bundan hareketle kadinlarnn liye
ve s0z sahibi olacaklan “kadin girisimciligi
kooperatifi” kurulmasi,

* Kadinlann bilgi, gorgii ve deneyim paylasimin
gliclendirmeyi hedefleyen sosyal icerikli
inceleme gezileri, 8 Mart Diinya Kadinlar Gunu
etkinlikleri gibi taleplere uygun sekilde ¢esitli
faaliyetler planlanip uygulanmasi,

 Tlcede ilcenin ortak miilkiyetinde yer alan
bir alanda 6grencilere-genclere yonelik bir
egitim-yaz kamp1 kurulmasi. Bu sayede
diger yorelerdeki-bdlgelerdeki cesitli egitim
kurumlanyla, genclik organizasyonlan ile
anlasma yapilarak degisim programlarnnin
diizenlenmesi,

— Siirekli egitim merkezinin olusturulmas: Iice
genelinde gereksinim duyulan konularda ilgede
uygun bir mekanin “Ovacik Tlcesi Siirekli Egitim
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Merkezi”nin (OVASEM) kurulmasi ve gerekli
egitim alet-ekipmanlanyla donatilmasi 6nem
tasimaktadir. OVASEM il¢ede ihtiya¢ duyulan tim
egitim programlarimin uygulanacagi bir merkez
olabilir ve editim disinda farkh sosyal etkinliklerin
yuritilecedi bir “toplum merkezi” islevi de
gorerek 6zellikle gencler-6grenciler ve kadinlar
icin bir “cekim-cazibe merkezi” haline gelebilir.
Burada kadin ve genclere yonelik cesitli egitici
kurslar, egitim programlan (bilgisayar kullanim,
Tise ve Universite giris sinavlanna destek, kadin
girisimciligi, cevre saghg vb) diizenlenebilir.
Ayrnica, bu merkezde ilgili uzmanlann katihmiyla
tarnmsal lretime yonelik olarak tarnmsal girdi
kullanim, alternatif bitki iiretimi, organik
tanm urinleri liretimi, ortak makine kullanimm
ve makine bakimi vb konularnn yam sira, eko-
kirsal turizm ve turizm isletmeciligi, tannmsal
orgiitlenme ve kooperatifcilik, tanmsal
isletmecilik-pazarlama vb konularda egitimler
dizenlenmesi,

* Bitlin bu ¢ahsmalann ilgili kamu birimlerinin
destegi ve esgudiimi igerisinde yUritiilmesi.

-Devlet ve Birey Arasindaki Diyalogun
Gelistirilmesi:

Hem Tunceli hem de Dogu ve Glineydogu Anadolu
illerinde yasanan ¢atismah ortam ve sonrasindaki
goc siireci bu yerlerde yasayan vatandaslar ve
bireyler arasinda ¢esitli sorunlann yasanmasina,
devlet-birey arasinda cesitli diizeylerde gliven
sorunlanmn ortaya ¢itkmasina ve de diyalog
eksikliklerine yol agmistir. Oncelikle konunun
hukuki boyutlanmn i¢ yollarda vatandaslar
agisindan tatmin edici bir sonuca ulasmamasi
bireylerin davalanm Avrupa Insan Haklan
Mahkemesine (ATHM) tasimalanna yol agmistir.
Subat 2006 itibariyla ATHM’e basvuru yapmis
olanlann sayis1 153"diir (%57.5). Bu basvurulardan
23’0 sonuclanmistir (basvuranlann %18, timiniin
%9’u). Sonuglanan basvurulann sadece 3’linde
go¢menin dosyasi reddedilmistir.

Elbette ki bu anlamda 5233 no.lu ve halk arasinda
Tazminat yasasi olarak bilenen yasanin ¢gckmas



onemli bir adimdir. Fakat Subat 2006 itibaryla
5233 no.lu Tazminat Yasasina basvuranlann sayisi
140’d1r (%52). Sonuclanan 18 basvurunun ikisinde
o0denen meblag da kiiclik bir miktardir. Tazminat
Yasasi ile ilgili sorulan sorulann en carpia
sonuclanndan birisi gé¢menlerin yasa hakkinda
bilgisinin olmamasidir (%49’unun konu hakkinda
bilgisi yoktur). Sadece ylzde 7.2lik bir kesim
yasay1 olumlu bulurken, olumsuzlarin yiizdesi 15.
Sadece %3’1iik bir kesime gore de yasa olumlu ama
eksiktir. Benzer ylzdeler, gé¢menlerin yasanin
uygulamasinin nasil isledigi hakkindaki goruslerini
de yansitmaktadir. Deneklerin bu konudaki
sorulara yamt vermemeyi se¢mesi ise hem konu
hakkinda bilgilerinin eksikligine hem de devlet
birimleriyle iliksilerinde bir gliven eksikligine isaret
olarak yorumlanabilir.

Blytik dlgulerde yasanan ekonomik sikintilar
goc¢menleri “glivenlik” sorun olsa bile geri
donmeye zorluyor gibi goriiniiyor. Bu konuda
glvenliklerini de risk edebilecek koyluler,
“glivence” konusunda daha kat1 bir durus
sergilemektedirler. Kdylulerin geri doniiste
“glivence”yi ilk siraya koymalan o6zellikle
Tunceli'nin tarihi agisindan 6nem kazansa da
19901 yrllarda bélgede yasanan genel bir sorunun
da izdlUsimu olarak gorilebilir. Yaklasik 10-15
yildir her tiirlu toplumsal boyutta karsimza

¢ikan go¢ sonrast sorunlan ve koyli-devlet
arasindaki glivensizlik belki de kendisini bu
gocmenlerin dilinde devletten yeniden boyle

bir gé¢lin yasanmamasina dair glivence istemek
olarak buluyor. Bu nedenle, geri doniislerin kaha
kilinmasi, ekonomik altyapinin olusturulmasi ve
gociin sosyo-psikolojik etkilerinin azaltilmasi kadar
bu glivencenin saglanmasiyla mimkiin kilinabilir.

Yukanda belirtilen biitlin bu faaliyetler sonug
bollimiinde belirtildigi gibi, katihma ve
orgutlenmis bir yap1 icerisinde ger¢eklestirilmesi
sorunun ¢6ziimuni kaha hale getirebilecek ve
herkesi sorunun ¢6zliimiinde bir aktor konumuna
getirebilecektir. Fakat bunlann kahca olmas
devletin vatandas ile yeni ve “glivene” dayah
bir iliski kurmasiyla da baglantihdir. Bu yuzden

Tlce Kalkinma Kurulu’nun her diizeyde devlet
birimlerince diizenli arahklarla dinlenmesi, ortak
¢6zlim ve siyasalar liretiminde demokratik olarak
katilminin saglanmasi en 6nemli adim olacaktir.
Ayrica devam eden tazminat dosyalarin akibeti
hakkinda gécmenlere gene Ilce Kalkinma Kurulu
yolunda bilgilendirme yapilmasi gliven sorununun
asiminda fayda saglayacaktur.
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6.SONUC YERINE: YORENIN KALKINMASINA
YONELIK KATILIMCI BIR KALKINMA
YONETIMI YAPISININ OLUSTURULMASI

Arastirma alaninda genelde ve geriye donus
stirecinde mevcut sorunlarin ¢6ziimu ve
surduriilebilir bir kalkinma ortaminin yaratiimasi
ancakilce diizeyinde (ilce merkezi ve koyler

dahil) sistematik bir 6rgiitlenme yaklasimi ile
gerceklesebilecektir. Bunun igin kalkinmanin biitln
paydaslannin siirece dahil olmasi ve karsilikh
isbirligi ve esglidiim icerisinde faaliyetlerin
gerceklestirilmesi zorunluluk gostermektedir.
Sorunlann daha hizh ve sistematik coziilmesi ilce
genelini kapsayacak bir “kalkinma kurulu”nun
kurulmasi ile gerceklesebilir. Bunun igin s6zii edilen
kurul “Ovacik Tice Kalkinma Kurulu” ad1 ile islev
gorebilir. Bu kurulun olusumu ve ¢alisma esaslan
su bicimde agiklanabilir;

Ovaak Tlce Kalkinma Kurulu’nun olusumu ve
¢alisma esaslan: Ovacik ilgesinde sivil toplum

ve sivil inisiyatiflerini gliclendirerek, katihma
yerel kalkinma yaklasim1 amaciyla halihazirda
yurliyen cahsmalann bir sonucu olarak ortaya
¢ikan mevcut olusumlan destekleyici ve gelecekte
formel yapiya doniisebilecek sekilde bir “Ilce
Kalkinma Kurulu”nun olusturulmasi katihma bir
kalkinma yaklasimi agisindan 6nem tasimaktadir.
Tiim koyleri, mahalleleri i¢ine alacak sekilde niifus,
cinsiyet, yas dengesi gozetilerek, farkh toplumsal
gruplan (kadin, genc, topraksiz, esnaf, engelli

vd.) temsil ve se¢im yontemiyle olusturacak

ve isleyecek Tlce Kalkinma Kurulu sorunlann
¢6ziimiinde halk katihminin da 6nemli bir arac
olacaktir. Olusturulacak kurulda, bugiine kadarki
cahsma gruplannda deneyim kazanms temsilciler
veya bazi dogal lyeler bulundurulmasi lizerinde
aynca dustintlebilecek konulardir. Kurulun ¢ahsma
yontemi, toplanti sikhidi, lye sayisi, karar 6nerme
ve/veya alma yeterliligi, temsil ve uygulama glicii
vb konular katihma bir bicimde lizerinde uzlasma
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saglanarak yazih sekle déniistiiriilebilir. Tle
genelinde yuritilecek kalkinma odakh etkinliklere
iliskin olarak ilgili taraflarla iliski kurma, yeni
proje hazirlama, 6neri gelistirme, sonuclan izleme-
degerlendirme vb konularda gorev alacak ilge
kalkinma kurulu kendi ¢cahsma plan ve takvimini
de olusturarak hedeflerine ne dl¢tide ulasabildigi
konusunda 6z degerlendirmeler de yapabilir.

Kurul 2 y1lda bir sefer tiim ilge halkimin katihmiyla
“Ovacik Tlcesi Kalkinma Kurultayr” diizenleyebilir
ve burada ilgenin sorunlan, yapilanlar ve yapilmasi
gerekenler ile alinacak énlemler detayh olarak
tartisihir ve sonug¢ raporu kamuoyuna sunulur.
Ayrica, bu yolla kurul hem kendini dissal agidan
degerlendirme sansina da sahip olabilir ve dinamik
bir yap1 kazanabilir. Boylesi genis tabanh ve
kismen senlik igerikli bir toplant1 organizasyonu,
Ovaak nufusuna kayith fakat ilce ile iliskileri simirh
olan insanlann ilge ile iliskilerinin gliclenmesine ve
daha fazla dayamsma igine girmelerine de firsat
verecektir.

ILCE KALKINMA KURULU'NU
OLUSTURACAK GALISMA GRUPLARI:

Kurulda olusturulacak cesitli calisma gruplanm
temsilen lyeler bulunur. Kurul i¢in 6nerilen ¢ahisma
gruplan ve ¢alisma alanlan sunlardir;

Bitkisel liretim grubu: Bitkisel Gretimde ¢esitlilik,
pazarlama, girdi temini ve uygun girdi kullanim,
ilgili kurumlar arasinda iletisim-isbirligi, organik
tanm konusunda girisimlerde bulunmak, ilgili
konularda egitim gereksinim duyulan alanlarnn
belirlenmesi vd.

Hayvanahk ve analk grubu: Besleme kosullan
ve ortam, Urlin degerlendirme-pazarlama, girdi
temini, mera kullammi, anah@ 6zendirme, organik



hayvansal lriinlerin tretimi, ilgili konularda egitim
gereksinim duyulan alanlann belirlenmesi vd.

Egitim, genclik, sosyo-kiltirel faaliyetler grubu:
Ozellikle biitiin gruplarda gereksinim duyulan
egitim konulan cercevesinde egitimlerin
organizasyonu, egitmen temini, OVASEM"in
fiziksel durumunun korunmasi, gencglere yonelik
faaliyetlerin belirlenmesi ve uygulanmasi, ilcede
diizenlenecek kiiltiirel faaliyetler ve etkinlikler
konusunda 6ncii olmak vd.

Kadin ¢alismalan grubu: Kadin sorunlanna iliskin
¢ahsmalarda bulunmak, kadinlara yonelik is

ve gelir alanlan tespitine katilmak ve bunlann
uygulamaya aktanimasina katkida bulunmak,
ilcede kurulmasi diistiniilen “kadin girisimciligi
kooperatifi”“ne 6nciilik etmek, kadinlann
gereksinim duydugu egitim konularini belirlemek,
kadinlarla ilgili faaliyetleri organize etmek,
kadinlara yonelik gezi programlanni diizenlemek
vd.

Esnaf-sanatkarlar ve ticaret grubu: Ilcede ticareti
canlandiracak faaliyetler konusunda oneriler
gelistirmek, esnafin sorunlann belirleyerek
¢6zUm Onerileri Uretmek, ilceye mal olmus
urtinlere yonelik pazar yaratma ve markalasmaya
katkida bulunmak, ilcede tiretilen (irlinlerin ilcede
islenmesine yonelik cahismalarda bulunmak vd.

Turizm, ¢evre ve alternatif is-gelir alanlan
arastirma grubu: Yorede turizm potansiyelini
arastirmak, kirsal turizme yonelik faaliyetleri
belirlemek ve bunun tasarnmini yapmak, turizm
konusunda bireylerin yetistiriimesine katkida
bulunmak ve egitim programlan diizenlemek,
ozellikle genclere ve egitimli niifusa yonelik

is ve gelir alanlan arastirmak (turizm gibi) ve
uygulamaya aktaracak projelerin gelistirilmesine
katkida bulunmak, ¢cevre konusunda duyarhhik
yaratmak ve oto-kontrol mekanizmasinin
olusturulmasina 6ncilik etmek vd.

Muhtarlar grubu: Temsil ettikleri kbylerin ve

mahallelerin sorunlan hakkinda bilgi toplamak,
buna yonelik ¢oziimler gelistirmek ve yukanda
belirtilen gruplarda koylerinde, mahallelerinde

yasayanlann aktif katihmlanna katkida bulunmak
vd.

Gahsma gruplanna isteyen ve konu ile ilgili olan
herkes katilabilir. Burada ortaya ¢ikan sayiya gore
grupta yer alacak lye sayisi belirlenir. Bu say1
¢alisma konusunun genisligine ve ilgili grubu
ilgilendiren nifus miktarina bagh olarak 5-15 kisi
arasinda degisebilir. Her grup kendi iginden grup
temsilcisini secer. Gruplar en az 3 ayda bir sefer
toplanir ve guindemdeki konulan goérusur, tartisir,
toplantilanni ve varsa kararlanni kayda alarak bir
sonraki toplanti giiniinii belirler. Ihtiyac olmas
durumunda daha sik araliklarla toplanabilir.
Mevcut durumdan hareketle yukanda onerilen
¢ahsma gruplarinin sayisi, fonksiyon birlestirmeler
yoluyla azaltilabilir veya zaman i¢inde ortaya
¢ikan ihtiyacglara gore yeni ¢calisma gruplan da
olusturulabilir. Aktif katihmahgr gli¢lendirmek
ve orgutluluk tabamm yayginlastirmak icin,
¢alisma gruplanndaki temsilcilerin olabildigince
farkh kisilerden olmasina dikkat edilmesi

uygun olacaktir. Calisma gruplannin secimle
olusturulmasi durumunda izlenecek siireg ve
baslangicta bir kisinin birden fazla ¢alisma
grubunda gorev ahp, alamayacagi konularinin
uzerinde uzlasama saglanmasi yararh olacaktir.

ILCE KALKINMA KURULUN OLUSUMU VE
ISLEYISI:

Kurul her ¢calisma grubundan bir temsilciden
olusur. Belediye baskani kurulun dogal lyesidir.
Her gruptan gelecek bir temsilci ve belediye
baskani ile birlikte kurul 8 kisiden olusur. Belediye
baskani kurulda oy hakkina sahip olamaz. Belediye
baskam disinda bir tye, “ilce kalkinma kurulu”
baskani olarak 2 y1lligina en fazla 2 dénem icin oy
¢okluguyla (en az 4 oy) segilir. Kurul ilce ile ilgili
olarak yukanda belirtilen konularda yiirltiilecek
cesitli etkinliklere iliskin kararlan oy ¢oklugu

ile alir ve bunlann uygulanmasi ile ilgili olarak
izleme gorevini Uslenir ve gelismeleri 2 y1lda bir
toplanacak “KURULTAY” da ilce halki ile paylasir.
Boylece ilgede bir kamuoyu baskisi olusturabilir.
Tlce kalkinma kurulu baskan ve iiyeleri belediye
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meclis toplantilanna da izleyici olarak katilabilir
ve aldiklan tavsiye niteliginde kararlan belediye
meclisine aktarabilir ve kurul aynca ilgili konular/
talepler oldugunda Kaymakamhga/Valilige de
bunlan iletebilir.

Kurul secimleri kurultaydan-kurultaya
gerceklestirilir. Kurultayin ¢ahsma esaslanni ise
ilk doneminde ¢calisma grubu temsilcileri belirler.
Kurul baskanm gereksinim duyulursa kendisine
kurul iiyeleri arasindan bir yardima secebilir. Tice
Kalkinma Kurulu i¢in belediye binasii¢inde yer

iLCE KALKINMA KURULU

Kurul Baskam

Belediye Baskani Temsilci Temsilci

(Dogal iiye)

Grup 1 Grup 2

Sema: I1ce Kalkinma Kurulu olusum bigimi

Grup 1: Bitkisel iiretim
Grup 2: Hayvanahk ve ancailik

Grup 3: Egitim, genclik, sosyo-kiiltiirel faaliyetler

Grup 4: Kadin ¢alismalan
Grup 5: Esnaf-sanatkarlar ve ticaret

Temsilci

Grup 3

tahsisi konusunda belediye baskamnin gerekli
0zeni gostermesi ve kurul tiyelerinin de burayr
sahiplenmesi 6nem tasir.

Asagidaki semada da goriilecegi gibi “ilce
kalkinma kurulu”nun olusumunda her grup kendi
temsilcisini segmekte ve bu kisi ilge kalkinma
kurulunun Uyesi olmaktadir. Bu lyeler ilce
kalkinma kurulunun baskanin1 secmektedir.
Belediye baskan ise il¢e kalkinma kurulunun dogal
uyesi olup, kurul baskam se¢iminde oy hakkina
sahip degildir.

Kurul Baskan1 Yardimcisi

Temsilci Temsilci Temsilci Temsilci

Grup 4 Grup 5 Grup 6 Grup 7

Grup 6: Turizm, cevre ve alternatif is-gelir alanlan arastirma

Grup 7: Muhtarlar
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6.1. OVACIK ILGESI'NIN KATILIMCI BIR KALKINMA PLANLAMASI VE KALKINMA
POTANSIYELININ HAREKETE GECIRILMESI ACISINDAN GUGLU VE ZAYIF YONLERI

Giiglii Yonler Zayif Yonler
1. Meralann uzun stredir hayvanlara kapah olmas
2. Guvenlik
1. Organik artim agisindan tanm topraklannin 3. Koylerde barinma-konut olanaklannin simirhhig
uygunlugu 4.  Alt ve Ustyap1 hizmetlerindeki yetersizlikler
2. Verimli mera potansiyeli 5. Gengclerin yuksek statlilu islere yogun talebi
3. Yerel Urlin potansiyeli 6. Tanm dis1istihdam olanaklannin oldukga sinirh
4. Yoreye mal olmus urtnler olmasi
5. Tlceye-kdylere geri doniis istekleri 7. Hayvanahgin diistik verimli irklarla yapilamasi
6. Daha 6nceden gog edenlerin ilce ile baglannin 8.  Yem fiyatlanmin yiiksek olmasi
kesilmemis olmasi 9. Tanma dayah sanayinin bulunmamasi
7. Blyuksehirlerdeki Ovacakhlarda hemserilik 10. Ilceninydrenin yarattigh olumsuz imaj
duygusunun ve bagimn gii¢lii olmasi 11. Mono kiiltiir tarimin egemenligi
8. Yorede baslayan kalkinma arayislan 12.  Bilingsiz tanm yapilmasi
9. Geng niifusta ¢alisma istegi 13. Tanmsal konularda egitim igin girisimde
10. Egitim diizeyinin ve isteginin yuiksek olmasi bulunulmamasi
11. Drsa ve yeniliklere agik toplum yapis 14. Hayvanahgin giderek gerilemesi
12. Kadinlann uretim siireclerine katilma istegi 15. Tlcede toplum temelli 6rgiitlenme eksikligi
13. Tlceye dissal ilgi 16. Tlcenin yerlesim agisindan dezavantajh olmasi ve
14. Ticede katthma bir kalkinma konusundaki arayislar baglanti yollannin az olmasi
15. Genclerin ve kadinlann giderek ilgceye sahip 17. Genclerin tanmdan uzaklasma egilimi
¢kmalan ve arayislan 18. Tlce halkimn pazarlama konusunda yeterli bilgiye
16. Bluyiiksehirlerden ilgedeki Urlinlere olan talep sahip olmamalan
(peynir, bal, fasulye vd.) 19. Yerel lriinlerde markalasmaya gidilemeyisi
17. Kirsal turizm potansiyeli 20. Tlcede bireysel davramslann heniiz 6rgiitlii bir
yapiya donustiirilememesi
21. Devlet-vatandas arasindaki diyalog eksikligi
(Footnotes)

1 Bu ¢alismada “go¢men” terimi, yerinden edilmis kisiler yerine kullamlmistur.
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