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Giris

Kirim Savasi ve Islahat Ferman1 Osmanli siyasal ve toplumsal tarihinde bir doniim
noktasini teskil eder. Bunu biz Osmanli egitim tarihi agisindan da sdyleyebiliriz. Bu
hususu ne kadar cok vurgulasak dahi abartiya kagmis olamayiz. Zira Osmanli
Devleti’nin IIL.Selim doneminden beri siirdiirdiigli askeri ve idari yeniden
yapilandirma vetiresi, 1838’de Osmanli i¢ pazarmnin Ingiliz ve diinya ticaretine
acilmasi, ve nihayet 1856 yilinda Islahat Fermani’nin getirdigi yapisal doniisiim,
ylizyillardan beri devam edegelen geleneksel Osmanli egitim yaklagiminin
stirdiiriilebilirligini olanaksiz kilmistir. Islahat Fermani’nin tetikledigi egitim reform
siireci nihayet 1869 tarihli Maarif-i Umimiyye Nizamndmesi ile neticelenecek, ve
devlet ilk defa toplumun genel egitimi konusunda inisiyatifi eline alacaktir. Bu
baglamda devlet ilk egitim sahasinda da ilk kez s6z sahibi olmaya baslayacaktir.'

Osmanl1 Devleti klasik ¢aginda resmen Siinni Hanefi dinsel kimlige sahip olmustur.
Modernite dncesi tiim toplumlarda varit oldugu iizere toplum, kiiltiir ve egitim dinsel
esaslara uygun olarak yapilandirilmisti. Misliimanlarin ve diger gayri Miislim
cemaatlerin egitim kurumlart her bir cemaatin ruhban sinifi tarafindan idare
ediliyordu. Bu baglamda Miisliiman Osmanli egitimi de esas olarak ulema sinifinin
denetimindeydi.” Diger bir deyisle, imparatorlugun tiim niifusunu kapsayici genel bir
egitim diizeni mevcut degildi.

Her Miisliiman cocugun egitim i¢in mahalle mektebi veya sibyan mektebine devam
etmesi beklenirdi. Buradaki egitimin baslica amaci Islamin temel ilke ve kurallarinin
ogretilmesi, Kuran-1 Kerim’in ciiz cliz okunmasi ve tilavetiydi. Kuran’in tiimiinii
okuyarak hatim indiren ¢ocuk egitimini basartyla tamamlamis sayilirdi. Mahalle
mekteplerinde Kuran okunmasi haricinde ¢ocuklara Tiirk¢e okumak ve yazmak, tarih,
cografya veya aritmetik egitimi normalde verilmezdi. Ayrica, mahalle mekteplerinde
glinlimiiz ilkokullarinda oldugu lizere yasa ve bilgi seviyesine kosut siniflar yoktu,
farkli egitim mekanlar1 s6z konusu degildi. Kiiciik veya biiyiik yastaki 6grenciler bir
arada egitim gormekteydi. Zaten mahalle mektebine girmek veya mezun olmak
acisindan da belirli bir zaman kisitlanmas1 s6z konusu degildi. Mahalle mektebinin
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hocas1 genellikle mahalle camiinin imami olurdu. Mahalle mektepleri de ¢ogunlukla
camiin bagh oldugu vakfin pargasiydi. Dolayisiyla mahalle mektepleri devlet okullar
olmay1p ulemanin elinde 6zerk diyebilecegimiz bir statiideydiler.’

Mahalle mektebinden mezun olup da entelektiiel egilimler gdsteren veya kariyer
hirsina sahip cocuklar medreselere devam ederlerdi. Tasra merkezlerinde bulunan
haric medreselerinde ve Istanbul’daki dahil medreselerinde okuyup mezun olan
gengler kadi, mifti veya miiderris olarak ulema hiyerarsisine dahil olurlardi.
Medreseler de mahalle mekteplerine benzer bicimde vakif miiesseseleri olup devlet
kontroliinden 6zerktiler.*

Goriildigi tizere modernite dncesi Miisliiman Osmanli kurumsal egitimi dinsel esash
olup imparatorlugun toplumsal, siyasal ve kiiltiirel ihtiyaclarina cevap verir
nitelikteydi. Ancak buralarda modern anlamda diinyevi ve deneysel bilimlere dayali
bilgilere, bazi simirli istisnalar harig, pek yer yoktu.’

Diinyevi egitimin ger¢ek anlamda alindig1 ortamlar mahalle mektebi mezunu ¢ocugun
girdigi meslek ¢evreleriydi. Zanaatg1 olacak ¢ocuk diikkanda ustasinin veya kalfasinin
yaninda ¢iraklik yaparak pratik deneyimler edinirdi. Ayni sekilde, biirokrat olacak
cocuk Bab-1 Ali kalemine ¢irak olarak girerek mesk eder, aritmetik hesaplamayi
Ogrenir ve siire¢ zarfinda Osmanli divan dilinin girift kullanimina asina olurdu. S6z
konusu uygulamalar sayesindedir ki formel kurumlarin saglayamadig diinyevi pratik
bilgiler ¢iraklik siirecinde kazamhyordu.6

Egitimde i1k Modernlesme Adimlari ve Smirlari (1773-1856)

1683’ten sonra Osmanli Devleti bat1 ve kuzey sinirlarindaki diigmanlariyla eskisi gibi
bas edemez olmustur. Avusturya ve Rus ordulari ve donanmalarinin deneysel
bilimlere dayali savas teknolojisine ayak uydurma zorunlulugu ilk kez modern
anlamda askeri okullarin kurulmasin1 zorunlu kilmistir. 1733’te Humbarac1 Ahmed
Paga’nin kurdugu, ancak uzun Omiirli olmayan Hendesehane’den sonra 1773’te
Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun tesis edilmistir. Burada bahriye zabitleri denizcilik
icin gerekli matematik, fizik ve geometri gibi bilgilerin yanisira Fransizca da
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ogreniyorlardi. Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun kurumsal anlamda sonraki
yiizyillarda da devamlilik arz eden ilk Osmanli modern yiiksek okulu olarak kabul
edilebilir. Bunu 1795’te Miihendishane-i Berri-i Hiimayun takip etmis olup burada
Nizam-1 Cedid birlikleri i¢in teknik egitim almis subaylar yetistiriyordu. Bundan
sonra IL.Mahmud doneminde Tiphane-i Amire ve Mekteb-i Uliim-1 Harbiye gibi
teknik nitelikli yliksek okullarin kuruldugunu gormekteyiz. Kisacasi, Osmanl
Imparatorlugu’nda egitim modernlesmesi askeri gerekliliklerin zorunlu sonucu olarak
ortaya ¢ikmis, ve modern egitim baslangigta askeri okullarla sinirl kalmugtir.”

II.Mahmud doneminde, 6zellikle 1830°lu yillarda olusturulmaya baslanan yeni bir
miilkiye biirokrasisi ve kapsamli bir idari modernizasyon siireci dolayisiyla asgari
seviyede temel egitime sahip memurlar gerekmekteydi. Bundan otirii 1838°de
Mekteb-i Maarif-i Adliye ve Mekteb-i Ulum-i Edebiye diye bilinen okullar kuruldu.
Bu okullar1 1846°’dan baglayarak riisdiye mektepleri izledi. 1856’ya gelinceye degin
Istanbul haricinde Bursa, Edirne, Saraybosna, Travnik, Izvornik, Sofya gibi
merkezlerde riisdiye mektepleri kurulmustu. Riisdiye mektepleri konusunda
vurgulanmasi gereken bir husus s6z konusu okullarin giiniimiizdeki bildigimiz
anlamda orta dereceli ve genel egitim amaglh okullar olarak kurulmadiklaridir. Bu
okullarin kurulma amaci merkez ve tasra biirokrasisine az ¢ok temel bir egitim almas,
yani Osmanlica okumay1 ve yazmayi 6grenmis, Arapga ve Farsca dilbilgisine sahip,
rik’a hattini islek olarak yazabilen ve dort islem aritmetik hesap yapabilen memurlar
yetistirmekti. Bu anlamda riisdiye mekteplerine — en azindan 1869 6ncesi devre igin —
daha ziyade birer meslek okulu olarak bakmamiz dogru olur.®

Ote yandan zorunlu egitim meselesi 19.yiizyilin ilk yillarinda giindeme gelmeye
baslamisti. Ornegin I1.Mahmud’un Miisliiman cocuklarin zorunlu olarak mahalle
mekteplerine devam etmelerine biiylik onem verdigini gérmekteyiz. Bu hususu 1824-
25 sirasinda (1240) nesrettigi bir fermanla vurgulamis olup aymi hassasiyeti 1838-
1839 siralarinda da gosterdi. 14 Zilkade 1254/30 Ocak 1839 tarihli bir fermanla
Istanbul’un selatin camilerinde bulunan biiyiik mahalle mekteplerinde Kuran
hatmedilmesine ilaveten yeterli diizeyde Osmanlica okuma ve yazma derslerinin de
verilmesi kararlasgtirildi. S6z konusu mektep hocalarinin maaglar1 Evkaf-1 Hiimayun
hazinesi’nden 6denecekti.’

Biitlin bu saptayabildigimiz adimlara ve g¢abalara karsin 1856 yilina degin Osmanli
egitim diizeninde ciddi diyebilecegimiz nitel bir doniisiimin goriilmedigini
vurgulamamiz gerekiyor. Bu durumu daha iyi anlayabilmek i¢in su kritik soruyu
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sormamiz gerekir: Osmanli modernlesmesinin tartismasiz en Onemli belgesi olan
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda can, 1rz ve mal emniyetinden, vergi reformundan ve
iltizamin kaldirilmasindan, zorunlu askerlik meselesinden, yargida adaletten ve
reformdan, idarede islahattan ve Gayr1 Miislimlerden sz edilirken neden egitim
meselesine dair en kiiciik bir ibare dahi géremiyoruz? Bu can alict soru iizerinde
diisiinecek olursak anlariz ki basta Mustafa Resid Pasa ve Sadik Rifat Pasa gibi
1830’larin ve 1840’larin reformcu devlet adamlarinin zihinlerinde esasinda egitim
konusu ciddi anlamda bir problem, c¢o6ziilmesi gereken bir sorunsal teskil
etmemekteydi. Diger bir deyisle, askeri mektepler ve meslek okullart harig, sivil
Miisliiman tebaaya yonelik genel egitim 1856 oOncesinde Tanzimat reformculari
tarafindan esas olarak eskiden beri olageldigi iizere ulema kesiminin kiiltlirel ve
toplumsal etki sahasi dahilinde goriilmekteydi. 1830’larin ve 1840’lerin anlayisina
gore mahalle mektepleri tiim Osmanli Miisliimanlar1 agisindan zorunlu genel egitimi
saglayan dinsel kurumlar olup, ayrica memur olmak isteyenler de riisdiyye mektebine
devam edebileceklerdi.'

Ne var ki Giilhane Hatt’inin okunmasindan sonra kapsamli bir idari ve biirokratik
modernizasyon siirecini baslatan Tanzimat reformcular1 1840’lardan itibaren mahalle
mekteplerinden mezun olan genglerin en temel diinyevi ve pratik bilgilerden yoksun
olmalarindan ve 6zellikle de okur yazarliktaki genel basarisizliklarindan rahatsizlik
duyar olmuslardir. Diger yandan gerek askeri okullara, gerekse riisdiyelere
kaydolarak egitimlerine devam etmek isteyen mahalle mektebi mezunlarinin fiilen
okur yazar olmayislar1 s6z konusu egitim kurumlarina ilave bir yiik anlamina gelmis,
ve rlisdiye mekteplerinin planlanandan ¢ok daha diisiik seviyeli okullar durumuna
tenzil olmalarina yol agmistir. Bundan otiiriidiir ki 1847°den baslayarak mahalle
mekteplerinin egitim seviyesini yiikseltmek ve bu okullarda Tiirkge okur yazarlig
saglayacak derslerin verilmesi karar1 almmustir.''

Ancak mahalle mekteplerinde uygulanmasi tasarlanan reformlara ciddi anlamda bir
tirlii girisilemedigini gormekteyiz. Zira o siralarda egitimle ilgili karar alici ve
uygulayict merciler olarak gordiigiimiiz Meclis-i Madrif ve ona bagli Mekdtib-i
Umumiye Nezareti (kurumun adi “nezaret” olmakla birlikte gercekte giiniimiiziin
genel midirliikleri seviyesinde bir idarl organdi) diinya goriisii ve egitim anlayist
acisindan birbiriyle taban tabana zit yetkililerden miitesekkil olmasindan 6tiirii egitim
reformunu gergeklestirecek bir oydasim pek gerceklesemiyordu. Buna 6rnek olarak
bir yandan meshur vakaniivis Sahhaflar Seyhizade Esad Efendi ve Hafiz Vehbi Molla
gibi geleneksel diinya goriisiine sahip ilmiye mensuplarinin, 6te yandan ise reformcu
bir kisilige sahip olan Kemal Ahmed Efendi’nin (sonra 1870ler ve 1880lerde Maarif
Nazir1 olacak olan Kemal Ahmed Paga) bir arada bulunmasini gdsterebiliriz. Ayrica,
mahalle mekteplerinin vakiflara bagl 6zerk statiisii de s6z konusu okullara yonelik
yukaridan asagiya reformlara girisilmesine engel teskil ediyordu. Biitiin bunlara
ilaveten mahalle mekteplerindeki hocalarin birgogu girisilmek istenen reformlar
disaridan miidahaleler olarak telakki ediyor ve dogal olarak da direng gosteriyordu. 12
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Bahsettigimiz tiim bu kosullar baglaminda Mekdtib-i Umiimiye Nezdreti’nin somut
olarak yapabildigi tek sey Meclis-i Maarif tarafindan saptanan belirli ders kitaplarinin
Istanbul, Bati Anadolu ve Balkanlardaki mahalle mekteplerine dagitilmas1 oldu
(1847-1857). Bu noktada mahalle mekteplerine dagitilan ders kitaplarina biraz daha
yakindan bakmak yararli olabilir. Bir kere sunu hatirlamaliyiz ki giliniimiizde
anladigimiz bigimiyle ilkokul veya ortaokul seviyesi g¢ocuk ve genglerine hitap
edebilecek modern ders kitaplar1 heniiz pek yoktu. Temel egitim amaciyla telif
edilmis mevcut ders kitaplar1 medrese egitiminin ilk sathalarinda kullanilan ve esas
olarak Arapca egitim igin altyap: olusturacak Elifbd ciizii, Ziibdetu IImi Hal, Tecvid
Risdlesi, Birgivi Risalesi, Maksiid Ciizii, Bind Ciizii gibi klasik sayilabilecek
metinlerdi. Bunlara ilaveten Fars dili ve kiiltiirline temel teskil edecek Siimbiilzade
Vehbi’nin Tuhfe-i Vehbi’si, Iranl iinlii sair Sadi’nin Giilistan™1, Talimu Farisi ve
Kavdidi Farisi gibi eserler de bu listeye dahildi. Esasen Fars diline dair gordiigiimiiz
bu kitaplar mahalle mekteplerinin geleneksel entelektiiel darligin1 kiracak, az da olsa
bir egitim cesnisi saglayacak kiiltiirel bir hamle olarak tefsir edilebilir. Bu donemde
bildigimiz tek modern anlamda ders kitab1 sayilabilecek eser Sadik Rifat Pasa’nin
bizzat telif ettigi Ahldk Risdlesi’dir. Fen bilimlerini veya tarih, cografya gibi sosyal
bilimleri kapsayan herhangi bir ders kitab1 ise heniliz yazilmamusti.

Ele aldigimiz 1856 oncesi devrenin arz ettigi gelenekselden moderne gecis karakteri
yukarida zikredilen eser basliklar1 ile daha da belirginlesmektedir. Dikkat edilecegi
izere s6z konusu eserlerin asagi yukar1 hepsi ya dini egitim, ya da ahlaki terbiyeye
dair metinlerdir. Donemin Tanzimat reformcular1 agisindan egitimin ana gayesi
toplumun ferbiyesi olup diinyevi anlamda pratik ve deneysel bilgilerin aktarilmasi
ikincil konumdaydi. Bu agidan 1840lar ve 1850lerde basarili egitim reformlarina
girisilememesinin 6nemli bir nedeni de tahminimizce zamanin devlet adamlarinin
geleneksel bir egitim anlayisina sahip olmalariydi. Diinyevi ve deneysel nitelikli fen
ve sosyal bilimlerin 6gretilmesi sadece askeri ve sivil meslek okullar1 icin gecerli
olabilirdi; siradan vatandasa sunulacak genel egitimin amaci ise ancak dinsel
degerlerin ve terbiyenin bireyler arasinda yayginlastirilmasi olabilirdi. Boylesine bir
maarif anlayisi ¢ercevesinde pratik bilginin aktarilmasi en fazla Tiirk¢e okur yazarlik
egitiminin verilmesiyle siirli kalabilirdi. S6z konusu maarif anlayisinin agik ve secik
olarak Tanzimatin 6nde gelen devlet adamlarindan Sadik Rifat Pasa tarafindan ifade
edildigini goriiyoruz. Rifat Pasa heniliz 1254 yilinda (Nisan 1838-Mart 1839) Viyana
elgiligi gorevi sirasinda yazdigi bir risalede Osmanli tebaasi arasinda genel egitimin
yayginlastirilmasinin geregini savunurken egitimin okur yazarlikla sinirli tutulmasi
gereginin altin1 ¢izmistir. Pasa’ya gore siradan insanlara okur yazarhi§in otesinde
egitim verilmesi kisilerin kafasmni karigtirip asice egilimlere neden olabilirdi."*

Bir Doniim Noktasi: Islahat Fermani

Osmanli Devleti ile Rusya arasinda 1853 yilinda patlak veren Kirim Savasi,
Osmanlilarla Fransa ve Ingiltere arasindaki diplomatik, siyasi, askeri ve kiiltiirel
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temaslar sikilagtirmis ve hatta o zamana degin emsali goriilmeyecek derecede yakin
bir iligki i¢ine girilmesine yol acmistir.”” 1854-1856 devresinde onbinlerce Ingiliz ve
Fransiz askerinin ve onlara eslik eden ailelerin Istanbul ve cevresinde yigilmasi o
yillara degin Avrupa’nin kiiltiirel etkisini ancak smirli ve bolgesel olarak hisseden
Istanbul’'un neredeyse tiimiiniin bir sosyokiiltiirel dalga ile sarsilmasina neden
olmustur. Osmanli Devleti savasta kendisine diplomatik ve askeri destek vermis olan
Fransa ve Ingiltere’ye siyaseten borg¢lu duruma diismiistiir. Ote yandan Avrupali
giiclerle ittifak halinde Rusya gibi bir azili diismani maglub etmek Mehmed Emin Ali
Pasa ve Kececizadde Fuad Pasa’nin basini ¢ektigi siyasal ekibe itibar kazandirmistir.
Tanzimat devrinin bu “ikinci kusagi”nin 1856-1871 devresinde atacagi siyasal,
yargisal ve kiiltiirel adimlar 1853 Oncesinin “birinci kusagi”na kiyasla bariz bir
bi¢imde “Batic1” 6zellikler taslyacaktlr.16

Bahsettigimiz bu kosullarla beraber Fransa, Ingiltere ve Avusturya’nmn Kirmm
Savasi’nin sonuna dogru uyguladigi diplomatik baskilarin neticesinde Sultan
Abdiilmecid 28 Subat 1856 tarihinde “Islahat Fermani”m yayinlamustir.'” Bu hat
agirlikli olarak imparatorluk dahilindeki Gayri Miislim tebaanin haklarini konu
almakla beraber esasinda Miisliman niifusu ¢ok yakindan ilgilendiren ve hatta
Osmanli devlet ve toplum yapisim1 kokiinden sarsacak onemli kararlar iceriyordu.
Konumuz baglaminda dikkate deger olan bazi pasajlara daha yakindan bakmakta
yarar vardir.

Oncelikle fermanin giris paragrafindaki su ibareyi goriiyoruz :

“....dahilen dahi saltanati seniyyemizin tezyidi kuvvet ve miknetini ve revabit-1
kalbiye-i vatandasi ile birbirine merbut olan ve nazar-1 ma’delet-eser-i miigfikanemde
miisavi bulunan kdffe-i sunif-1 tebaa-i Sadhanemin her yiizden husiil-i temamii saadeti
hal ve memaliki Sahanemizin mamuriyetini miistelzim olacak esbab ve vesailin an be
an ilerlernlegsi muradi merhamet-itiyad-i Miilukdnem iktizasindan bulunduguna
binaen....”

Bu pasajda Abdiilmecid dahilde saltanatin gii¢lendirilmesinin 6nemine deginerek tiim
tebaanin vatandaslik bagi ile kalben birbirine bagli olduklarmin altin1 ¢izmekte ve
nazarinda tebaanin tiimiiniin esit oldugunu vurgulamaktadir. Padisah bundan sonra
imparatorluk tebaasinin her bakimdan mutlulugunun gerceklestirilmesi ve
imparatorluk topraklarinin bayindirligin1 saglanmasi i¢in gerekli olan kosullar1 ve
araglar1 gelistirme iradesini beyan etmekte.

Padisahin bu beyanati Osmanli Devleti’nin klasik devrinden baglayarak 19.ylizyila
degin siirdiirdiigii ve Islam Seriati’min belirlemis oldugu Miislim-Gayr1 Miislim
ayrimimin artik resmi sdylem diizeyinde kesinlikle sona erdigini ve Osmanh
tebaasinin cemaat ayrimi olmaksizin esit statiide bireyler olarak tanindigim

!> Davison, Reform, 69-77; Shaw & Shaw, History, 118-125. Kirim Savasi’nin yarattigi bu kiiltiirel
sarsintiya dair elestirel bir bakis i¢in bkz. Cevdet Pasa, Ma riizdt. Haz. Yusuf Halagoglu (istanbul:
Cagr1 Yaynlari, 1980), 8-10.

' Abu-Manneh, Studies on Islam, 114, 124; Shaw & Shaw, History, 61-64.

17 Davison, Reform, 52-80; Shaw & Shaw, History, 100, 106, 124-125.

'8 Seref Goziibilyik ve Suna Kili: Tiirk Anayasa Metinleri (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1982), 7-8.



gostermektedir.'” Bu beyanatta vurgulanan revdbit-i kalbive-i vatandasi ifadesi
ilgingtir, zira burada sadece ayni hiikiimdara sadik ve ayni devlete bagli olmanin
getirdigi bir vatandaslik hukukuna isaret edilmeyip ayrica farkli unsurlar arasinda
“kalbi”, yani duygusal diyebilecegimiz bir baga isaret edilmektedir. Yani bu ifadeden
esasen farkli dinlere mensup olsalar dahi bireyleri baglayacak vatandaglik baginin
formel bir hukuki bagin 6tesinde bir “asabiyye” gerektirdigine ve bu “asabiyye”nin
yaratilmasinin devletce hedeflendigi anlasilmaktadir. Nitekim kokleri belki 1830°1ara
degin geriye gotiiriilebilecek olan Osmanlicilik siyaseti ve bir Osmanli milleti yaratma
projesini de bu cercevede diisiinebiliriz.*® Miislim-Gayri Miislim ayrimmin hukuken
ortadan kalkmasimmin konumuz agisindan O6nemi imparatorluktaki genel egitim
diizeninin artik eskisi gibi cemaat diizeninde kalmasinin zor olacagmin ortaya
¢ikmasidir.

Makalemiz acisindan hatta dikkati ¢eken diger bir 6nemli pasaj da aynen sdyleydi:

“....ve Saltanat-1 Seniyyem tebaasindan bulunanlar mekatib-i Sahdnemin nizamdt-1
mevziialarinda gerek sinnce ve gerek imtihanca mukarrer olan serditi ifa eyledikleri
takdirde ciimlesi bila-fark ii temyiz Devlet-i Aliyyemin mekdtib-i askeriyye ve
miilkiyyesine kabiil olunmasi....""!

Burada padisah, tebaasi olan bireylerin nizamnamelerin 6ngérdiigii yas ve sinav
kosullarinm1 yerine getirmek kosuluyla herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin Osmanl
Devleti’nin agmig oldugu askeri veya miilki okullarina girebilecegini belirtmekte. Bu
ifadenin diger bir anlami, Gayr1 Miislim tebaanin bundan bdyle subay ve memur
yetistirmeye yonelik olarak acilmig olan devlet okullarina girme hakkina sahip
olmalariydi. Bu durumda devlet okullarindaki mevcut miifredatin ve hatta mevcut
ogretim eleman kadrosunun oldugu gibi kalmast miimkiin degildi. Zira o zamana
degin devlet memurlar1 ve subaylarin Miisliiman olmalar1 esasi gegerliydi.*?

Hatt-1 Hiimayunda bundan sonra sdyle denmekteydi:

“....ve bundan baska her bir cemdat madarif ve hiref ve sandyie dair milletce
mektebler yapmaga meziin olub, fakat bu makule mekdtib-i umimiyyenin usiil-i tedrisi
ve muallimlerinin intihdbi, dzasi taraf-1 Sahanemden mansub muhtelit bir Meclis-i
Madrif’in nezdret ve teftisi tahtinda olmasu...."">

1 Geleneksel Osmanli diizeninde cemaat yapisi ve cemaat iliskileri icin bkz. Benjamin Braude &
Bernard Lewis (eds.): Christians and Jews in the Ottoman Empire. The Functioning of a Plural Society
Cilt 1 (New York; London: Holmes & Meier Publishers, Inc., 1982), 1-88; Yavuz Ercan: Osmanli
Yonetiminde Gayr: Miislimler: Kurulustan Tanzimat’a Kadar Sosyal, Ekonomik ve Hukuki Durumlar
(Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2001).

2 Bkz. Siikrii Hanioglu: “Osmanlicilik”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi. Cilt 5
(Istanbul: Iletisim Yayilari, 1985), 1389-1393; Selguk Aksin Somel: “Osmanh Reform Caginda
Osmanlicilik Diigiincesi (1839-1913)”, Modern Tiirkiye ‘de Siyasi Diisiince. Cilt 1: Cumhuriyet‘e
Devreden Diisiince Mirasi: Tanzimat ve Megrutiyet ‘in Birikimi (Istanbul: Iletisim, 2001).

*! Goziibiiyiik ve Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, 10.

*? Tobias Heinzelmann: Heiliger Kampf oder Landesverteidigung? Die Diskussion um die Einfiihrung
der allgemeinen Militirpflicht im Osmanischen Reich 1826-1856 (Frankfurt am Main; Berlin: Peter
Lang, 2004), 269-339; Erik J. Zircher (ed.): Arming the State: Military Conscription in the Middle
East and Central Asia (London; New York: [.B. Tauris, 1999), 79-94.

3 Gozibiiyiik ve Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, 10.



Yani, her bir Gayr1 Miislim cemaat genel ve mesleki egitim i¢in okul agmada serbest
olacakti. S6z konusu okullarin miifredat1 ve 6gretmenlerinin atanmasi ise padisah
tarafindan nasp edilecek ve Miislim ve Gayr1 Miislim tiyelerden olusacak bir Meclis-i
Muhtelit-i Maarif tarafindan gozetilip denetlenecekti. Hatirlamakta fayda vardir ki
Gayr1 Miislimlerin bundan Once Otedenberi varolan cemaat okullar1 haricinde
serbestgce okul agmalar1 ancak padigsah fermaniyla miimkiindii. Dolayisiyla s6z konusu
karar ile birlikte Gayr1 Miislimlere bu konuda &zgiirlik getirilmis oluyordu.** Bir
Meclis-i Muhtelit-i Maarif'in kurulmasi karar1 ise Gayr1 Miislim okullarinin devlet
egitim diizenine entegre edilmesi siirecinin bir pargasidir. Bunun yanisira Meclis-i
Muhtelit-i Madrif’in bir denetleme organi olarak Gayr1 Miislim okullarinin kontrol
altinda tutulmasim1 amaglayan bir merkezi idari birim niteligini tasidigr da
diistiniilebilir.

Goriildugi tizere Islahat Fermani’ndan aldigimiz bu pasajlar o zamana degin devam
edegelen egitim yapisina taban tabana zit, donemin kosullarina gére oldukca radikal
diyebilecegimiz bazi kararlar1 i¢eriyordu. Birincisi, ylizyillardir sliregelen dinsel esasa
dayali cemaat ayrimima son verilmek isteniyordu. Osmanlicilik siyasetiyle birlikte
ortak bir Osmanli vatandaslik kimligi olusturulmak isteniyordu. Bu ise cemaat
ayriligmma dayali dinsel nitelikli egitim diizeniyle uyusamazdi. Ayrica, Gayri
Miislimler devletin actig1 okullara girebileceklerdi. Bu da cemaat ayriligina dayal
egitim diizenine bir son verilmesi anlamma geliyordu. Ustelik, Gayr1 Miislim
cemaatleri 6zgiirce okul agmak ve egitimlerini gelistirme hakkina sahip olacaklardi.
Bu hak, daha onceleri devletin cemaatler tizerinde siiregelen sinirlandirmalarinin sona
ermesi demekti.

Miislim-Gayr1 Miislim hukuk esitligi ve bu esitligin diger alanlarin yanisira egitim
alanina da yansimasi zamaninda pek cok Miisliiman tarafindan karisik duygularla
karsilanmistir. Geleneksel diizende Miisliimanlarin “millet-i hakime” konumunda
bulunmalar1 ekonomik ve kiiltiirel sermaye anlaminda 18.yiizyildan beri istlinliik
saglamis Hiristiyan unsurlara karsi siyasal agidan bir tiir denge saglamaktaydi. Oysa
s0z konusu siyasal {stiinliigiin ortadan kalkmaya baslamasi durumunda diger
alanlarda zaten iistiin durumda olan Gayri Mislimler Miisliimanlar aleyhinde
neredeyse her sahada iistiin konuma gelebilirlerdi. Sadece egitim konusuna bakilacak
olursa, kendilerine saglanan okullagma oOzgiirliiglinden yararlanarak Gayri
Miislimlerin hizla agacaklari okullar kisa zamanda Miisliiman okullarin1 hem sayisal,
hem de kalite acisindan fersah fersah agabilecekti.”® Muhtemeldir ki Islahat
Fermani’nda belirtildigi lizere Gayr1 Mislim okullarinin = miifredatini = ve
Ogretmenlerinin atanmasin1 kontrol altinda tutmak iizere padisah tarafindan nasp
edilecek bir Meclis-i Muhtelit-i Madrif tasarisinin arkasindaki etmenlerden birisi de
Osmanlt Devleti’nin Gayr1 Mislim okullagmasimmin denetleyememe endisesi
olmaliydi. Ancak Kirim Savasi’ni resmen bitiren Paris Barig Antlagsmasi ile birlikte
Avrupa Ahengi’nin bir parcasi olan Osmanli Imparatorlugunun Gayr1 Miislimlere
yonelik geleneksel ayrimei politikalar: uygulama liiksii artik kalmamist1.”®

Maarif-i Umiimiyye Nizamnamesine Degin Egitim Reformlar: (1856-1869)

** Davison, Reform, 245; Shaw & Shaw, History, 124.

 Davison, Reform, 245; Miimtaz’er Tiirkone: Siyasi Ideoloji Olarak Islimciligin Dogusu (Istanbul:
Tletisim, 1991), 66-67.

%6 Cevdet Pasa, Ma 'rizat, 1-12; Tiirkéne, Siyasi Ideoloji, 64-66.



Kirmm Savas1, Islahat Fermani ve Osmanli imparatorlugu’nun Avrupa Ahengi’ne dahil
olmasiin sonucunda geleneksel Osmanli egitim diizeninin artik eskisi gibi devam
ettirilemeyecegi ortaya ¢ikiyordu. Egitim siyasetinde sadece Miisliimanlar degil,
Gayr1 Miislim tebaanin dikkate alinmasi geregi netlik kazanmaktaydi. Ayrica,
1838’den itibaren olusturulmus olan Mekdtib-i Riisdiye Nezareti, Meclis-i Madarif ve
Mekdtib-i Umuimiyye Nezdreti gibi yetkileri simirli kurumlarin Islahat Fermani’nin
getirdigi kosullar1 karsilamaktan ¢ok uzak olduklar1 da asikardi. Artik Osmanh
Devleti egitim meselesine sadece askeri okullar, meslek okullar1 ve riisdiye
mektepleri alanlartyla sinirl politikalar gelistiremezdi, bunun yerine tiim imparatorluk
nifusunu samil egitim politikalar1 gelistirme noktasina gelmisti. Ayn1 zamanda,
Misliman ilk egitim kurumlarini olusturan mahalle mekteplerinin temel &gretim
acisindan yetersizlikleri daha bir géze batmaya baslamisti. Biitiin bu faktorler, genel
egitimi geleneksel olarak vakiflarin 6zerk ve fiilen denetimsiz yonetimine birakan
anlayisin terk edilmesi anlamina geliyordu.

Islahat Fermani’nin 6ngordiigii ve yukarida soziini ettigimiz Meclis-i Mubhtelit-i
Maarif ... 1856’da olusturuldu. S6z konusu meclisin alti iiyesi Dervis Pasa
(Miisliiman), Istefanaki Karatodori Bey (Rum), Barut¢ubasi Ohannes Bey (Ermeni),
Diizoglu Mihran Bey (Katolik), Panayot Efendi (Protestan) ve Sap¢1 Damadi Davigen
Efendi (Musevi) gibi baslica cemaat temsilcilerinden miitesekkildi. Ote yandan
1846°dan bu yana varligin1 koruyan bir Meclis-i Madarif vardi. Yeni bir diizenlemeyle
Meclis-i Maarif ile Meclis-i Muhtelit-i Madrif arasinda bir gérev ayrimi getirildi.
Buna gore Meclis-i Madrif miinhasiran din egitimine dair meselelerden sorumlu
olacak, buna karsin Meclis-i Muhtelit-i Madrif Miislim ve Gayr1 Miislim okullarina
dair ortak meselelerle ilgilenecekti.27

Islahat Fermani’nin nesrinden sonra Meclis-i Madrif’in ilk kapsamli egitim reformu
projesini sundugunu gormekteyiz. Buna gore genel olarak egitim {i¢ kademeli
olacakti. Ilk egitim kademesi gerek Miisliimanlar gerek Gayr1 Miislim cemaatler
acisindan dinsel agirlikli olacak, ilk egitim seviyesindeki okullarin hocalar1 ilgili
cemaatin ruhban sinifi tarafindan atanacakti. Egitim dili cemaatin dili olacakti. Orta
egitim kademesinde ise okullar risdiyye mektebleri olup egitim dili Tiirkce
olacacakti. Zira riigdiye mezunlart potansiyel birer memur namzeti olarak
goriiliiyordu. Yiiksek egitim kademesinde ise egitim dili 6gretilen sahanin uzmanlik
dili neyse o dil olacakti. Onerilen bu egitim yapilanmasina gére ilk egitim seviyesinde
cocuklar kendi cemaat okullarinda ayr1 ayr1 egitim goriirken orta ve yiiksek egitim
kademelerinde egitim karisik olacak, yani farkli cemaatlerden ¢ocuklar bir arada
ogrenim goreceklerdi. Ayrica, riisdiye ve ylksek okul kademelerinde Ogrenciler
{iniforma giyecekti.”®

Haziran 1856’da sunulan bu egitim reformu projesinin dikkati ¢eken yonii, modernlik
ile gelenekselligin bir arada olusuydu. Soyle ki orta ve yiiksek egitim kademelerinde,
Islahat Fermani’nin Osmanlicilik ruhuna uygun olarak karigik egitim dngoriiliirken ilk
egitim kademesinde geleneksel cemaat okullari ve mahalle mektepleri diizeni
muhafaza ediliyordu. Bu anlamda Osmanli yonetici elitleri 1856’dan sonra bile ilk

27 Akyildiz, Tanzimat Donemi, 246-247; Somel, Modernization, 44.
28 Akyildiz, Tanzimat Donemi, 247,248.



egitimi ulema veya ruhban siniflarin dokunulmaz alani1 dahilinde gérmekteydiler. Bu
durum 1861 yilinda 6nerilen egitim reformu belgesinde de ayni kalmistir.”

Ote yandan ikili meclis diizeni i¢indeki egitim idaresi bu sekliyle fazla uzun devam
etmemigstir. Zira 1853 sonrasindaki gelismelerin boyutu ve ortaya c¢ikan kapsamli
gerekler ve zorunluluklarla bas edebilecek daha biitiinsel bir idari yapiy1 olusturmanin
geregi ortaya ¢ikmisti. Bu zorunluluklar dogrultusunda Mart 1857°de ilk kez Madrif-i
Umumiyye Nezdreti kuruldu. Gerek Meclis-i Madrif, gerekse Meclis-i Mubhtelit-i
Madrif yeni kurulan nezarete entegre edildiler.*

Maarif Nezareti’nin kurulmasi ve mahalle mektepleri dahil ilk egitim seviyesindeki
cemaat mekteplerinin ortak bir g¢erceve icinde miitalaa edilmesine karsi devletin
kendisi vakiflarin denetiminde bulunan mahalle mektepleri iizerinde ciddi anlamda
etkili olamamistir. Halbuki mahalle mekteplerinin daha etkin bir bigimde egitim
vermesi giderek acil bir sorun halinde glindeme gelmekteydi. Zira Islahat Fermani’nin
Gayr Miislimlere Miisliimanlarla esit kosullarda biirokrasiye girme hakki tanimasin-
dan beri devlet idaresi artik tek basina Miisliimanlara miinhasir bir ig sahas1 olmaktan
¢ikmisti. Bu durumda iyi egitim almis Gayr1 Miislimlerin Osmanli idaresinde ¢ok
sirmeden Miisliimanlarin yerini alma olasilifit muhtemelen Miisliman Tiirk
yoneticileri agisindan 6nemli bir endise kaynagina doniismiistii. Ayrica okur-yazarligi
olmayan mahalle mektebi mezunlarinin riisdiyye mekteplerine kabulii ister istemez
riisdiyyelerde sunulan O6grenimin seviyesini ve kalitesini ilkokul diizeyine
diisiirmekteydi. Bu baglamda 1862’den baslayarak mahalle mekteplerini 1slah etmek
amach girisimler yapildigimm  gormekteyiz. Bu c¢ercevede Maarif Nezareti
Istanbul’daki mahalle mekteplerinde okur-yazarligin &gretilmesini tesvik amaciyla
mektep cocuklarina parasiz tas levha, yaz-boz tahtasi, tas kalem, divit dagitmaya
basladi. Ayrica ¢ocuklarin ders kitabi olarak kullanmalar1 amaciyla, 1847 sonrasinda
yapildig iizere Elifbd Ciizii, Stimbiilzade Vehbi Efendi’nin Tuhfe’si, Birgivi risalesi,
ilmihal risaleleri, Rifat Pasa’nin Ahldk Risalesi gibi dini ve ahlaki karakterli kitaplar
mahalle mekteplerine dagitilmaya devam edildi.*’

Ocak 1868’de Meclis-i Maarif, mahalle mekteplerinin radikal bir bigimde 1slah
edilmesine yonelik Sadarete bir rapor hazirladi. Bu rapora goére mevcut mahalle
mektebi hocalan teftisten gecirilmeli, ve iglerinde gen¢ ve yetenekli olanlar o
siralarda agilmasi planlanan Ddriilmuallimin-i Sibydniyye‘de (ilkegitim Ogretmenleri
Okulu) egitim gérmeliydiler. Buna karsin yash olanlar veya modern miifredata uyum
saglamada zorlanacak hocalar yerlerinde muhafaza edilecekler, ama yanlarina muavin
hoca olarak Ddriilmuallimin mezunu geng hocalar verilecekti.*?

Meclis-i Maarif’in bu raporundan bir ay sonra, Subat 1868’de Maarif Nazir1 Suphi
Pasa Sibydn Mekteblerinin Isldhdtina Ddir Nizamndme Ldyihdsi’m1 hazirladi. 10
maddeden olusan bu layiha mahalle mekteplerine Imla, Cografya, Dért Islem
Matematik gibi derslerin konmasini oneriyordu. Bu layihanin Tiirk egitim tarihi

¥ Aziz Berker, Tiirkiye'de Ilk Ogrenim I: 1839-1908 (Ankara: Milli Egitim Basimevi, 1945), 46-47;
Somel, Modernization, 44-45.

* Akyildiz, Tanzimat Dénemi, 248; Kodaman, Abdiilhamid Devri, 16; Mahmud Cevad, Madrif-i
Umiumiyye Nezdreti, 66.

31 BOA Irade Meclis-i Vala 24886; Ergin, Tiirkive Maarif Tarihi, 464-466; Somel, Modernization, 46-
47, 59-60.

2 BOA irade Meclis-i Vala 26278; Somel, Modernization, 47-48.



acisindan O6nemi suradadir ki Osmanli kiiltiir ve egitim tarihinde ilk defa din-dist
konularin ilk egitim seviyesinde Ogretilmesi giindeme gelmistir. Layihada ayrica
mahalle mekteplerine tahsis edilen vakif gelirlerinin dogrudan dogruya Maarif
Nezareti’ne transfer edilmesi Oneriliyordu. Bu oneri de ¢ok dikkate deger: burada
mahalle mekteplerinin mali agidan 6zerklikleri ortadan kaldirilip Maarif Nezareti’'ne
bagl kilinmalari amaclaniyordu.*

Haziran 1868°de yeni Maarif Nazir1 Safvet Pasa’nin Sadarete gonderdigi bir raporda,
mahalle mekteplerinden mezun olan ¢ocuklarin halen riisdiyye mekteplerine kabul
sinavlarinda c¢ogunlukla basarisiz olduklari, hareke isareti olmaksizin metin
okuyamadiklar1 ve rakam bilmedikleri vurgulaniyordu. Bu baglamda Kasim 1868’de
Dariilmuallimin-i Sibydniyye’nin agilmasi ¢cok onemli bir gelismedir. Artik giderek
Osmanli yonetici elitinde ilk Ogretimin dar anlamda dinsel bir egitim olmasi
gerekmedigi, dinsel konularin yami sira diinyevi ve hayatta pratik yarar1 olan
konularin da 6gretilebilecegi anlayisi kuvvetlenmeye baglamistir.>*

1856 ve 1861 tarihli egitim reform belgelerinde onerilen ve riisdiyye mekteplerinin
Miisliimanlar ve Gayr1 Mislimler i¢in ortak bir orta egitim kademesi olmasini
ongoren yaklagiminin gergeklestirilemedigini sdylemek gerekir. Bunda baslica iki
etkeni vurgulamak gerekir. Oncelikle, yukarida da zikredildigi iizere riisdiyye
mektepleri birer ortaokul islevini ifa etmekten c¢ok uzaktilar. Esasinda riisdiyye
mekteplerinin fiilen birer ilkokul olduklarmi rahatlikla vurgulayabiliriz. Ustelik
risdiyye mektepleri bir ilkokul olarak dahi yetersizdi. Sadaretten gelen 14 Aralik
1863 tarihli bir rapora gore pek ¢ok riisdiyye mezunu dogru diizgiin yazmay1 bilmiyor
ve bir kompozisyon kaleme alamiyordu. Bundan dolay: biirokrasiye alinan riisdiyye
mensuplarina ayrica egitim verilmesi gerekiyordu. S6z konusu durumun zorlamasiyla
1862°de riigdiyye mezunlarina yonelik bir sene siireli bir Mekteb-i Eklam agilmis, ve
bir yil sonra da ii¢ senelik Mahrec-i Eklam hazirlik okulu agilmisti. Risdiyye
mekteplerinde goriilen bu seviye diisiikliigiiniin yanisira riisdiyye miifredatinda Islami
nitelikli derslerin agirliginin bu okullarin Gayr1 Miislimlere hitap etmesini 6nledigini
tasavvur edebiliriz. Kuran kiraati, tecvid, tilavet, ilmihal dersleri toplam haftalik ders
saatlerinde onemli bir yekin teskil ediyordu. 1848’de riisdiyye mektebi 6gretmeni
yetistirmek ilizere agilmis olan Dadariilmuallimin’den mezun olanlarin sayis1 kisith
kaldigindan 6tiirii mevcut 6gretmenlerin 6nemli bir bolimii ulema kokenliydi. Bu da
riisdiyye mekteplerindeki Islami atmosferi iyice giiglendiriyordu.™

Buna karsilik daha yiliksek seviyedeki okullarda Miisliimanlarla Gayr1 Miislimlerin
birarada egitim gormeye basladiklarini sdyleyebiliriz. Bunun en iyi 6rnekleri Mekteb-i
Tibbiye ve Miihendishdne gibi tiniversite niteliginde meslek yiiksek okullartydi. Ayni
sey 1868’de agilan ilk Osmanli lisesi olan Mekteb-i Sultani igin de belirtilebilir.
Mekteb-i Sultani esasinda Kirim Savasi neticesinde imparatorluk dahilinde artan
Fransiz kiiltiir etkisinin somut bir tecellisi niteliginde bir egitim kurumudur. Bu okul
bir devlet kurumu olmasina karsin Fransa Egitim Bakanlig: ile igbirligi yapilarak
acilmis olup miifredat1 Fransiz lise miifredatlariyla uyum igerisindeydi. Osmanlica,
Islam, Arapga, Farsga, tarih ve cografya gibi derslerin disindaki derslerin tiimii

* BOA irade Meclis-i Vala 26278; Somel, Modernization, 48.

** BOA irade Stra-y1 Devlet 484-1-8 Ca 1285; Berker, Tiirkive'de Ilk Ogrenim, 56-58; Abdiilkadir
Ozcan, “Tanzimat Déneminde Ogretmen Yetistirme Meselesi”, Hakk1 Dursun Yildiz (haz.) 150.Yiinda
Tanzimat (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1992), 450; Somel, Modernization, 47, 48-49.

33 Ergin, Tiirkive Maarif Tarihi, 476-479; Somel, Modernization, 49-50,55,60.



Fransizca olarak veriliyordu.”® S6z konusu érnekler egitimde Osmanlicilik siyasetinin
ancak yiiksek seviyedeki okullarda uygulanabildigini gostermektedir. Halbuki Ali ve
Fuad Pasa’nin Onderligini yaptiklari ikinci kusak Tanzimat devlet adamlar1 ve
biirokratlar1 Osmanlicilik projesinin gegerli olabilmesi i¢in Miislim-Gayr1 Miislim
karma egitiminin en azindan ortaokul diizeyinde gerceklesmesi geregine kani idiler.

Bir Egitim Reformu Belgesi Olarak Maarif-i Umiimiyye Nizimnamesi

Islahat Fermani’nin egitim reformu siirecinde baglatti§1 ivmenin nihai sathasi olarak 1
Eylil 1869 tarihli Maarif~<i Umiimiyye Nizamndmesi'ni gorebiliriz. 18.ylizy1l
sonlarindan baslayan ve eklektik, boliik porgiik gelisen Osmanli egitim modernlesme
siirecinin ilk kez bu nizamname ile birlikte tutarli ve genel bir mahiyet kazandigin
sOyleyebiliriz. Bu nizamname ile birlikte imparatorluk dahilindeki egitim
kurumlarinin ¢ok biiyiik bir kismi (mahalle mektepleri, risdiyyeler, Mekteb-i Sultani,
yerli Gayri Miislim cemaat okullari, yabanci okullar) tek bir sistem halinde
tanimlaniyordu. Sibyan mektepleri miifredati nizamnamede netlestirilmis olup din ve
ahlak derslerinin yan1 sira yazi talimi, aritmetik dersi, Osmanli tarihi, cografya gibi
dersler de islenecekti. Bir iist diizey ortaokul veya lise olarak idadi mektebi
kavramiyla ilk kez bu nizamnamede karsilasmaktay1z.

Maarif-i Umiimiyye Nizdamndmesi’ni dar anlamda bir nizamname olarak degerlendir-
mek eksik olur. Zira nizamnameyi tam anlamiyla Islahat Fermani’nin getirdiklerinin
bir sonucu olarak miitalaa etmemiz gerekir. Ayrica bu nizamnamenin hazirlanmasinda
zamanin Fransiz Egitim Bakani Victor Duruy’un da etkisi biiyiiktiir. Kirim Savasi
sonrasinda Fransa’min Osmanli Imparatorlugu iizerinde artan etkisini gdz oniinde
bulunduracak olursak bu durum sasilacak bir hadise degildir. Victor Duruy Fransa’da
egitimin laiklestirilmesi silirecinin sampiyonu olmus ve bu ugurda Katolik Kilisesi ile
catigmaya girmis bir politikaciydi. 1867’de Fransa hiikiimeti Victor Duruy’un
hazirladig1 bir nizamname taslagin1 Bab-1 Ali’ye iletmisti. Bu taslak iizerinde Dadyan
Artin Efendi, Recaizade Ekrem Bey, Ebiizziya Tevfik Bey, Mehmed Mansur Efendi
ve Dragan Cankov Efendi’nin de miitalaalar1 alindiktan sonra Maarif Nazir1 Safvet
Pasa, Mekatib-1 Askeriyye Nazir1 Sadullah Pasa ve Strd-y1 Devlet Maarif Subesi
Reisi Kemal Ahmed Pasa’nin yaptiklar1 diizenlemelerle bildigimiz sekliyle Madrif-i
Umimiyye Nizdmndmesi ortaya cikmustir.”’

Madarif-i Umiimiyye Nizdamnamesi’'nin nasil bir ideolojik g¢erceve dahilinde
hazirlandigini anlamak icin s6z konusu nizamnamenin gerek¢ce metnine (esbdb-1
miicibe ldyihast) bakmak gerekir. Bu belge 1868-1869 devresinde Tanzimatg1 devlet
adamlariin egitime bakiglarindaki normatif degerleri ortaya koymas: bakimindan
dikkate degerdir.”® Gerekge belgesinin ilk ciimlesinde su ifadeyle karsilasiyoruz:

*® Davison, Reform, 245-246; Somel, Modernization, 52-53. Ayrica bkz. Thsan Sungu, “Galatasaray
Lisesinin Kurulusu”, Belleten 7 (1943), 315-347; Adnan Sisman: Galatasaray Mekteb-i Sultanisi’nin
Kurulugu ve Ilk Egitim Yillart (1868-1871) (Istanbul: Edebiyat Fakiiltesi, 1989).

37 Berkes, Development of Secularism, 179; Mahmid Cevad, Madrif-i Umiimiyye Nezdreti, 101-102,
509; Hasan Ali Koger: Tiirkiye'de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi (1773-1923) (istanbul: Milli
Egitim Basimevi, 1970), 83; Somel, Modernization, 86.

¥ Bu konuda ayrica bkz. Sadreddin Celal Antel: “Tanzimét Maarifi”, Tanzimat 1. Yiiziincii Yildoniimii
Miinasebetile (Istanbul: Maarif Matbaasi, 1940), 450.



“Tarif ve beydndan azade oldigt iizere umran-i alemin menba-1 aslisi fiiniin ve maarif
olub dn-be-an semt-i kemdle mail nev-i insamin medeniyyetce miistaidd oldigt
terakkiyati istihsal edebilmesi ve hiref ve sandyie miiteallik ihtirdadt ve tesisat-1 ndfiayt
meyddna getiirmesi ilm ii marifete mevkufdir.

Burada 6nce diinyadaki refahin asli kaynaginin fenler ve egitim oldugu vurgulaniyor.
Sonra insanligin zaman igerisinde olgunluk yoniinde egilim kazandig: belirtiliyor ve
insanoglunun uygarlik acisindan yetenek gosterdigi ilerlemeyi saglayabilmesi ve
sanatlara ve sanayiye dair buluslar1 gerceklestirip bayindirlik altyapisini meydana
getirmesinin ilm i marifete baglhh oldugunun alt1 c¢iziliyor. Burada ilm ii marifet
terimleri {izerinde biraz durmak gerekir. //m kavrami Islam kiiltiiriinde ilahi ve beseri
bilgi yaninda miispet bilimler i¢in de kullanilmaktadir. Dolayisiyla anlami oldukga
kapsayicidir.* Marifet terimi ise geleneksel kiiltiirde Allah ve O’nun sifatlari, fiilleri,
isimleri ve tecellileri hakkinda manevi deneyimler yoluyla dogrudan elde edilen bilgi
anlamina geliyor.”' Ote yandan Muallim Naci’nin Lugat’ine baktigimizda marifet
sOzcligiiniin iki ayr1 anlam igerdigini goriiriiz. Birinci tasavvufi anlaminin yanisira
marifet ayrica “bilgi”, “danis”, “ilm U fenn”, “hiiner i sanat” gibi diinyevi bilgiyi
kapsayan anlamlar icermekte.*

Goriiliiyor ki ilm ii marifet terkibinin potansiyel olarak kapsayabilecegi anlamlar
oldukca genis ve hatta kesinlikten uzaktir. Ancak, metine bir biitlin olarak
bakildiginda esasen i/m i marifet ibaresinin yaratabilecegi anlam sorununun
iistesinden gelebiliriz. Nitekim raporun bundan sonraki paragrafi diyor ki:

“Ciinki ilm ii marifet hiref ve sandyiin ibddina ve hiref ve sandyi dahi cemiyet-i
beseriyyece ihtiydacat-1 zaruriyyeyi teshil edecek bunca vesdit ve asar-i ndfianin
ihtirdina medar ii delil oldigindan daire-i medeniyyete dahil olan milel ve akvamin
hazdin-i servet-i dlemden hisseddr olmalar: terbiyyet-i insaniyyenin esbdb-1
miikemmelesini  istihsal etmelerinden nes’et eyledigi bedihi iis-siibit olan
haldtdandir.

Yani, ilm i marifet sanat ve sanayinin meydana getirilmesine ve bunlar ise
toplumlarin zorunlu gereksinimlerinin kargilanmasini kolaylastiracak araglarin ve
bayindirlik hizmetlerinin gergeklestirilmesinde bir temel olustururlar. Dolayisiyla
uygar dlinyanin parcast olan milletler ve halklarin yeryiiziiniin iktisadi
zenginliklerinden hissedar olmalar1 ancak insan egitiminin (terbiyyet-i insaniyye)
eksiksiz araglarinin olusturulmasi ile miimkiin olur. Bu paragraftan yola ¢ikarak ilm ii
marifet terimlerinin raporda tamamen diinyevi-pratik egitim anlaminda kullanildigini
sOyleyebiliriz.

Bu baglamda ele aldigimiz bu gerek¢e metni hayli dikkate degerdir. Zira 6nceki tiim
egitim reform metinlerinde (1825; 1839; 1845; 1856; 1861) reform gerekcesi olarak
toplumun gerek bu diinyada ve gerekse ahrette saglayacagi yararlarin esas alindigi,
yani hem fen bilgilerinin ve hem de dinsel bilgilerin Ogretilmesi geregi
vurgulanmaktaydi. Diger bir deyisle, egitimin yararlarina dair daimi surette ikili

% Mahmid Cevad, Madrif-i Umiimiyye Nezdreti, 102,103; Somel, Modernization, 86-87, 291.
* Bkz. ilhan Kutluer: “ilim”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXII, 109-110.

*! Bkz. Siileyman Uludag: “Marifet”, TDV Islim Ansiklopedisi, XXVIII, 54-56.

*2 Muallim Naci: Lugat-i Ndci (Istanbul: Asir Matbaa ve Kiitiiphanesi, 1308), 803.

* Mahmad Cevad, Madrif-i Umumiyye Nezareti, 103; Somel, Modernization, 87, 291.



islevle karsilasiyorduk. Buna karsin 1869 nizamnamesinin gerek¢e metninde egitimin
gerekliliginin ele alindig1 pasajlarda fenden, sanayiden, insanliktan s6z edilirken ilk
defa olarak herhangi bir surette dinden veya oOte diinyadan soéz edilmedigini
gdrmekteyiz.** Bu ise Osmanl egitim reformu tarihinde ilk kez laik bir anlayisin
yonetim kademesinde etkisini gosterdigine dair ¢arpici bir delildir.

Nizamname gerekg¢esinde dinden bahsedilmemesinin 6nemli bir nedeni kuskusuz
Madarif-i Umumiyye Nizamndmesi’nin Osmanlicilik c¢izgisinde bir egitim modeli
ongdrmesiydi. Biz bunu daha agik bi¢cimde gerek¢e metnindeki su ifadede de
gorebiliyoruz:

“....sunif-1 tebaa etfdlinin muhteliten tahsil-i maarif tarikine sevki ve o cihetle
beynlerinde itildf ve muhddenetin tahkimi....”*

Yani farkli cemaatlere mensup ¢ocuklarin karma halde egitim gérmeleri yoluna tesvik
edilmeleri ve boylelikle de aralarinda uyusma ve barisikligin giiclendirilmesi bir
stratejik hedef olarak gosteriliyor. Burada biz Islahat Fermani’nda vurgulanan ve
yukarida da ele almis oldugumuz “tiim tebaanin vatandaslik bagi ile kalben birbirine
bagl olduklar1 ve padisahin nazarinda tebaanin tiimiiniin esit oldugu” yaklagiminin
egitim stratejisine sokuldugunu gérmekteyiz. Boylesi bir egitim stratejisi ¢ergcevesinde
ayrica dinsel egitim anlayiginin vurgulanmasinin zor olacag asikardi.

Gerekge belgesine gore karma egitim projesi ancak Mekteb-i Sultdni ¢izgisinde egitim
sunacak idddi mekteplerinin kurulmasi ve yayginlastirilmasiyla miimkiin olabilirdi.
Imparatorluktaki okullar icin uygun olabilecek modern bilimlere dair ders kitaplart
yabanci dillerden Osmanlicaya terciime edilmeliydi. Miifredatlardaki doga bilimleri
(fiinuin) ve sosyal bilimlere (uliim) dair tim derslerin 6gretimini devletin yakin
gozetimi altinda olacakti. Sadece Gayr1 Miislim cemaat okullarindaki dini konulu
dersler devlet denetiminin disinda kalacaktr. *¢

Gerekge belgesinde o donemin egitim durumuyla ilgili temel bazi saptamalar
mevcuttur. Oncelikle imparatorluk dahilinde egitim kurumlarinin genel olarak azlig
elestirilmekteydi. Yiiksek bilimlerin (u/iim-1 dliyye) egitiminin esas olarak diizenli bir
ilkogrenim altyapis1 gerektirdigi vurgulanirken halihazirdaki sibyan mekteplerinin
hem sayisinin yetersiz kaligi, hem de sadece basit diizeyde dini bilgiler 6gretildiginin
altt ¢iziliyordu. Ayrica sibyan mektep hocalarinda 6grencilerin kisiliklerinin ve
ahlaklarinin gelistirilmesi (tehzib-i mizdc ve ahldk) igin gerekli pedagojik formasyon
bulunmadig1 (kdide-i terbiye mevcud olmamast) vurgulaniyordu. Ote yandan gerekce
belgesine gore orta ve yiiksek okul sayr ve tiirliniin azligi nedeniyle riisdiyye
mezunlart ya Mahrec-i Eklam’a ya da askerl okullara devam mecburiyetinde
kalmaktaydilar. S6z konusu durum doga bilimleri veya sanayi egitimine egilimli
cocuklar acisindan ciddi bir engel olusturmaktaydi. 47

Egitimin bu durumuyla ilgili yapilan tespitlerden sonra gerekce belgesi yasal
tedbirlere deginmekte ve okullara zorunlu devamlilikla ilgili 6nlemler 6nermekteydi.
Daimi bir teftis heyeti imparatorluk dahilindeki tiim okullar1 devamli surette gézetim

* Somel, Modernization, 88.

4 Mahmad Cevad, Madrif-i Umumiyye Nezareti, 103; Somel, Modernization, 88, 293.

4 Mahmad Cevad, Madarif-i Umumiyye Nezareti, 103, 106-109; Somel, Modernization, 88, 293, 296.
4T Mahmad Cevad, Madarif-i Umumiyye Nezareti, 103-105; Somel, Modernization, 87, 291-292.



altinda tutmaliydi. Mevcut biitiin okullar tasnif edilerek yasal bir ¢erceveye entegre
edilmeliydi. Ayrica okullardaki 6gretim metodlar1 resmen belirlenmeliydi (usil-i
talimin tertib ve tanzimi). **

Ote yandan gerekge belgesi kurumsal meselelere de deginmekteydi. Buna gore
ogretim elemanlarinin daha iyi bir mesleki egitime tabi tutulmalar1 ve maaslarinin
tyilestirilmesi gerekiyordu. S6z konusu Onlemler toplumun goziinde &gretmenlik
mesleginin sayginligini artirabilirdi. Tasrada okullarin yayginlagtirilmasi ise ancak
vilayetlerde maarif idarelerinin kurulmasiyla miimkiin olabilirdi. Boylesi bir girisimin
finanse edilebilmesi ise ancak dzel bir egitim vergisinin ihdas edilmesiyle olabilirdi. *°

Ele aldigimiz bu resmi gerekce belgesiyle baglantili olarak Eyliil 1869°da Maarif-i
Umiimiyye Nizamnamesi kabul edildi. Nizamname bir anlamda gerek¢e belgesinde
dile getirilen tespitler ve elestirileri yasal, kurumsal, idari ve pedagojik diizeyde
karsilamak iizere olusturulmus bir dnlemler dizgesidir. Nizamnamenin Osmanli-Tiirk
maarifine getirdigi belki de en 6nemli yenilik bundan béyle ilk egitim kurumlarinin
miinhasiran vakiflara ve ilmiyye ziimresine bagli bir dinsel kademe olmayacag:
yaklasimidir. ik kez devletin ilk egitime biiyiik bir onem atfetmeye basladigini
goriiyoruz. Bu baglamda ilkokul 6gretmenlerine ilk defa devlet memuru sifati
tanmnmistir. ilk okullarda miispet bilimlere dair derslerin miifredata dahil edilecegi
netlik kazanmistir. Ayrica maarif idaresi hem Miislimanlara ve hem de Gayr
Miislimlere yonelik sibyan mektepleri kuracakti. Nizamnamenin getirdigi diger bir
onemli yenilik Istanbul haricinde egitimin yayginlasmasi icin vilayet, sancak ve kaza
seviyelerinde olmak {izere tasra maarif idarelerinin kurulmasi kararidir. Yasa
metninde tagra maarif idarelerinin hangi birimlerden ve personelden olusacagi ve ne
gibi gorevler ifa edecegi belirginlestirilmistir. Ayrica tasra okullar1 ve maarif
idarelerinin hangi vergi kaynaklariyla finanse edilecegi de ele alinmistir. Bunlarin
yanisira tiim devlet, cemaat ve yabanci okullar1 nizamnamede tanimlanarak yasal bir
cergeveye sokulmuslardir. Bundan bdyle o6zellikle yabanci okullarin  denetimi
konusunda Madrif Nezéreti’nin elinde yasal bir olanak bulunacaktir.*

Nizamname Miislim ve Gayr1 Miislim ¢ocuklarin karisik egitimini de ongdérmekle
beraber ilgingtir ki ilk egitim kademesinde ¢ocuklar yine karisik okumayacaklar,
kendi cemaat mekteplerine devam edeceklerdi. Karisik egitim ancak riisdiyye ve idadi
seviyelerinde gerceklesecekti.’ Bu da bize Osmanlicilik siyasetinin en kuvvetli
devresinde dahi belirli sinirlarin devam etmekte oldugunu gostermektedir.

Sonuc¢

1825’ten 1869’a egitim reformu siirecinde Kirim Savasi ve Islahat Fermani bir doniim
noktasi niteligini tasir. Islahat Fermani’nin egitim reformu siirecine sagladigi katkilar
belli bagl lic madde halinde gosterebiliriz. Birincisi, cemaatler arasinda yasal esitligin
saglanmasi neticesinde imparatorluk niifusunun tiimiinii kapsayacak bir genel egitim

* Mahmad Cevad, Madrif-i Umiimiyye Nezdreti, 103-105; Somel, Modernization, 87, 292.
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anlayisiin yer edebilmesi miimkiin olmustur. Ikincisi, farkli cemaat mensuplarinin
devlet biirokrasisine girebilme hakkini kazanmalar1 dolayisiyla Osmanli devlet
okullarinin o zamana degin sahip olduklar1 meslek okulu karakteri yerini giderek
genel egitim kurumu 6zelligine birakir olmustur. Zira yasa Oniinde esit vatandaslik
prensibinin giic kazanmasiyla birlikte belirli mesleklerin belirli cemaatlerin tekelinde
olmasi1 anlayis1 ortadan kalkmaya baslamistir. Bu durumda devlet biirokrasisine
Miisliiman memur yetistirmeye yonelik olan riigdiyye mekteplerinin s6z konusu islevi
giderek anlamini kaybetmistir. Ancak s6z konusu doniistimiin dyle an1 olmadigi, hatta
1. Abdiilhamid doneminin sonlarina degin siirdiigiinii unutmamak gerekir. Son olarak,
o zamana degin ulemdya bagli olan ve ilk egitim sahasinda fiili bir tekel olusturan
mahalle mekteplerine alternatif olarak devlet eliyle ibtiddi mekteplerinin tesis
edilmesinin yolu acilmistir. Tiim bu katkilar1 biz 1 Eylil 1869 tarihli Maarif-i
Umiimiye Nizamnamesi’nde maddelesmis bir halde gorebiliriz.

Ote yandan Islahat Fermam ve fermanin bu makalede tartistigimiz modernlestirici
sonuglarinin dyle kolaylikla ve heyecanla kabul edilmedigini hatirlatmak gerekir.
Islahat Fermani esas olarak diplomatik baskilarin bir iirlinliydii ve Gayr1 Miislimlere
taninan esit haklar siradan Miisliimanlar oldugu kadar Osmanli okumuslarinin da
genelde hosuna gitmemistir. Bilindigi iizere Ali ve Fuad Pasalarm yénetimine karsi
olusan YSezni Osmanli tepkisinin sebeplerinden birisi de Gayr1 Miislimlere verilen esit
haklardi.

Dikkate alinmasi gereken baska bir husus, dine neredeyse higbir yer vermeyen ve
kuvvetli bir Osmanlict egitim c¢izgisini ortaya koyan Madarif-i Umiimiye Nizam-
namesi’nde ve gerekce metnindeki laik esprinin biiyiik bir olasilikla modernlesmeci
Fransiz Egitim Bakani Victor Duruy’un etkisini yansittigi hadisesidir. Yani s6z
konusu belgelerin mutlak anlamda “yerli” firiinler olarak diistinmemiz dogru
olmayacaktir. Eger bu tahmin dogruysa s6z konusu nizamnamenin Osmanli
Imparatorlugu’nda nasil veya hangi 6lgiilerde uygulanabildigi sorusunu sormamiz
gerekir. Oncelikle sunu kabul etmek lazimdir ki 1856 sonrasindaki Osmanlicilik
siyasetinin gergekten basarili olup olmadigini sinamak zordur. 1871 sonrasindaki
iktidar degisiklikleri ve bunlar1 izleyen 93 Harbi gibi olumsuz etkenler bdyle bir
sinamaya herhangi bir zaman veya firsat birakmamistir. Nizamnamenin kendisinin
gercek anlamda tasra sathinda uygulamaya konmasi ancak 1881°den itibaren
I1.Abdiilhamid’e nasip olacaktir.”> Ne var ki 1878 sonrasi Osmanli idaresi 1856-1871
devresi Osmanlicilifindan ziyade Islamcilik siyasetini desteklemekteydi. Biz bu
siyaset degisimini nizamnamenin uygulanmasinda da gérebiliyoruz. Ornegin devlet
eliyle Gayr1 Miislimlere mahsus ilkokul agilmasi yaklasimi iptal edilmistir. Ayrica
nizamnamenin aksine olarak okul miifredatlarinda dini derslerin adedi ve haftalik saat
siireleri artirlmistir.™ Diger taraftan nizamnamenin 6ngordiigi modern egitim
altyapisinin - Hiidavendigar, Aydin, Ankara, Konya, Kastamonu, Edirne gibi
vilayetlerde 6nemli Olgiilerde gerceklestirildigini sdyleyebiliriz. Bu anlamda Madrif-i
Umiimiyye Nizamndmesi’nin 0ngordiigii egitim modernizasyonu II.Abdiilhamid
doneminde ve fakat Islami bir espri katilarak uygulamaya konmustur. Bu ise Kirim
Savast ve Islahat Fermani’nin getirdigi Batict modernist egitim dalgasinin daha bir
“yerli” yorumla yeni bir sekil kazanmas1 anlamina gelmistir.

>2 Davison, Reform, 101, 222; Tiirkone, Siyasi Ideoloji, 60-77.
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