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Yonetici Ozeti

Giiney Kafkasya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, 6nemli enerji yollarinin lizerindeki konumu ve gelisime acik ekono-
mik yapisiyla giin gectikte deger ve 6nem kazanmaktadir. Bolge iilkeleri ve bu iilkelerin komsulari arasinda diyalo-
gun artirilmasi biiyiik 6nem kazanmaktadir. Bu amagla yiiriitiilecek projeler bolge iilkelerinde demokrasinin gelisi-
mine de katki saglayacaktir.

TESEV, Ermenistan ve Tiirkiye iliskilerinin normallesmesi siirecine katki vererek, Giiney Kafkasya’da yer alan tiim
lilkeleri icine alacak bir projeyi hayata gecirmeyi amaglamaktadir. Bu projenin amaci Kafkas iilkeleri arasinda yerel
diizeyde iliskileri gelistirerek barigin kurulmasina yardimci olmaktir. Bu amagla Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan’da belediyeler arasinda bir birlik kurulmasi olanaklari arastirilmistir.

Proje kapsaminda, durum degerlendirmesinde bulunmak lizere Avrupa Konseyi raporlari basta olmak iizere yazili
kaynaklar taranmis, Tiirkiye’de bu boélgeye yonelik ¢alismalar yiiriiten kisi ve kurumlarla goriisiilmiistiir. Bunu taki-
ben tiim iilkelere saha ziyaretleri gerceklestirilmis sonrasinda da Istanbul’da gerceklestirilen bir toplantiyla diyalo-
gun gelistirilmesi igin yontemler aranmistir.

Durum degerlendirmesi sonucunda varilan sonug; bu asamada yerel yonetimler diizeyinde bir birlik kurmanin mev-
cut yerel yonetim sistemleri isiginda miimkiin olmadigidir. Ortadaki siyasal sorunlar, salt yerel yonetimlere dayal
resmi bir yapilanmaya olanak tanimamaktadir. Bunun otesinde 6zellikle Azerbaycan’in yerel yonetim sisteminin
ozerk bir yapi tagimamasi da projeyi bu yaklasimin otesine tasimistir. Buna karsin halen Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan ve Tirkiye’den taraflar bir masa etrafinda bulusturmak miimkiindiir. Resmi kurumlar disindaki yaklasim-
lar, iilkeler arasindaki diyalogun artirilmasina olanak saglamaktadir.

Ulkeler _arasmda i§birligini artirmak igin Demokrasinin Gelistirilmesi, Ticaretin Gelistirilmesi, Turizmin Gelistirilmesi,
Medya Isbirligi, Cevre Isbirligi konulari blyiik 6nem kazanmaktadir. Bu isbirlikleri asagidaki yontemler kullanilarak
gelistirilebilir;

m  Kafkas Ulkeleri Sivil Platformu Olusumu:

m  Konu temelli ortak Komisyonlarin Kurulmasi

m  Kafkas Ulkeleri Web Sitesi Kurulmasi

SONUG

Boyle bir platform gesitli uluslararasi kuruluglardan kolaylikla finansal destek bulabilecegi igin bdyle bir platform
kurulmasi olumlu bir girisim olacaktir ve gergeklestirilmesi de miimkiin goziikmektedir.






Giris

Giiney Kafkasya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, 6nemli enerji yollarinin iizerindeki konumu ve gelisime agik ekono-
mik yapisiyla giin gectikte deger ve 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye, bolgeye komsu konumu ve bu cografyada yer
alan iilkelerle kiiltiirel, tarihsel ve ekonomik iliskileri nedeniyle Giiney Kafkasya’nin gelisimi ve baris ortamina kavus-
masi noktasinda onemli bir yere oturmaktadir. TESEV, Ermenistan ve Tiirkiye iliskilerinin normallesmesi siirecine
katki verecek ve Gliney Kafkasya’da yer alan tiim iilkeleri igine alacak bir projeyi hayata gecirmeyi amaglamaktadir.

Bu projenin amaci Kafkas iilkeleri arasinda yerel diizeyde iliskileri gelistirerek barisin kurulmasina yardimci olmaktir.
Bu amagla Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’da belediyeler arasinda bir birlik kurulmasi olanaklari
arastirilmistir.

Calismaya bir durum degerlendirmesiyle baslanmistir. Durum degerlendirilmesi icin iki tiirlii calisma yapilmistir. Ilk
adim olarak Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Idareler Kongresi iiyesi olan dort iilkenin yerel yonetim sistemleri
lizerine bir literatiir calismasi yapilmistir. Buna ek olarak gesitli kaynaklardan bu iilkelerdeki yerel yonetim sistem-
leri hakkinda bilgi toplanmistir.

Bilindigi gibi TESEV, bu iilkelerle ilgili gegmiste gesitli calismalar yiiriitmistiir. Bu ¢alismalarin bir kismi da halen
suirdiiriilmektedir. Bu olanaktan yararlanilarak Ermenistan’la ilgili calismalara katilan uzmanlarin goriisi alinmis ve
bu iilkeyle yapilan calismalarin Istanbul toplantilari da tarafimizdan izlenmistir. Bu toplantilara katilan sivil toplum
kuruluslarinin da diisiincelerinden yararlanilmistir. Ayrica TESEV arsivindeki dnceki arastirma bulgulari da gézden
gecirilmistir.

Bu proje siiresi icinde yer alan baska toplantilarda da bu iilkeler iizerine bilgi toplanmis ve konuya iliskin olarak bu
toplanti katiimcilarinin goriisleri de alinmistir. Ornegin GMF Black Sea Trust dnderliginde olusturulan “Black Sea
Young Reformers Fellowship grubunda yer alinarak Varna’da diizenlenen ilk galistaya katilim gosterilmistir.

Durum degerlendirmesinin ikinci adiminda bu iilkeler arasindaki ekonomik iliskiler arastirilmis ve bu amagla DEIK
(Dis Ekonomik Iliskiler Konseyi) in ilgili birimindeki uzmanlarla bir toplanti yapilmistir ve Avrupa Birligi ile bu iilke-
ler arasindaki ekonomik faaliyetler arastirilmistir.

Kafkas iilkeleriyle Tiirkiye iizerine yapilan bu hazirlik galismalarinin ardindan ilgili iilkelere ¢alisma ziyaretleri yapil-
mistir. Bu ziyaretler ekte liste halinde verilmistir:

Rapor, yukaridaki veriler isiginda 3 boliimden olusacaktir. Buna gore, ilk bolimde proje ulkelerinin yerel yonetim sis-
temlerinin ve ekonomik iliskilerinin incelenecegi Mevcut Durum Analizine yer verilecektir. Ikinci boliimde, yapilan
ziyaretlere iliskin notlar yer alacaktir. Son boliim ise, ilk iki boliimde ulasilan veriler 1siginda ortaya gikan oneriler-
den ve bu lilkeler arasinda is birligini gelistirmeye yonelik atilabilecek adimlardan olusacaktir.



Durum Degerlendirmesi

KAFKASYA’NIN KONUMU

Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda Rusya Federasyonunu da igine alan Kafkasya bolgesi ozellikle Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Kuzey ve Giiney Kafkasya olarak anilmaya baslanmistir. Kafkas Daglarinin giiney
kesimini igine alan bolgede Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan yer almaktadir.

Giiney Kafkasya iilkeleri, Sovyetler Birligi’nden bagimsizliklarini ilan ederek totaliter bir sistemden demokrasiye ve
serbest piyasa ekonomisine geg¢mis ve bu siiregte sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlarla yiiz yiize gelmislerdir. Bol-
gede yasanan askeri ¢ekismeler de Giiney Kafkaslardaki siyasi istikrarin saglanmasini yavaslatmistir. Halen, gegis
doneminde yasanan sorunlar, ii¢ tilkede de farkli boyutlarda varligini siirdiirmektedir.

Soguk savas déneminin sona ermesiyle 6n plana ¢ikan Giiney Kafkasya Bolgesi cografi olarak 6nemi ve enerji kori-
doru olmasi nedeniyle son yillarda ABD, Rusya Federasyonu ve Avrupa Birliginin de ilgisini gekmistir. Yer alti zengin-
likleri ve turizm potansiyelinin yani sira cografi anlamda bir gegit rolii oynamasina karsin yasanan politik kargiklik-
lar, bu iilkelerin gelisimlerini engellemektedir. Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki sorunlar, Ermenistan-Tiirkiye
sinirinin kapali olmasi, Giircistan’in Rusya ile yasadigi problemler devam etmekte, bu da bélge iilkelerinin birbirle-
riyle iliskilerini sinirlamaktadir. Ulkeler arasindaki iliski seviyesini yiikseltmek hem bolge iilkelerinin hem de etkile-
digi cografyanin kalkinmasina biiyiik fayda saglayacaktir.

Proje ilkelerindeki etnik yapiya bakildiginda var olan farkliliklar, diyalogu gelistirmenin 6nemini gostermektedir.
Ornegin, Ermenistan niifusunun %98’ini Ermeniler olustururken, Giircistan’da yasayan giircii orani %84’tiir. Giircis-
tan niifusunun 46,5’i Azeri, %5,7’si Ermeni, %1,5’luk orani ise Rus etnik kimligini tasiyan insanlardan olugsmaktadir.
Azerbaycan’daki durum da Ermenistan’la benzerlik gostermektedir. Niifus icerisinde 41,8 Rus, %71,5 Ermeni etnik
kokeninden gelen insan yasamaktadir.

GALISMANIN METODOLOJisi

Kafkasya bolgesiyle Tiirkiye arasinda yerel diizeyde isbirligini artirmak ve barisa katkida bulunmak iizere yiiriittiigii-
miiz bu projede iki asamali calisma yapilmistir. Bu ¢calismalar bolgesel belediyeler birligi kurmak tizere bu iilkeler-
deki siyasi atmosfer, yasal durum ve yerel istekliligin durumunun saptanmasi ilizerinde odaklanmistir. Bu amagla

1. Literatiir Calismasi
2. Hazirlik Toplantilan

olmak tizere iki tiirlli yontem kullanilmistir.
1. LITERATUR CALISMASI

A. YEREL YONETIMLERIN DURUMU
B. BOLGESEL EKONOMIK ILISKILER

A. YEREL YONETIMLERIN DURUMU

Projenin amaci, Turkiye, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan arasindaki iligkileri gelistirmeye yardimci olmak iizere
bolgesel bir belediyeler birligi kurma olanak ve olasiliklarini arastirmaktir. Bu nedenle bu iilkelerdeki yerel yonetim
sistemleri oncelikle incelenmistir. Bu inceleme igin en onemli kaynak Avrupa Konseyi’dir.

Avrupa Konseyi,5 Mayis 1949°da 10 lilke tarafindan kurulmustur. Tiirkiye kurucu lyelerden birisidir. Konsey, Avrupa
Insan Haklari Konvansiyonu ve birey haklarini korumayi amaglayan temel belgelere dayali olarak Avrupa’da demok-
ratik ilkelerin gelistirilmesi igin kurulmustur.



Avrupa Konseyi iki organdan olusmaktadir: Bunlardan birincisi Parlamenterler Meclisi, Ikincisi de Yerel ve Bélgesel
Idareler Kongresidir. Ulkeler biiyiikliiklerine gére bu iki organda temsil edilmektedir. Yerel yonetimlere iliskin karar-
lar Kongre tarafindan alinmaktadir. Ulkelerin Avrupa Konseyine iiye olmalari, Konsey kararlarini kabul ettiklerini
beyan ile miimkiin olmaktadir.

Avrupa Konseyi, Avrupa’da 6zerk bir yerel yonetim sisteminin kurulmasi igin 1985 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartini kabul etmistir. Tiirkiye bu uluslararasi belgeyi 1991 yilinda benimsemistir. Bu Ozerklik Sartinin uygu-
lanmasi ile ilgili olarak Avrupa Konseyi bagimsiz denetgiler araciligi ile her dlkeyi ayri ayr denetlemekte ve rapor-
larla bu denetim sonuglarini aciklamaktadir.

Kafkas iilkelerindeki durumu gosteren denetim raporlarina gore bolgedeki yerel yonetimlerin durumu soyledir:

Azerbaycan;

Azerbaycan 18 Ekim 1991 de bagimsizligina kavustu. 25 Ocak 2001 de Avrupa Konseyi liyesi oldu. Avrupa Yerel Yone-
tim Ozerklik Sartini ise 1 Agustos 2002 de kabul ettigi yasa ile benimsedi. Bu Sartin kabuliinden sonra ilk denetleme
raporu 15 Mayis 2003 yilinda yayinlandi. Bu rapordan sonra Avrupa Konseyi tarafindan baska bir rapor hazirlanma-
migtir.

Bu Gozetim Raporuna gore Azerbaycan’da Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartina uygun bir yerel yonetim yapilan-
masi yoktur. Bu Raporda Merkezi Hiikiimetin isteksizligi vurgulanmaktadir. Belediyeler kurulmus ve yerel secimler
yapilmistir. Belediyelerin organlar olusturulmustur. Belediyelerin biitceleri de vardir. Ancak yeterli 6denekler ayril-
mamistir. Merkezi Hiikiimetin, Yerel Yonetimler lizerinde genis bir miidahale hakki bulunmaktadir ki bu mali bagim-
sizligin yaninda, kurumsal 6zerkligi de ortadan kaldiran bir faktérdiir. Buna ek olarak, Azerbaycan, Avrupa Konseyi
sinir otesi isbirligi anlasmasina dahil degildir. Bu durum, mevcut sistem yapisiyla birlesince, Yerel Yonetimlerin,
komsu iilkelerle isbirligi kurmasini engellemektedir. Ekler boliimiinde, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi Izleme raporunun sonuc ve 6neri béliimlerini bulabilirsiniz.

Ermenistan;

21 Eyliil 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasina miiteakiben bagimsizligini ilan eden Ermenistan 1992 yilinda
Birlesmis Milletler iiyesi oldu. 25 Ocak 2001 yilinda Avrupa Konseyi liyesi olan iilke, 11 Mayis 2001 tarihinde Avrupa
Yerel Yonetim Ozerklik Sartini imzaladi. Avrupa Konseyi Sarti, imzalanmadan énce 1999 yilinda ilk raporunu yayin-
larken son rapor 2003 yilinda hazirlanmistir.

Raporda, Anayasa degisiklikleri ve 2002 yilindan itibaren yerel yonetimlerin 6zerkligi konusunda hazirlanan kanun-
larin 6nemli adimlar oldugu belirtilmekle birlikte halen yerel yonetimlerin 6zerkligi meselesi tamamlanmamis bir
siirec olarak goriilmektedir. Ozellikle, Mayis 2002’de yapilan kanun degisiklikleri, orijinal reform 6nerilerinin birgo-
gunu uygulanamaz kilacak degisiklikleri disarida birakmistir. Ongoriilen reformlarin  tamamlanmasinin
Ermenistan’daki demokrasinin gelisimine biiyiik katki saglayacagi belirtilirken, halen 6zerk yerel yonetimler konu-
sunda Ermenistan’in ¢ok giicsiiz oldugu ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kapsamindaki bircok konu basli-
ginin halen uygulanmamakta oldugu ifade edilmistir. Gelecege iliskin yerel yonetimler alaninda dikkat gekilmesi
gereken iki alan olarak Erivan’in yénetimi ve kirsal yerlesmeler gosteriliyor. Ermenistan’in baskenti olan Erivan’da
yerel demokrasi kosullarinin acilen degistirilmesi, segimle gelecek bir belediye baskani modelinin acilen uygulamaya
konmasi talep edilmistir. 871 kirsal bolgede ise 6zerk bir yerel yonetimin olmadigl, olan yerlesmelerde ise ¢ok giig-
siiz oldugu elestirisi getirilmistir.

Giircistan;

Giircistan, 9 Nisan 1991 yilinda bagimsizligina kavustuktan sonra bolgesel farkliliklardan otiirii yasadig i¢ krizin
ardindan 1994’te mevcut anayasasini kabul etti. Bu anayasa 2004 yilinda parlamenter sisteme gecisi saglayan degi-
sikliklerle son haline kavustu. Giircistan, 1999 yilinda Avrupa Konseyi’nin 6ne siirdiigii sartlar yerine getirerek Kon-
seye iiye oldu. 29 Mayis 2002 tarihinde Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartini imzaladi ve bunu takiben Haziran
2002’de ilk yerel segimlerini gerceklestirdi. Ancak bu secimler, Avrupa Konseyi tarafindan, adil olmadigi yolundaki
slipheler nedeniyle elestirildi.

Avrupa Konseyi tarafindan yapilan izleme gezileri neticesinde, yerel yonetimlerde sorunlu olan ve Giircistan hiiki-
metinden gelisme kaydedilmesi gereken alanlar olarak;



i) lkenin bolgesel organizasyonu;

ii) farkli kademelerdeki yerel demokrasi birimlerinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerini hesaba katarak
statiilerinin netlestirilmesi;

iii) yerel diizeyde yonetim sisteminin olusturulmas;

iv) giiciin desantrilizizasyonu, yerel biitge sistemi ve miilkiyet konulari dahil olmak uizere sistemdeki sorumluluk-
larin tanimlanmasi

belirlendi.

Avrupa Konseyi, 1998 yilindaki ilk ziyaretlerini takiben iki ziyaret daha gergeklestirmis ve gesitli 6nerilerde bulun-
mustur. Ayrintili olarak ekte bulunabilecek 6neri ve izlenimlerden bazilar soyle siralanabilir. Yapilan geziler netice-
sinde, Giircistan hiikiimetinin yerel yonetimleri giiglendirecek yasal diizenlemeler konusundaki kararlig éviilmistdir.
Buna karsin, Yerel Yonetimler kanununa iliskin bazi diizenlemelerin hayati oldugu vurgulanmistir. Ozellikle, secim
kanunun kararlilikla uygulanmasi ile kanunda belirtilen prensiplerin tam ve eksiksiz uygulanmasinin garanti altina
alinmasi onerilmistir. Yetki ve sorumluluklarin yerellestirilmesi ile 6zerk yerel yonetim mekanizmalarinin roliiniin
gliclendirilecegi belirtilmistir. Yerel vergilendirme, yerel finans kaynaklari ve yerel biitce uygulamalariyla yerel yone-
timlerin finansal ozerkliklerinin garanti altina alinmasi, biitce siireglerine vatandaslarin katilimlarinin saglanmasi
ozellikle vurgulanmistir.

B. BOLGESEL EKONOMIK ILISKILER

Giiney Kafkasya iilkeleri eneriji yollari iizerinde bulunmalari nedeniyle sadece stratejik agidan degil ekonomik agidan
da 6nem kazanmaktadir. Azerbaycan’in, ayni zamanda bir petrol ilkesi olmasi bu alandaki ticaret hacmini yukari
cekmekle birlikte iilkelerin ekonomik biiyiikliikleri halen sinirli diizeydedir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan
aciklanan Gayri Safi Milli Hasila biiyiikliiklerine gore iilkelerin siralandigi listede, Azerbaycan 74. sirada yer alirken
Giircistan 117., Ermenistan ise 125. sirada yer almaktadir. Giiney Kafkasya tilkelerinin iki onemli komsusu olan Rusya
ve Tiirkiye ise ¢ok daha gelismis ekonomik giigler olarak karsimiza gikmakta ve sirasiyla diinyanin 12. ve 17. ekono-
mileri olduklar goriilmektedir.

Bu noktada, iilkelerin birbirleriyle olan ticaret hacimleri kadar, bolgedeki onemli aktorler olan Tiirkiye, Rusya,
Avrupa Birligi iilkeleri ve ABD ile ekonomik iliskilerine de bakmak gereklidir. EUROSTAT tarafindan yayinlanan dokii-
manlara bakildiginda, Ermenistan’in en az ticari aktiviteye sahip iilke oldugu goriilmektedir. Ticari aktivitenin biyiik
bir kismini ise ithalat olusturmaktadir. En dnde gelen ticaret ortaklarina bakildiginda, ilk iki siray1 AB iilkelerinin ve
Rusya’nin aldigini gérmekteyiz. Buna karsin, listede bulunan tek Giiney Kafkasya iilkesi olan Giircistan 10. Sirada
yer alirken, siyasal problemler yasadigi Azerbaycan, Ermenistan’in ilk 5o ticaret ortagi arasinda yer almamaktadir.
Bununla beraber, siyasi sorunlar yasadigi ve hali hazirda sinirlarin kapali oldugu Tiirkiye’nin, bu faktorlere ragmen
altinci sirada yer almasi dikkat ¢ekmektedir. Giircistan, 4,5 milyon Euro’ya yaklasan bir ticaret hacmine sahipken
tlim Giiney Kafkas iilkeleriyle siki ekonomik iliskiler icerisinde bulundugu goriilmektedir. Giircistan’in en biiyiik ikinci
ticaret ortaginin Tirkiye oldugu goriiliirken tiim Giiney Kafkasya ilkelerinin ilk onda yer almasi, komsulariyla eko-
nomik iligkilerine yonelik olumlu izlenimler olusturmaktadir. Yakin bir zamana kadar savas igerisinde bulundugu
Rusya Federasyonu bile altinci biiyiik ticaret ortagi olarak goriilmektedir. Azerbaycan, diger iilkelere kiyasla ¢ok
daha biiyiik bir ticaret hacmine sahiptir ve bunun ¢ok 6nemli bir kismini ihracat olusturmaktadir. Diger dokumanlar
incelendiginde, 6zellikle ihracatin gok biiyiik béliimiini petrol ve petrolle ilintili tiriinlerin olusturdugu goriilmekte-
dir. Ornegin, Azerbaycan’in birinci siradaki ticaret ortagi Avrupa Birligi iilkelerinin Azerbaycan’dan ithalatinin %.98’ini
petrol ve petrol iiriinleri olusturmaktadir. Bolgede oldugu gibi proje kapsaminda da kritik bir 6neme sahip olan
Tiirkiye’nin ithalat/ihracat rakamlari balge iilkeleriyle kiyaslanamayacak kadar yiiksektir. Bu noktada, Tiirkiye’nin
Giiney Kafkasya lilkeleriyle ticari iligkilerinin diizeyi 6nem kazanmaktadir. Asagidaki tabloda da goriilebilecegi lizere,
Giiney Kafkasya’nin komsusu Rusya, Tiirkiye’nin ikinci biiyiik ticaret ortagiyken, Azerbaycan 18. Giircistan ise 29.
sirada yer almaktadir. Ermenistan, Tiirkiye’nin ilk so biiyiik ticaret ortagi arasinda yer almamaktadir.



_m

Toplam Ticaret (mil €) 19.648 2.846 4.327 172.487

Ithalat Orani ()

Ana Ticaret Ortaklari

4- ABD 5- ABD 3- Azerbaycan 4- ABD

11- Glircistan 10- Giircistan 6- Rusya 29- Glircistan

Turizm, ekonomik kalkinmaya etkilerinin yani sira iilkeleri disa agmasi, lilke halklari arasindaki diyalogu artirmasi ve
kiiltlirlerarasi 6grenmeye katkisi nedeniyle bu proje 6zelinde daha ayrintili ele alinacaktir. Tiirkiye’nin son yillarda
turizm sektoriinde katettigi mesafe komsu iilkeler igin de tesvik edici olmustur. Giiney Kafkasya iilkelerine yapilan
ziyaretlerde, basta Giircistan olmak lizere, mevcut turist sayisini artirmak, Tirkiye ile bu konuda isbirlikleri gelistir-
mek konusundaki istegin kuvvetli oldugu goriilmiistiir. Tirkiye’ye gelen turist sayisinin 30 milyonu asmasi, proje
tilkelerinin bu turistlerin bir boliimiinii kendi iilkelerine getirecek galismalar yapmaya, bu kapsamda ortakliklar
gelistirmeye yoneltmistir. Ulkelerin turizm potansiyelleri, gerek tarihi gerekse sosyolojik ozellikleri dolayisiyla
oldukga yiiksektir. Buna karsin, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan agiklanan Tourism Competitiveness Report
2009 verilerine gore, Azerbaycan 76., Ermenistan 91., Giircistan ise 73. sirada yer almaktadir. Isvicre’nin ilk,
Tiirkiye’nin ise 56. sirada yer aldigi bu listede, turizm potansiyelinin yaninda ekonomik giig, cevresel siirdiiriilebilir-
lik, giivenlik, beseri sermaye, ulasim olanaklan gibi farkli konularda gostergeler kullanilmaktadir.

Azerbaycan turizm alaninda galismalar ve yatirnmlarin hizla devam ettigi iilkelerdendir. Azerbaycan kiiltiir ve turizm
bakanligi biinyesinde olusturulan turizm portallarinin yani sira Bakii kentinde insaati devam eden ve yabanci yati-
rimla olusturulan biiyiik oteller, kent merkezinin renovasyonu bu galismalarin sadece bir kacidir. 2009 yili itibariyle
gelen turist sayisi 1 milyona ulasirken, bu turistler iilke ekonomisine sekiz buguk milyon dolarlik bir katki saglamis-
tir. 2009 yili itibariyle gelen turistlerin orijinlerine bakildiginda komsu iilkelerin biiyiik agirigi goriilmektedir. Ulkeler
arasi dagilima bakildiginda Rus ve Giircii turistlerin bu rakami yukari ceken en 6nemli faktorler oldugu goriilmekte-
dir. Azeri kékenli biiyiik bir niifusu barindiran Iran, iiciincii siradadir. 2009 yili itibariyle 300.000’i agan Iranlinin
Azerbaycan’l ziyaret ettigi goriilmektedir. Bu iilkeleri ise Tiirkiye’den yapilan ziyaretler izlemektedir. Tirkiye’den
yapilan ziyaretler 170 bin’i asmaktadir. Iki iilke arasindaki dostane iliskiler goz 6niine alindiginda bu rakam hala ¢ok
azdir.

Azerbaycan’a Gelenlerin Sayisi, kisi

Ulkeler

Toplam 1.282.100 1.262.000 1.332.700 1.898.900 1.830.400




_ S GEleRTrSE _ S Geten st

Rusya 598.894 Kore 2.082

Iran 329.913 Norveg 1.921

Kazakistan 16.048 Belgika 2.389

Ukrayna 28.606 Kirgizstan 1.921

Almanya 10.695 Moldovya 4.289

6.322 Japonya 1.076

Turkmenistan 3.687 Latviya 1.281

Hindistan 3.721 isvigre 1.429

Ttalya 4.066 Romanya 1.039

Azerbaycan’dan gikiglarin sayisi, kisi

Toplam 1.141.014 1.376.303 1.473.496 1.829.765 1.835.928

Tiirkiye 154.359 154.761

Diger Ulkeler 1.352.226 1.453.939 354.578 386.733

Source: http://www.azstat.org/publications/azfigures/2007/en/index.shtml

Ermenistan’in turizm verileriyle ilgili sinirli bilgiye ulasilabilmistir. Elde edilen bilgilere gére, Ermenistan’a 2006
yilinda 382.240, 2007’de 510.622 kisi ve 2008 yilinda toplam 558.443 turist gelmistir. Ermenistan’in turist ¢ektigi
tilkeler bakimindan incelersek gelenlerin %%34,9°unun Rusya’dan, %28,1’inin ise Giircistan’dan geldigi goriilmektedir.
Bolgedeki diger iilkelerden gelenlerin orani %3,1°’de kalmaktadir. Bu iki iilkeyi %21,1 ile Bati Avrupa devletleri, %%11,2
ile Orta Dogu Ulkeleri ve %s5,2 ile Kuzey Amerika Ulkeleri izlemektedir.

Ulkeler bazinda turizm incelendiginde, en fazla turist agirlayan iilkenin Giircistan oldugu gériilmektedir. Giircistan
kisa siirede turizm alaninda 6nemli mesafe kaydetmis ve 2004 yilinda 350.000 olan turist sayisini 2009’da bir buguk
milyonun iizerine tagimistir. Goriildiigi iizere, Glircistan’a gelen turistlerin 3 kaynagi bulunmaktadir. Bunlar, Avrupa
Birligi ilkeleri, komsu BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) ve Tiirkiye. 2009 yilinda yapilan girislere bakildiginda
Azerbaycan’dan gelislerin ilk sirada olmasi dikkat ¢ekmektedir. Yine, Giircistan’a girislerde Ermenilerin de buyiik bir
orana sahip oldugu goriilmektedir. 2004 yilinda, bu iki lilkeyle ayni oranlarda giris yapan Rus vatandaslarinin arti-
sinda ise bir azalma oldugu goriilmektedir.



TOPLAM 368.312 1.500.049
BDT harici Avrupa 123.831 496.973
BDT 218.548 950.951
Ermenistan 71.261 351.049
Azerbaycan 63.663 418.992
Rusya 61.400 127.937
Tiirkiye 74.700 384.482
ABD 9.609 16.934

Source: Border Police of Georgia

II. TOPLANTILAR

HAZIRLIK TOPLANTILARI

Hazirlik toplantilar kapsaminda, ziyaret edilecek iilkelerdeki is konseylerinin belirlenmesi ve is diinyasindan proje-
mize destek olabilecek paydaslarin ortaya cikarilmasi i¢in 3 Mart 2010°da Dis Ekonomik Iliskiler Konseyi yetkilileri
ile bir toplanti yaptik. DEIK’den Avrasya Bolge Koordinatorii Serdar Arikan ve Koordinatér yardimcisi Mustafa
Oguz’un katildigi toplantida Azerbaycan ve Giircistan’da iletisime gegilecek is konseyi bagkanlar belirlendi. Erme-
nistan ile dogrudan iilke iliskileri olmadigi igin bir is konseyinin de olmadigi ama fahri olarak bu gorevi yiiriiten Tiirk
isadamlari ile baglantilarin saglam oldugu belirtildi.

Proje kapsaminda olmamasina ragmen projeye dogrudan ve 6nemli dlglide katki saglayan bir diger toplanti, GMF
tarafindan desteklenen Black Sea Young Reformers Fellowship programinin ilk ayagi olan Varna toplantisidir. 15-18
Nisan 2010 tarihlerinde gerceklesen bu toplantiya Giiney Kafkasya, Karadeniz, Kafkasya’nin tiimii ve Tiirkiye’den
gencler katilarak Karadeniz bolgesindeki giivenlik, kurumsal gelisme ve bélgesel isbirligi konularini tartismislardir.
Toplantiya TESEV’den Levent Kog katilim gostermistir. Ikinci ayagi Berlin’de gergeklestirilecek toplanti neticesinde,
Giiney Kafkasya Bolgesinde gesitli kurumlarda galisan etkin kisilerle baglantilar olusturulmus ve bu kisilerden ziya-
retler 6ncesinde tavsiyeler alinmis ve goriismeler gergeklestirilmistir.

Bakii Siyasal Calismalar Programi Ziyareti

Guiney Kafkasya iilkelerine yapilan ziyaretler sonucunda, ziyaret edilen iilkelerde birgok baglanti saglanmis, ortak-
Liklar gelistirilmis oldu. Bu ortakliklardan biri, Bakii Siyasal Calismalar Programi ile saglanmistir. Program tiyeleri, 1
Eyliil-4 Eyliil 2010 tarihleri arasinda bir calisma gezisi icin Istanbul’a gelmisler, tiim gezi, TESEV Iyi Yonetisim Prog-
rami tarafindan organize edilmistir. Bu gezi, projemizde Yerel Yonetimler arasinda bir birlik icin heniiz erken oldugu
bulgumuzu giiglendirmenin yani sira, genel anlamda Tiirkiye ile Giiney Kafkasya lilkeleri arasindaki iliskilerin hangi
zeminde gelistirilebilecegine iliskin onemli ipuglan saglamistir. Ziyaret katilimci listesini ekte bulabileceginiz organi-
zasyona farkli kentlerden belediye meclis iiyelerinin katilimi, teorik olarak Azerbaycan yerel yonetim sistemine ilis-
kin yargilarimizin pratik bilgilerle desteklenmesini saglamistir. TESEV’de farkli sivil toplum kuruluslariyla gercekles-
tirilen toplantinin yani sira iki farkli Kent Konseyi’ne ve bazi sivil toplum kuruluslarina ziyaretler yapilmistir. Tiim
ziyaretlerde hem Azeri yerel yonetim sisteminin sorunlari hem de Tiirk-Azeri iliskilerinin hangi istikamette giiglendi-
rilebilecegi meseleleri tartisildi.

Buna gore 6ne gikan konular soyledir;

m  Azerbaycan’da belediye meclisi liyeligi her gegen yil yetki ve sorumluluktan uzak birakilmalari nedeniyle prestij
kaybetmistir.

m  Secime katilacak kisilerin biiyiik bir kismi merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir.

m  Secilen meclis iiyelerinin higbir etki ve sorumlulugu yoktur

m  Belediyeler bagimsiz yapilar degildir, yetki, sorumluluk ve mali kaynaktan yararlanamamaktadirlar.

m  Azerbaycan ve Tiirkiye daha fazla projede ortaklik yapmalidir. Bu konuda ilk somut adim, bu gezi esnasinda
atildi. Buna gore, Youth for Habitat ve Azeri bir genclik orgiti birlikte bir proje basvurusunda bulundu.
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m  Tirkiye Yerel Yonetimler sistemi, Azerbaycan’a, tiim Kafkas iilkelerine ve Tiirki Cumhuriyetlere 6rnek teskil ede-
bilir. Bu kapsamda galismalar hizlandinlmali.

Istanbul Yuvarlak Masa Toplantisi

Projenin temel aktivitelerinden birini Istanbul’da tiim Giiney Kafkasya iilkelerinden gelecek katilimcilarla bir yuvar-
lak masa toplantisi diizenlenmesi olusturuyordu. Toplanti, 27 Eyliil 2010 tarihinde Istanbul’da Azerbaycan’dan iki,
Ermenistan’dan iki ve Giircistan’dan bir temsilcinin katilimiyla gergeklestirildi.

Toplantida yerel yonetimler odaginda resmi bir birlik yapisi icin erken oldugu gergegine karsi gelistirilecek alternatif-
ler ve proje iilkeleri arasinda diyalogu gelistirmek icin atilacak adimlar tartisildi. Toplantinin bir diger 6nemli giin-
dem maddesi ise hazirlanan fizibilite raporuna dair dnerileri toplamak ve bunu rapora yansitmakti. Raporda yer
alan ifadelerin birgogu kaynagi belirtiimese de bu toplantinin sonuglarini igermektedir.

Toplantida one ¢ikan konular soyledir:

m  Ozellikle Azerbaycan’in yerel yonetim sisteminin yeterince bagimsiz ve mali ve yetki bakimindan giiclii olmamasi
nedeniyle Yerel Yonetim odakli bir diyalogu terk etmek gerekir.

m  Ozellikle Azerbaycan ve Ermenistan arasinda merkezi diizeyde diplomatik iliskilerin olmamasi, buna ek olarak
Azerbaycan’a girislerde ve Azerilerin Ermenistan’a gidislerinde problemler olmasi Devlet kurumlarini igine alan
resmi kurumlarin olusmasinin éniinde bir engel teskil ediyor.

m  Ulkeler arasinda yapici ve diyalog artirici girisimler cok degerli. Bu noktada TESEV’in énderliginde, Giiney Kaf-
kasya lilkelerinden ve Tiirkiye’den Sivil Toplum Kuruluslari, Yerel Yonetimler ve basta turizm sektorii olmak
tizere farkli sektorlerden kiigiik ve orta olgekli isletmelerin katiimiyla bir ag kurulmasi yararli olacaktir.

m  Bu ag yilda en az bir kere toplanarak gelismeleri tartisirken ag icerisinde ortak proje gelistirme imkanlari arana-
cak ve lilkeler arasinda farkli sektorlerin iliskilerinin devamliligi saglanacaktir.

ZIYARETLER

Bu proje icin ilk ziyaret, proje agisindan kritik 6nemi nedeniyle Azerbaycan’a yapilmistir. Bu iilkede bu projeye iliskin
zorluklarla karsilasilmistir. Belediyeler goriisme taleplerimizi Azerbaycan Hiikiimetinin izni olursa kabul edeceklerini
bildirmistir. Bu izin de alinamamistir. Ancak yerel yonetimler konusunda hiikiimete danismanlik yapan uzmanlarla
goriisiilmiis ve yeterli bilgi toplanmistir.

Ermenistan ziyaretinde de bir problemle karsilasilmistir. Proje danismanin tasidigi pasaport tiirii (yesil pasaport)
Ermenistan’a giris icin bu iilke Dis Isleri Bakaninin iznini gerektirdigi icin Proje Danismani bu iilkeye yapilan ¢alisma
gezisine katilamamistir.

Bu iki iilkede elde edilen deneyimlerin isiginda Giircistan ziyaretinde projenin somut sonuglara ulagsmasina yardim
edecek toplantilar yapilmistir.

AZERBAYCAN ZIYARETI

Azerbaycan, galisma gezilerinin ilk ayagini olusturmustur. Gezi siiresince, yerel ve uluslar arasi sivil toplum kurulus-
lari ve yerel yonetimlere destek veren danismanlarin yani sira bazi bagimsiz uzmanlarla da goriismeler gerceklesti-
rilmistir.

Bakii’de ilk goriisme, gezi planinin olusturulmasinda da biiyiik destek saglayan Yerel Demokrasiye Destek Koalisyo-
nunu lideri Mireli Huseynov ve diger koalisyon liyesi sivil toplum kuruluslarinin temsilcileriyle gerceklestirildi. Goriis-
meden elde edilen bilgiler, Azerbaycan’da Avrupa Konseyine lyelik siirecinin zorlamasiyla olusturulan Belediyelerin,
yetki, sorumluluk, mali kaynak ve bagimsizlik noktasinda birgok eksigi bulundugunu gosterdi. Azerbaycan’da, bele-
diyelerin daha demokratik bir yapiya kavusturulmasi icin ¢alismalar yiiriiten farkli sivil toplum kuruluslarinin ayni
amag dogrultusunda daha etkin galismak iizere birlikte faaliyetler yiiriitmelerini temel alan iki adet birlik bulunmak-
tadir. Ornegine cok sik rastlamadigimiz, ortak calisma kiiltiirii gelismis, etkin ve verimli calisan bu yapilar, belediye
kanununda degisiklik onerilerinden savunuculuk ¢alismalarina kadar farkli alanlarda faaliyetlerini siirdiirmekteler.

Gorlismeler neticesinde, Azerbaycan’in yerel yonetim sistemi iizerine gesitli fikirler olusmustur. Buna gore, Azerbay-
can yerel yonetimler sisteminde yetki, sorumluluk ve mali giiciin belediyelerden ziyade Azerbaycan dilinde “icra
hakimiyeti” olarak belirtilen Valilik ve Kaymakamliklarda oldugu goriilmiistiir. Azerbaycan anayasasina gore icra
hakimiyetlerine biitge ayrilmaktadir. Buna karsin belediyelerin yegane geliri toprak ve emlak vergileridir. Belediyele-



rin demokratiklestirilmesi igin yasa tasarilari hazirlandiysa da son zamanlarda yapilan tek degisiklik belediye sayi-
sinin azaltilmasi olmustur. 1995°te yapilan yeni anayasadan beri segimlerin demokratik olarak gergeklestirilmedigi,
Merkezi Hiikiimet tarafindan isaret edilen kisilerin ancak segime girebildigi belirtilmistir. Belediyelerin, temel altyapi
hizmetlerini bile sunmaya yetkili olmadigi, Merkezi Hiikiimetin giicii elinde tutmak amaciyla Avrupa Komisyonunun
demokratiklesme yoniindeki baskilara direnmeye devam edilmistir. Bu noktada, 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyetinin ve
Tiirk sivil toplum kuruluslarinin desteginin gerekli oldugu lizerinde durulmustur.

Toplantida, Giiney Kafkas iilkeleri arasindaki iliskilerin giiglendirilmesinin 6nemli oldugu, bu iliskiler agina Tiirkiye’nin
de dahil olmasi gerektigi vurgulandi. Buna karsin, Azerbaycan’da bagimsiz ve giiglii belediyelerin bulunamamasi,
belediyelerin her tiirlii uluslararasi goriisme oncesinde merkezi hiikiimetten izin almasinin zorunlu olmasi nedeniyle,
diyalogu gelistirecek bir platformun belediyelerden bagimsiz olarak olusturulmasinin daha yararli olacag belirtildi.
4 ilke arasinda STK’lar arasinda kurulacak bir platformun, uzun vadede yerel demokrasiyi giiclendirecegi onerisi
getirildi. Platforma, STK’larin yaninda isadami orgiitlerinin de dahil edilebilecegi belirtildi. Bu platforma uzun
vadede, diger Tiirki cumhuriyetlerin de katiliminin fayda saglayabilecegi vurgulandi.

Gorlismelerde, basta Tiirkiye ve Azerbaycan olmak iizere, toplumlari birbirlerine yaklastiracak galismalar yapilma-
sinin 6nemi lizerinde duruldu. NGO’lar arasi platform, 6grenci degisimleri yoluyla kiiltiirlerarasi 6grenme projeleri
bu konuda yapilan oneriler arasindaydi.

Gorisiilen ikinci birlik olan Belediyelerin Kalkinmasi Birligi ile Azerbaycan’daki belediyelerin durumu, gelistirilebile-
cek ortakliklar ve yontem lzerinde duruldu. Ulusal diizeyde galisarak yerel siyaseti etkilemeye galisan bu grup da
zaman igerisinde, belediyeler 6zelinde ilerlemeden ziyade gerileme yasandigini belirterek hiikiimeti yerel yonetimler
alaninda reform yapmaya zorladiklarini ancak sinirli diizeyde sonug alabildiklerini ifade ettiler. Yontem olarak,
raporlarin hazirlandig, bu ¢alismalarin hiikiimetle paylasildigi, proje policy paper’lar iiretilerek yasal siirece etki
edilmeye gayret edildigi, medya kampanyasiyla yerel yonetimlerin problemlerinin halka iletildigi ve bu meselenin
glindemde kalmasina gayret edildigi 6grenildi. Bu calismalara ek olarak, belediye temsilcilerinin de katilimiyla
yuvarlak masa toplantilari diizenlendigi ancak belediyelerin katiliminin zamanla ¢ok azaldigi belirtildi. Toplantida,
ideal yerel yonetimler yapisina kisa vadede kavusulmasinin ¢ok zor oldugu, sadece bu alanda yapilacak reformlarin
bu gelismeyi saglamayacagi, toptan bir reform hareketinin gerekli oldugu soylendi. Buna karsin, kiigiik adimlar ati-
larak siirecin olumlu yonde ilerlemesine katkida bulunmanin 6nemli oldugu, ornegin merkezi hiikiimete, belediye-
lere, yetki ve para verilmesi, karsiliginda belediyelerin denetimini siklastirarak hesap sorulmasinin tesvik edildigi
ifade edildi. Azerbaycan’da, yerel yonetim sisteminin demokratiklesmesine yonelik atilacak adimlarin basta diger
Tiirki cumhuriyetler olmak iizere tiim bolgeyi olumlu yonde etkileyecegi soylendi. Bu asamada ozellikle iig temel
nokta iizerinde durulmasinin 6nemi vurgulandi. Bunlar;

m  Belediyelerin birlestirilmesi
m  Belediyelerin mali yapisinin iyilestirilmesi

m  Belediyelere yetki verilmesi

Yapilan galismalarda, yerel yonetimlere dogrudan tesir edilemedigi, daha ziyade ulusal diizeyde kampanya yiiriitii-
lerek dolayli bir etki yaratilmaya ¢alisildig ifade edildi.

Azerbaycan’da fikir alis verisinde bulunulan kisilerden biri de Viigar Tofigli idi. Tofigli, AVCIYA adli kurumun igeri-
sinde Adliye Nazirligi araciligiyla hiikiimete yerel yonetimler konusunda danismanlik yapan, faaliyetleri denetleyen,
sorunlari belirleyip onerilerde bulunan 6nemli bir gorevde bulunmakta. Goriisme neticesinde, 2008 yilinda 2735 olan
belediye sayisinin 1718% indirilmesinde AVCIYA’nin da onemli rol lstlendigini 6grendik. Hali hazirda yerel yonetim-
lerle ilgili onaylanmayi bekleyen 30 kanun taslaginin bulundugu, belediyelere toprak verildigi, devlet tarafindan 4
milyon dolarlik bir 6denek ayrildigi bilgisini edindik. 4 milyon dolarin 1718 belediyeye verildigi disiiniildiglinde bele-
diye basina diisen ortalama ddenegin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir (yaklasik 2300 $). Belediyelere ayrilan
biitgenin artirilmasi konusunda hiikiimetin de ayni fikirde oldugu ancak heniiz somut adimlarin atilmadigi 6grenildi.

Mehriban Rahimli ve Ilgar Mamadov ile yapilan goriismede temel olarak Azerbaycan’da demokrasi uygulamalari,
sivil toplum kuruluslarinin durumu ve Ermenistan Azerbaycan iliskilerinde gelinen nokta iizerinde duruldu.
Azerbaycan’da 300 tanesi faal olmak iizere 4000 Sivil Toplum Kurulusu bulundugunu, bu sayiya kayitli olmayan
STK’larin dahil olmadig belirtildi.

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda sivil toplum orgiitleri diizeyinde iliskilerin miimkiin oldugu, hali hazirda da bu
tir iliskilerin bulundugu belirtildi. Buna karsin, iki iilke arasinda ekonomik iliskilerin sinirli diizeyde kaldigi vurgu-
landi. Sinirda kagak ticaretin oldugu ama miktarinin diisiik oldugu vurgulandi.



Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Kongresi Bagimsiz Uzmani ile yapilan goriismede, hiikiimetin giderek daha da mer-
keziyetci bir yapiya biiriinme egiliminde oldugu, bu baglamda, belediyelerin de giigsiiz birakildig: ifade edildi. Avrupa
Konseyinin yerel yonetimlerin giiglendirilmesine iliskin tavsiyelerinin oldugu, yapilan yasal degisikliklerin izlendigi
ama yeterli bulunmadigi, 2006 yilina dek 3 adet izleme raporunun olusturuldugu ancak o tarihten beri rapor hazir-
lanmadigi 6grenildi. Belediyelere iliskin en onemli problemlerden biri olan mali imkanlarin kisitli olmasinin neden-
leri de tartisildi. Buna gore, merkezi hiikiimetten alinan sinirli finansal destegin yani sira emlak, toprak vergileri ve
tas ocagl harglarinin da belediyelere kaldigi ifade edildi. Ancak, Azerbaycan’daki topraklarin e630’undan vergi alan
belediyelerin kontroliindeki topraklarin tiimiiniin verimsiz ve kotii topraklar oldugu bu nedenle gelirlerin sinirli kal-
dig1 6grenildi. Azerbaycan’da segilen 23.000 kisi bulunsa da bu kisilerin partiler adina aday olamadigi, birgogunun
kismi atama ile aday gosterildigi ifade edildi.

Sonug olarak, Azerbaycan’da sivil toplum orgiitleri ve basin kismen bagimsiz goziikiiyor. NGO’lar baski yiiziinden
donor ve para bulmakta zorlaniyor. Belediyelerin yetki, sorumluluk ve mali kaynaktan yoksun olmasi, buna ek ola-
rak merkezi hiikiimetin baskilari neticesinde bagimsiz olarak hareket edememesi, Azerbaycan Belediyelerinin igeri-
sinde oldugu bir diyalog mekanizmasini olusturmayi imkansiz kilmaktadir. Goriismelerde sikga dile getirildigi lizere,
bunun yerine Sivil Toplum Kuruluslar arasinda kurulacak bir platform, yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesi
siirecine daha fazla katki koyacaktir.

GORUSMELER

“Yerli Demokratiyaya Destek” QHT Koalisiyasi
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ERMENISTAN ZIYARETI NOTLARI

Erivan ziyaretinin ilk giiniinde, “Analytical Center on Globalization and Regional Cooperation” tarafindan diizenle-
nen ve ACGRC ve Italyan “The Association Rondine Cittadella della Pace” kurumlarinin ortakligi ile yiiriitiilen
“Second Track Diplomacy and Peace in the South Caucasus” projesi kapsaminda diizenlenen toplantiya katilim gos-
terildi. Uyusmazlik yasayan iilkelerden genglerin bir araya getirilerek baris siirecine katkida bulunulmasini amagla-
yan projenin tanitimi, faaliyetleri ve gelinen nokta anlatildi.

Toplantinin ardindan ikinci goriisme Eurasia Partnership Foundation ile yapildi. Toplantinin ilk béliimiinde Tiirk
Ermeni Medya Programi ve Ermenistan-Tiirkiye Yakinlasma Projelerinin Yoneticisi Artak Ashakaryan ile Tuirk- Ermeni
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iliskileri konusu goriisiildii. Goriismede, Tiirkiye Ermenistan sivil toplum kuruluslari arasindaki iliskinin kuvvetlene-
rek siirdigli gozlemlendi. Buna karsin, kurumun Azerbaycan ile birlikte yiriittiigli medya projesinde Azeri hiikiimet
birimleri ve yerel yonetimlerle arzu edilen ¢alisma ortaminin yakalanamadigi ifade edildi. Ikinci béliimde, kurumun
Medya ve Yerel Yonetim Projeleri sorumlusu Alice Ter-Ghevondian ile Kafkas iilkeleri arasinda diyalogun gelistiril-
mesi igin ne tiir yontemler izlenebilecegi tartisildi. Goriismede genel olarak yapilan oneriler su sekilde 6zetlenebilir;

m  Proje iilkeleri arasinda medya kurumlari ve olanaklari kullanilarak, iilke halklarinin birbirleri hakkindaki 6nyargi-
larin kinlmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilmeli,

m  Bu konuda Ermenistan’da diizenlenen Altin Kayisi Film Festivalinde ilgili iilkelerden genglik filmlerini davet
edilmesi,

m  Ortak yapimlar,

m  Altin Kayisi Film Komitesine tiim iilkelerden sanatgilarin katilimi,

m  Belgesellerin hazirlanmasi,

m Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki iligkileri kaleme alan blog yazarlarinin artirilmasi,

m  Sinir kentleri arasinda turizmi canlandirarak halklarin diger iilkeleri ziyaret etmelerine yonelik ¢alismalar yiirii-
tiilmeli ve bu konuda Sivil Toplum Kuruluslari ve kiigiik olgekli isletmeler rol almalidir.

Analytical Center on Globalization and Regional Cooperation baskani Stepan Grigoryan ile yapilan goriismede Kaf-
kas Belediyeleri arasinda bir birlik ya da platformun kurulmasinin imkanlari ve faydalan tartisildi, yeni 6neriler gelis-
tirildi. Buna gore, ozellikle Ermenistan ve Azerbaycan devletleri arasindaki siyasi problemlerin boyutunun oldukga
biiylik oldugu, bu asamada, gerek hiikiimetlerin gerekse yerel yonetimlerin bir iliski icerisine girmelerinin zor olacagi
ifade edildi. Buna, Azerbaycan ve Ermenistan belediyelerinin tam bagimsiz yapida olmamalarini da ekleyince yerel
yonetimler arasi iliskileri gelistirmenin halen uzaginda olundugu ifade edildi. Buna ek olarak, Giiney Ermenistan’daki
siyasi yapinin da bu tiir iligkilerin gelistirilmesi oniinde engel teskil ettigi ifade edildi. Gorlismede Oneriler su sekilde
siralandi;

m Her Kafkas iilkesinde, en az bir kiigiik isletme, bir STK ve bir bélgesel olgekte giiglii olan STK’dan olusan birim-
ler olusturmali ve bu birimler arasinda siirekli bir temas saglanmali. Bu kiigiik isletmelerin Turizm isletmeleri
olmalari 6nem tasiyor. Bu birimler, birlikte proje liretmeli, lilkelerine yonelik pozitif politika notlari hazirlamali ve
genel halki ve yerel yonetimleri olumlu anlamda etkilemeye yonelik calismalar igerisinde olmalidirlar.

m  Medyada iilkelerin birbirlerine iliskin onyargilarini ortadan kaldiracak galismalar yapilmali.

Diger goriismelerde de yerel yonetimler arasinda bir birlik igin cok erken oldugu, Ermenistan’dan gelen yabancilarin
dahi Azerbaycan’a girmekte sorunlar yasadiklari, siyasi iligkilerin hi¢ olmadigi bir dénemde bu ¢abanin sonug ver-
meyecegi belirtildi. Ozellikle Azerbaycan-Ermenistan arasindaki iliskilerin oldukca sert oldugu, halk nezdinde de
dismanlik duygularinin siirekli koriiklendigi belirtildi. Bu nedenle, bu bolgedeki iilkeler arasinda iliskilerin artiril-
masi igin Sivil Toplum Kuruluslarinin basini gektigi bir grubun gorev iistlenmesi gerektigi ifade edildi. Bunun yaninda,
ozel sektoriin, ozellikle sinir ticareti yapan gruplarla turizmcilerin bu siirece dahil edilmesinin 6nemi (izerinde
duruldu. Son noktada da diger goriismelerde ifade edildigi iizere medyanin kullanimini artirici projeler gelistirilmesi
gerektigi ifade edildi.

GORUSMELER
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GURCISTAN ZIYARETI

Tiflis Belediyesi ile yapilan goriismelerde, Ankara ile kardes kent olduklarini ayni zamanda TIKA ile isbirligi iceri-
sinde projeler gelistirdikleri 6grenildi. 1.2 milyon kisinin yasadigi Tiflis’te sadece 1 Belediye baskani bulundugu ifade
edildi. Tiflis Belediyesi olarak yeni bir stratejik plan olusturuldugu belirtildi. Bu baglamda, ortak sehirler ve rakipler
ortaya konmus, Bakii ortakligin gelistirilmesi gereken sehirlerden biri olarak 6ne ¢ikmis. Planda ayrica, gevresel
etkiler, tarihi kentin yenilenmesi, serbest bolgelerinin olusturulmasi, iceride ve disarida kent imajina yonelik ¢alis-
malar yapilmasi, sosyal kalkinma programlarinin gelistirilmesi yer almis.

Giircistan yerel yonetim sistemi de son yillarda degisikliklere ugramis durumda. Daha 6nce li¢ kademe olan yerel
yonetim sistemi iki kademeye indirilmis ve koy diizeyi ortadan kaldirilmis. Bu duruma farkli tepkiler verilmis. Yerel
Yonetimlerin bu yolla giiglendirildigini iddia edenler olsa da genel kanaat bu degisikliklerin merkezilesmeye neden
oldugu yoniinde. Giig ve yetkinin kentlere aktarilmasi siireci yavas ilerliyor, bunun kismi bir nedeni de halen halkin
%47’sinin kirsal bolgelerde yasamasi olarak gosteriliyor. Giircistan’da da Azerbaycan’da oldugu gibi, emlak vergisi
yerel yonetimde kalirken kalan diger gelirler tiimiiyle merkezi idareye gonderiliyor. Ancak farkli olarak, oradan yerel
yonetimlere gelen miktar, Azerbaycan’a kiyasla daha yiiksek. Belediye baskani segimiyle ilgili de degisiklikler yasan-
mis. Daha 6nce, halk belediye meclisini seger ve meclis iiyeleri baskani belirlerken simdi, belediye baskani dogrudan
segiliyor. Yerel Yonetimlerin giiglendirilmesi ve daha bagimsiz olmasi icin gruplar galismalar yiiriitiirken bir yandan
da yeni yasa teklifleri hazirlanip hiikiimete iletiliyor.

1000 kurumsal iiyesi bulunan Giircistan Isverenler Dernegi (Georgian Employers’ Association - GEA) ile yapilan
goriismede, ticari etkinliklerin sorunlarin ¢oziilmesinde en etkili yol oldugu ifade edildi. Bu baglamda, Giiney Kafkas
uilkeleri ve Tiirkiye’nin de iginde bulundugu, llkeler arasi ticareti ve diger ekonomik iliskileri canlandiracak, artiracak
ve kolaylastiracak bir Ticaret Merkezi (Trade Center) kurulmasinin ok faydali olacagi vurgulandi. Ulkeler arasinda
ticaretin gelisiminin mevcut bircok sorunun zaman igerisinde ¢oziimiine ¢ok olumlu katki yapacagi, bu baglamda
isadamlarinin ve sirketlerin yerel ve merkezi hiikiimetler lizerinde demokratiklesmeye yonelik taleplerini ileterek ve
uzun vadede baski uygulayarak demokratiklesme siirecini hizlandirabilecekleri belirtildi. Ozellikle, kiigiik 6lgekli
isletmelerin sinir iilkelerle ticaretlerini kolaylastirip tesvik edecek mekanizmalarin yaratilmasinin zorunlu oldugu
soylendi.

Sivil Toplum Kuruluslarnyla yapilan goriismelerde farkli gorlis ve oneriler ortaya gikti. Kafkas iilkeleri arasinda mer-
kezi hiiklimeti icine alan bir isbirliginin zor oldugu buna karsin, daha farkli diizeylerde isbirligi gelistirilmesinin hem
daha olanakli hem de yararli olacagi belirtildi. NGO’lar arasinda iletisimi kuvvetlendirecek yapilarin kurulmasinin
daha faydali ve uygulanabilir oldugu belirtildi. Belli konularda ortak zeminler yaratilmasinin 6nemine dikkat gekildi.
Gircistan’in, diger iki lilkeye kiyasla daha demokratik oldugu, son donemde yolsuzlukla miicadele alaninda yapilan-
larin diger llkelere 6rnek teskil edebilecegi soylendi. Yerel yonetimler arasi bir birlikte zor olan seyin iig iilkeyi de
kapsayacak bir platform kurmakta oldugu, Giircistan ve Ermenistan’da yerel yonetimler arasinda iliski ve bu tiir
diyalog deneyimleri bulundugu ancak Azerbaycan’da olmadiginin lizerinde duruldu.
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Sonuc ve Oneriler

Bu projeye iliskin olarak yaptigimiz okumalar, toplantilar ve goriismelerden elde ettigimiz temel sonug, bu asamada
yerel yonetimler diizeyinde bir birlik kurmanin yararli olmadigidir. Ortadaki siyasal sorunlar, salt yerel yonetimlere
dayali resmi bir yapilanmaya olanak tanimamaktadir. Ancak Azerbaycan, Ermenistan ve Tiirkiye’den taraflar bir
masa etrafinda bulusturmak miimkiindiir. Bu proje sonunda yapilan toplanti bunun bir gostergesidir.

Ulkeler arasinda bilinen siyasi sorunlar olmasa bile, Kafkas iilkelerindeki yerel yonetimlerin bugiinkii yapisi, bele-
diyeler arasinda bir birlik kurulmasina elverisli degildir. Tiirkiye disindaki li¢ lilkede de yerel yonetimler Avrupa
Konseyinin istedigi 6lgiide 6zerk ve mali agidan giiglii degildir. Kafkas lilkeleri arasinda yerel yonetimler diizeyinde
resmi bir isbirligi ve ortaklik kurulmasi anlamli olmayacaktir.

Proje kapsamindaki ilkelerdeki durumu boylece ortaya koyduktan sonra neler yapilabilecegi lizerinde durabiliriz.
Yaptigimiz is ziyaretlerinde ve toplantilarda bu iilkelerin gerek yerel yonetim gerekse sivil toplum temsilcilerinin
ortak goriisii diyaloga devam edilmesi yoniindedir. Tiim taraflar resmi olmayan toplantilarda 6zgiirce goriislerini
ifade etmislerdir. Sonugta su oneriler ortaya ¢ikmistir:

Kafkas iilkeleri arasindaki siyasal sorunlara ragmen bu iilkeleri yan yana getirecek pek gok alan bulunmaktadir. Bu
alanlar soyle siralanabilir:

Demokrasinin Gelistirilmesi:

Proje kapsamindaki tiim iilkeler Avrupa Konseyi lyesidir. Avrupa Konseyinin temel amaci lye iilkelerde demok-
rasi ve insan haklarinin gelistirilmesi ile hukukun Gstiinligiiniin saglanmasidir. Avrupa Konseyi’nin, bu iilkelerdeki
demokrasinin giiglendirmesi icin daha dogrudan bir rol iistlenmesi, bu amagla 6zellikle yerel yonetimlerin 6zerkligini
tesis etmek iizere daha fazla ¢aba sarf etmesi 6nemli olacaktir. Bu alanda iilkeler birbirlerinin deneyiminden yarar-
lanabilirler. Deneyim paylasimini saglamak iizere sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor kuruluslar ve bu kuruluslarin
alanda ¢alismalarini artiracak fon kuruluslari demokrasinin gelisimine yonelik ¢alismalarini yogunlastirmalidir. Bir
araya gelmenin giicii ile uluslararasi medya ve kamuoyunun ilgisini demokrasi sorunlarina cekebilirler. Ulkelerin bir-
birleriyle ve Avrupa Birligi iilkeleriyle oldugu kadar Tiirkiye ile yiiriitiilen iyi orneklerinin de tanitilmasi dolayli ola-
rak demokrasi fikrinin yayginlasmasini saglayacaktir.

Ticaretin Gelistirilmesi

Kafkas iilkeleri ozellikle kiigiik ve orta boy isletmeler igin isbirligi yapilacak alanlarla doludur. Bu iilkelerin birbirini
daha iyi tanimasi ve yatinm imkanlar konusunda birbirlerini bilgilendirmeleri ise yarayacaktir. Halihazirda Turkiye,
bolgedeki ilkeler igin (Ermenistan harig) en 6nemli ticaret ortaklarinin basinda yer almaktadir. Buna ragmen, tlke-
ler arasindaki sinir ticareti, diplomatik ve siyasi sorunlar nedeniyle gelismis degildir. Kiigiik 6lgekli isletmeleri ticaret
hacmini biiyitmek lizere tesvik etmek, goriinen ve goriinmeyen engelleri ortadan kaldiracak diizenlemelere gitmek
fayda saglayacaktir. Bu kapsamda, Giircistan’da 6nerilen Ticaret Merkezi (Trade Center) kurulmasi girisimi, kiigiik
isletmelere yatirimi artirmak iizere gerekli rehberligi yapabilir. Bunun yaninda, ticaret odalari, ticaret birlikleri ve is
adamlari arasindaki iligkileri artiracak projeler ticaretin gelismesine katki saglayacaktir.

Turizmin Gelistirilmesi

Kafkas lilkelerinin ayri ayri turizm tanitimi yapmalari yerine ortak davranmalari bu iilkelere gelen turist sayisini
artirmada 6nemli bir rol oynayacaktir. Paket turlar gelistirmeleri ve bu alanda Tiirkiye’nin deneyimlerinden yarar-
lanmalari gok faydali olacaktir. Tiirkiye son yillarda turizm alaninda biiyiik bir gelisme gostermistir. Bu deneyimleri
aktarmak Giiney Kafkasya’daki turizmin gelisimine katki saglayacagi gibi Tiirkiye’ye gelen turist sayisini da artira-
caktir. TURSAB gibi turizm birliklerine bu kapsamda onemli bir gorev diismektedir. Paket turlarin gesitlendirilmesi,
ozellikle Tiirkiye’nin kuzey kentleriyle entegre edilmis gezi glizergahlar gelistirilmesi ile Tiirkiye’ye gelen turist sayisi
da Giiney Kafkasya’ya gelecek turist sayisi da yiikselecektir. Bunun disinda Tiirk turistlerinin Giiney Kafkas iilkele-
rini ziyareti tanitim faaliyetleri ile artirilabilir. Giircistan ile vizelerin kaldinlmis olmasi, ve diger iilkelerde Gnemli
vize kolayliklar bulunmasi, Tiirk turistlerini bu bélge igin 6nemli bir potansiyel haline getirmektedir.
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Medya Isbirligi

Giliney Kafkasya’daki iilkeler dis diinyada kendilerini iyi duyuramamaktadir. Kafkas iilkeleri medyalari diinya kamuo-
yunun dikkatini gekme alaninda basarili isler yapabilir. Ayrica basin 6zgiirligiiniin gelistirilmesi icin de medya isbir-
ligi onemli gelismelerin yolunu agabilir. Medya isbirligi, halklarin birbirlerine karsi 6nyargilarini gidermek agisindan
da onemlidir. Tiirkiye-Ermenistan arasindaki medya projelerinin olumlu sonuglar dogurdugu alan gezileri netice-
sinde gozlemlenmistir. Bununla beraber bu galismalar halen yeterli diizeyde degildir. Medya projelerinin artirilmasi,
ozellikle Azerbaycan-Ermenistan arasinda da gelistirilmesi bolgedeki diyalogun ve isbirliginin artmasina katki sag-
layacaktir. Medya olanaklarinin kullanilmasi bolge iilkeleri arasinda diyalog siirecine katki saglanabilecegi gibi tica-
ret ve turizmin artmasina ve siyasal istikrarin tesis edilmesine de katki saglanacaktir.

Cevre Isbirligi

Cevre ulusal sinirlar tanimayan, siyasal ayriliklar g6z oniine almayan ortak bir alandir. Giiney Kafkasya iilkeleri
ortak bir cografya igerisinde ortak kaynaklar kullanmakta ve ozellikle petrol sanayisi nedeniyle gevre kirliligi riski
ile karsi karsiya bulunmaktadir. Bu sorunlara siyasal ayriliklari bir kenara birakarak biitiinciil yaklagimlarla ve isbir-
ligine dayanan politikalarla yaklasilmasi zorunludur. Bu nedenle, gevre odakli is birlikleri iilkeler arasindaki diyalo-
gun ve ortakligin gelisimine dogrudan katki saglayabilir.

Yukarida degindigimiz alanlardaki yakinlagsmanin hangi kurumsal yapi ve metodoloji kullanilarak gergeklestirilecegi
diger bir konudur. Yapilan saha arastirmasi ve okumalar isiginda ii¢ temel yontem ile bu diyalogun arttirilabilece-
gini disiliniilmektedir:

1. Kafkas Ulkeleri Sivil Platformu Olusumu:

Kafkas iilkeleri arasinda genis katilimli bir platform kurulmalidir. Bu platforma sivil toplum kuruluslari, medya,
turizm ve ticaret alanindan temsilciler katilmalidir. Bu platformda bu iilkelerin belediyeleri de baskan veya meclis
tyesi diizeyinde temsil edilmelidir.

Bu platformun genel kurulu yilda bir kez Istanbul’da toplanmali ve giindem ortak belirlenmelidir. Bu toplantila-
rin sekretaryasi ve kolaylastiricisi olarak TESEV gorev iistlenebilir. Toplantinin baskanligi doniisiimlii olarak sirayla
tlkeler tarafindan ydritdlebilir.

2. Konu temelli ortak Komisyonlarin Kurulmasi

Platformun yillik toplantisindan sonra gene yilda en az bir kez olmak iizere platformu olusturan gruplarin niteligine
gore ayri ayri toplantilar yapilmalidir. Ornek; Turizm Komisyonu.

3. Kafkas Ulkeleri Web Sitesi Kurulmasi

Uye iilkelerin temsilcileri ile bireylerin de goriislerini aktarabilecekleri bir internet agi kurulmasi ¢ok yararli olacak-
tir. Bu agin isleyisi, uyacagi kurallar Platformun yillik toplantisinda kararlastirilir. Bu site interaktif bigimde diizen-
lenmelidir.

SONUG

Boyle bir platform gesitli uluslararasi kuruluslardan kolaylikla finansal destek bulabilecegi igin boyle bir platform
kurulmasi olumlu bir girisim olacaktir ve gerceklestirilmesi de miimkiin goéziikmektedir.
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