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TORK DIS POLITIKASI

Yeni Dunya

ski

Yaklasimlar

Nimet Beriker-Atiyas

u yaziy1 yazma fikri doksanl yillarin sonuna

dogru Tiirk dis politikas: konusuna entellek-tiiel

ilginin ne kadar az oldugu konusunda kisisel bir

gozlem iizerine ortaya cikti. Birkac¢ kose yazari
akademisyen ve biiyiikelginin giindeme girebil-mis
olaylarin kisa donemli yorumlarindan olugan Kkat-
kilarinin disinda doksanli yillarin ikinci yarisindan
itibaren Tiirk dis politikasina iliskin kamuoyunda
kapsamli bir tartisma yok gibiydi. Oysa Tiirkiye'de di-
ger konularda, 6zellikle de ekonomik meselelerde is-ter
"yenilenme" ad1 altinda ister "kalite" adi altinda olsun,
biirokratlari, akademisyenleri, gazetecileri, sivil toplum
orgiitlerini de igeren degisik tartisma plat-formlar
mevcut. Peki ama Soguk Savas'm bitmesi ile birden
bire kendini yepyeni bir uluslararasi yap1 i¢in-de bulan
Tiirkiye'de, Ozellikle doksanli yillarin so-nundan
itibaren dis siyaset ve uluslararasi siyasetteki secenekler
neden zihinlerde bu kadar az heyecan uyan-dirdi? Hele
Tiirkiyemin diinya devleti iddialarin-da  dis
politika meselelerinin kilit konular oldugu di-
siiniiliirse. Isterseniz akla gelen ilk cevaplara sdyle bir
bakalim:

Tiirk dis politikasinin kapsamli bir tartigmaya ko-nu
olmamasinin bir nedeni dis politikanin genelde kapali
kapilar ardinda gergeklesen, "devlete ait" bir ko-nu
oldugu izlenimi veya gergegi olabilir. Tirkiye'de

olma

Yrd. Dog. Dr. Nimet Beriker-Ativas Sabana Universitesi Sanat

ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi 6gretim iiyesidir.
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ozellikle 1997'de baslayan 28 Subat siireci ile birlikte
Silahli Kuvvetlerin i¢ ve dis politika karar alma siireg-
lerinde agirliklt bir rol iistlenmesi, dig siyaset liretme ve
uygulama siirecinin milli giivenlik kurulunun saptadi-g1
genel siyasi ger¢evede siirdiiriilmesi, milli davalar ha-
iine gelen ¢cogu meselenin siyasi partiler tarafindan da-
hi cok seslilik saglayacak sekilde irdelenememesi bazi
meselelerin tartisilmasinda goriinmez bir tabunun var-
ligin1 diistindiirebilir.

Bir ikinci neden, Tiirkiye'de uluslararasi iliskiler ko-
nusunu tartisacak yeterli sayida kurum bulunmamasi
olabilir. Siyasetciler ve biirokratlar ile tiniversiteler di-
sinda, sadece siyaset iiretimine yonelik bagimsiz diisiin-
ce kuruluslarin eksikligi bir etken sayilabilir. Temel
bilim iiretme kurumlari ile siyaset liretme ve yiiriitme
kurumlar1 arasinda geciskenligi saglayan, her iki ku-
rumdan da beslenen, amaci alternatif veya tamamla-y1ic1
siyaset iretmek olan diisiince kuruluglarmin 6rnek-leri
Tiirkiye'de heniiz ancak gelisme asamasinda.

Ugiincii neden Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasi dis
siyaset parametrelerinin netlesmemesi olabilir. So-guk
Savas'm bitmesinden hemen sonra Tiirk dig poli-tikasi
degisen uluslararasi ortamla uyumlu bir sekilde yeni
uluslararasi olusumlara destek vermekten ve bun-lara
aktif olarak katilmaktan sakinmamisti. Turgut Ozal'n
Cumhurbaskanligiyla c¢akigsan bu donemde Tiirk dis
politikas1 acgisindan Soguk Savag donemine go-re
oldukca renkli bir tablo da ortaya ¢ikmisti. Ancak bu
yeni tarz, Tiirkiye'nin dogrudan taraf oldugu me-seleleri
de kapsayan, Soguk Savas sonrast yeni dis po-



littka parametrelerinin benimsenmesi
ve uygulanmasi seklinde degil, kendi-
sinin dogrudan taraf olmadigi konu-
larda uluslararasi camiayla birlikte
hareket etmek seklinde olustu. Tiirk dig
politikast halen Tiirkiye'nin dog-rudan
taraf oldugu konularda genel ve
duragan "prensipler" (iilkelerin top-rak
biitiinliigiine saygi gibi) ve "mese-leler"
(Kibris  sorunu, Avrupa Birli-gi'ne
iyelik gibi) bazinda yiiriitiiliyor. Disg
siyasetin ~ uygulanma  bigimi  ise
meselelerle ilgili alinan "tavir'larin
klasik diplomasi araglar1 ile savunul-
mas1 lizerine kurulmustur. Bu da pra-
tikte statik ve savunmaci bir islup
anlamina geliyor. Tirk dis politikasi
tasarimimda Soguk Savas sonrasi Tiir-
kiye'nin dogrudan taraf oldugu mese-
leleri de kapsayan parametreler ve
bunlarin araglar1 olusturulmamistir. Bu
durum ayni zamanda Tirk dis po-
litikasinin tartisma g¢ergevesinin olma-
mas1 demektir.

Son olarak, Soguk Savas'n bit-
mesi ve iki bloklu yapinin kaybolma-si
dis politika analizi ve tretimi igin

P

gecmiste kullanilan araglari giiniimiiz- e

de yetersiz kildi. Bu konulara ilgi du-
yanlar eskiye nazaran ¢ok daha degis-ken ve karmagik
bir etkilesim sisteminden yeni araglarla anlam ¢ikarmak
durumunda kaldilar. Bu durum en-tellektiiel bakimdan
dis siyaset daha zor bir
karsilagilmasi anlamina gelmekte.

Saniyorum ki yukarida belirtilen dort husus ozel-
likle doksanli yillarin sonundan bu yana Tirk kamu-
oyunda dig politika tartigmalarinin neden az renkli ol-
dugunu aciklar. ilk iki konu daha ¢ok dis politika
iretiminde seffaflik, katilim ve kurumsal kapasite so-
runlar ile ilgili 6nemli yapisal ve kurumsal kisitlar ige-
riyor. Ucgiincii ve dordiincii konular ise dis politika
iiretimi ve uygulamas: ekseninde entellektiiel ve pratik
bir sorunsali dile getiriyor. Bu yazida 6nemi yadsina-
mayacak ilk iki konudan ziyade son iki konuyu tartis-
mak istiyorum.

analizinde gorevle

DIS POLITiKA NASIL TARTISILIYOR?
Yukaridaki saptamalar 1s1ginda Tiirk dis siyasetinin
ozellikle medyaya yansiyan sekli ile nasil tartigildigina
bir g6z atalim.

Dis olaylarin giindem olusturmasi ¢ogu kez dis
politikada kriz yasandigi durumlarda veya Tiirkiye'nin

2 - L Y

Bu ikili tlkelerini farkh bir noktaya gétiirebilecek mi?

"hayati" konularinda bir gelisme yasandiginda sdzko-
nusu oluyor. Ornegin, Kibris konusunda yeni tur gé-
rigmelerin baglamasi, AB'ye iiyelik siirecinde yeni bir
doneme girilmesi, Ermeni soykirimi iddialarma daya-li
yasa tasarilarinin giindeme gelmesi gibi durumlarda dis
politika konulan 6n plana ¢ikiyor.

Konular, tartigilirken genelde tarih ve hukuk boyut-
lart ile ele aliniyor. Tarihsel analizlerle ileriye yonelik
ongoriilerde bulunuluyor veya problem konusu hak-
kindaki "bizim" tezlerle karsi tarafin iddialar1 "g¢lri-
tiliiyor."

Yorumlar daha ¢ok "hangi karti oynamak lazim"
diizlemi ile karsi tarafin "elinin" hangi unsurlarla za-
yiflatilacag1 konusuna yogunlasiyor. Cogu kez bu asa-
ma zaten "zayiati azaltmaya" yonelik cabalara karsi-lik
geliyor. Buna 6rnek olarak ABD Temsilciler Meclisi
Uluslararasi iliskiler Komisyonu'ndan gegen Ermeni ta-
sarist veya Fransa'da ayni konuda kabul edilen yasa
tizerine geligen tartigmalar verilebilir.

"Kaliteli" dis politika yorumu bir konuda mevcut
durumla ilgili en iyi tahlili yapan, en dogru siyasi tak-
tigi 6neren ve ileriye doniik en iyi tahmini yapan ¢alis-
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malarla smirli kaliyor. Bu tiirden ¢aligmalar da "igeri-
den bilgi" alabilen, emekli biiyiikelgiler ve istihbarat ag1
iyi gazeteciler ve akademisyenlerce yapiliyor.

Biitin bu unsurlar1 dis politikada islevsel para-
metrelerin bulunmamasinin birer sonucu olarak gore-
biliriz. Dis siyaset parametrelerinin sekillenmedigi si-
yasi ortamlarda olaylarin degerlendirmesi i¢in olaymn
kendisinden ve tarihi ge¢misinden baska alinacak re-
ferans noktasi yoktur. Dolayisi ile olaylarmn degerlen-
dirmesi giincel kaygan zeminler {izerinde yapilmaya ca-
lisilir. Ornegin bu baglamda aslinda 6nemli bir onu olan
Cumhurbagskan1 Ahmet Necdet Sezer'in Hafiz Esat'in
cenazesine gitmesi hakkinda ancak sig bir tar-tisma
yapilabiliyor. Yine Cumhurbagkaninin fran'a gidip
gitmemesi veya Tiirk-Yunan yakinlagsmas: koz-metik
mi degil mi tartigmalar1 ancak islevsel paramet-reler
icinde ele alindig1 i¢in fazla birsey ifade etmiyor.

Isin ilging tarafi bu durum belki de en ¢ok "liberal" dis

man kimliginin Bati tarafindan istenmemesi, Hiristiyan
kulubii veya hagl seferleri kliseleri yine sik¢a bagvuru-
lan benzetmelerdir. AB iligkileri baglaminda "zaten bizi
almayacaklar”" slogant da miitemadiyen kulanilir. Dig
politika yorumlarinda en ¢ok kullanilan kavram-lardan
birisi de "denge politikasidir". Denge politika-s1 yine
mevcudu muhafazaya yonelik bir dis
politika davranigi ve amacidir. Bu baglamda degisen
dengeler, yeni dengelerin ne gosterecegi, yorumlarda ge-
nellikle basvurulan kaliplardir.

Soguk Savag sonrast Tiirk dis politikasinin varsa-
yimlarmin Tiirkiye'nin birincil dneme sahip dis siyaset
konularinda (Kibris, Ege, AB) héld énemli 6l¢iide So-
guk Savas varsayimlariyla ayni oldugunu sdylemek pek
yanlis olmaz. Bunda Soguk Savas tehditlerinin ve-ya
benzer yeni tehditlerin halen bdlgede siirdiigii an-layist

savunmaci

etkilidir. Kisaca uluslararas1 iligkilerde Realist
yaklagimin  varsayimlarinin = ¢ogunun  Tiirk  dis
politikasini tasarlayan ve uy-gulayanlarin

yaklagimlarinda egemen ol-dugunu gormekteyiz. Bu
yaklagimin  yan-simalari su  sekilde

Uluslararasi iligkilerde Realist yaklagimin varsa- ézetlenebilir:

 Catismaci bir uluslararasi ortamda esas

yimlarinin gogunun Turk dis politikasini tasarla-olan iilkelerin ¢ikarlarmin gozetilme-si ve

arttirllmasidir.  Cikar  tanimi  genel-de

yan ve uygulayanlarin yaklagimlarinda egemen "giivenlik" ¢ikarlari olarak algilanir. Bunlar

oldugunu gormekteyiz.

politika anlayisina sahip diigiiniirleri olumsuz etkiliyor.
Ciinkii zaten baskin olan klasik realist yaklagim "gii¢
dengeleri," "diismanimin diismani dostum," "koz-lar,"
"kartlar" vs gibi kaliplarla tamamen tepkisel dii-zeyde
de olsa iyi kotii bir agiklama zemini bulabiliyor. Liberal
yaklagimin bu anlamda giincel politika iiretme araglari
cok daha zay1f.

TURK DIS POLITIKASININ SOYLEMLERI VE
VARSAYIMLARI

Tiirkiye'de disg politika bazi sdylemler iizerine kurul-
mustur. Bunlardan biri de ilkenin jeo-stratejik konu-
mudur. Bu hem disigleri hem de askeri belgelerin he-
men hepsinde gecen bir kavramdir. Bir bagka sdylem ise
Tiirkiye'nin "kopril" olma vasfidir. Ekonomik, kiiltiirel,
cografi koprii olma o6zelligi Tiirkiye'nin ulus-lararasi
stratejik "vazgecilmezliginin" vurgulanmasi baglaminda
hayli sik kullanilan bir benzetmedir. Bu-nun yani sira
Tiirkiyenin komsular1 agisindan "6zel" cografyasinin
vurgulanmasi, diigman komsularin orta-sinda bulunmasi
bir ana temadir. Tiirkiye'nin Miisli-
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duragan formiillerle belirlenir. Degisen
uluslararast kosullarla yeniden tanimlanmaz.
Bilim, ¢evre ve refah diize-yinin artisi,
cemaatin iiyesi ol-ma, "cikar"
olan kavramlar haline gelmis

uluslararasi heniiz
taniminda agirlig
degildir.

* Glig ve giic dengeleri caydiricilik baglaminda
kullanilir. Giigten kasit daha ¢ok askeri ve ekonomik
giictlir. "Yumusak gii¢" (sofiporver) denilen ve bir iil-
kenin ¢ikarlart dogrultusunda cevresine yeni siiregler
yaratarak sekil verebilmesi Tiirk dis politikasinin "gii¢"
taniminda heniiz yerini alamamuistir.

* Dis politika analizlerinde bir bagka varsayim ise
dis iilkelerle iligkilerde karsi tarafin homojen oldugu-
dur. Bu ¢ercevede karsi taraf yekpare bir iilke veya ku-
rum muamelesi goriir. Karsi tarafin igindeki farklilik-
lara gore siyaset yapma geleneginin heniiz olusma
stirecinde kaldig1 soylenebilir.

* Aktif dis politikadan anlasilan cografi kaygi ve ilgi
alanlarmin gesitlenmesi anlammda"gok yonli" dis
politikadir. Geleneksel gii¢ ile yumusak giicii bir ara-da
kullanarak devletin degisik siyasi aktorlerlerle isbir-
liginden iiretilen sinerji degildir.

* Genel tarz olarak Avrupa dis siyaset yapma bi-
¢imi benimsenmistir. Dig politika mesele-prensip-tavir
ticlemesi iginde algilanir ve iretilir. Amerikan tarzi



DIS POLITIKA ANALIZI URETIMI VE UYGULAMASINDA
YENI VE GELENEKSEL YAKLASIMLAR

YENI GELENEKSEL
Toplumsal refah Askeri
CIKAR Bilgi Teknolojisi Ekonomik
Cevre
CIKARIN Degisebilir Tavirlar
GUC .
Yumusak gug¢ Klasik qii :
. gug (Askeri,
S/Seugtelg:gny;ratma ekonomik, nufus)
Sureclerden Dengelerle
U_Ll_"SL_ARARAS olusur tanimlanir
| ILISKILER
DIS SIYASET Pro-aktif Reaktif, Pasif
REFLEKSI
DEVLET Uluslararasi ¢evresini | Uluslararasi
bigimlendirir cevre devletleri etkiler
DIS SIYASET Amag, sireg, Mesele, prensip,
YAPMA ANLAYISI eylem tavir
i Tamamlayici diplomasi | Kriz yonetimi
DIS SIYASET Onleyici diplomasi Caydiricilik
ARACLARI Arabuluculuk Stratejik ittifak
" Uyusmazlik ¢ozimu Denge siyaseti
i Cok yonlu dis Degisik aktorlerle
AKT!F.DI$ politika isbirliginden dogan
POLITIKA sinerji
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olan amag-siire¢-eylem ticlemesi Tiirkiye'nin dis poli-
tika tiretme kiiltiiriine pek fazla girememistir.

* Genelde uluslararas: iligkilerde devletin konu-
munun "edilgen" yani dig olaylardan etkilenen bir
konum oldugu varsayimi mevcuttur. Devletin ulusla-
rarasi sistemi cikarlari dogrultusunda etkileme ve de-
gistirme giicii oldugu anlayis1 cok hakim degildir.

* Dolayisiyla dis politikanin genel iislubu savunma-
c1, statik ve reaktiftir. Pro-aktif dis politika iiretme ve
onleyici diplomasi siiregleri heniiz olusturulmamustir.
Bu baglamda politika olusturulmasi séz konusu oldu-
gunda akla ilk gelen araglar yine realist anlayisin ka-
bullendigi caydiricilik, stratejik isbirligi, sinirh kriz ya-
ratma, propaganda gibi yontemlerdir ki, bunlar da

genellikle dis politikanin milli savunma stratejisi ile

Bosna, Kibris, Tiirk-Yunan, israil-Filistin, Kuzey irlan-
da, Yunanistan-Makendonya gibi uyusmazliklarda
Amerika aktif arabuluculuk yapti ve catisma ¢o6ziim
yontemlerini bir dig politika miihendisligi ¢ergevesin-de
kullanmaya bagladi. Bu dénemde Tiirkiye de yeni dis
politika stilinden nasibini almig en 6nemli dis po-litika
konularinda, &rnegin Imia/Kardak krizinde, Kib-r1s
uyusmazliginda, Ege sorununda, Avrupa Birligi ile olan
sorunlarinda, dis politikasint ABD arabuluculu-gu
esliginde yiiriitmek durumunda kalmisti.
Amerika'nin bolgesel  sorunlara
dogrudan miidahalelerde kullanmasinin i¢ politikada
problem yaratabilmesi ABD'nin bdlgesel partnerlere
duydugu ihtiyaci arttirdi. Bu baglamda 6rnegin Ingil-
tere zaten var olan iyi iligkilerinin iizeri-ne resmen
bolgesel partner roliine de so-yundu. Britanya hiikiimeti
"oncii devlet" roliinii goniillii olarak iistlendigini basba-
kan Tony Blair'in Kasim 1999'da yapti-g1 bir

0zkaynaklarim

Bolgesel olarak Tiirkiye'nin bulundugu alan hizli konusma ile diinyaya duyurdu. Bu tesebbiis

Washington'da olumlu karsi-landi. Oysa bu

degisim dinamiklerini barindiran, ancak Soguk role kendiliginden soyu-nan Avustralya ABD

tarafindan aynmi si-caklikla karsilanmadi.

Savas sonrasi paylasimlarin henliz bitmedigi Sonugta bugiinkii uluslararas: sistem merkezi

karmasik bir yapiya sahiptir.
0zdes sayilmasina ve tavrin buna bagl olarak olustu-
rulmasina yol agar.

TEK KUTUPLU DUNYA VE ABD DIS
POLITIKASI
Soguk Savas'in bitiminde tek siiperglic olarak kalan
Amerika Birlesik Devletleri sonraki dénemde dogal ola-
rak cesitli doktrinlerle giiclinii korumak, siirdiirmek ve
arttirmaya yonelik siyasetler benimsedi. Bunlardan bir
tanesi de liberal demokrasilerin ¢ogalmasi, yani diin-
yada Amerika'nin benimsedigi ekonomik ve siyasi il-
keleri paylagan aktorlerin c¢ogalmasini tesvik etmek
oldu. Bunu gerceklestirmek amaciyla yeni iilkelerin bu
kuliibe iiye olmasi ve mevcut iiyelerin katilimlari-nin
devaminin saglanmasia yonelik girisimler ABD dis
politikasinda 6nem kazandi. Bu baglamda bolgesel
¢atigmalarin uzlagmaci ¢dziimii veya siirdiiriilebilir baris
gibi hedefler Snemli dig politika misyonlar1 hali-ne
geldi. Ciinkii ¢atigma bolgesel giivenlige tehdit olus-
turdugu gibi, demokratik kurumlarin ve kiiltiiriin olus-
masina da dnemli bir engel teskil ediyordu.

ABD Soguk Savas sonrasinda uyusmazlik ¢oziimii
hedefini benimseyince 6zellikle Bagkan Clinton yone-
timi sirasinda ciddi bir arabulucu roliinii de iistlendi.
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ABD olan tek kutuplu bir sistem olarak

algilanma-ya basladi. Bu sistemin devamini

ABD bolgesel devletlerle isbirligi icinde
saglamaya ¢alistyor. Bu devletler genelde ABD
tarafindan "seg¢ilmis"lerden olusuyor. Tiirkiye de bu
anlamda ABD'nin dogal part-nerlerinden bir tanesi.

TEK KUTUPLU DUNYADA TURKIYE

Tiirkiye agisindan Soguk Savas sonrasi uluslararasi
yap1 genelden 6zele dogru su parametreleri ortaya ¢i-
karmaktadir:

« Tiirk dis siyaseti Soguk Savas sonrast ABD mer-
kezli tek kutuplu yapinin i¢inde uygulama alani bul-
maktadir.

* Tiirkiye ABD goziinde dogal bolgesel partnerdir,
Bolgenin giivenligi i¢in Tiirkiye'nin baris ve istikrari ak-
tif olarak saglamasi beklentisi vardir.

* Arabulucu esliginde diplomasi Tiirk dis politika-
sinda agirligi her gecen giin daha da artan bir yapidir.
Arabuluculuk en genis tanimu ile iigilincii aktorlerin uz-
lasmazliklara barigcil miidahalesidir. Bu baglamda
Tiirkiye Kibris, Yunanistan ve AB iiyeligi gibi cogu
onemli dis politika konularini ABD'nin veya BM, AB
gibi diger kurumlarin arabuluculugu esliginde gotiir-
mektedir. Ornegin ABD Tiirk-Yunan anlasmazligmin
¢ozlimiinde her iki tarafi gesitli platformlarda birara-ya
getirmektedir. Iki iilkenin askeri iist diizey yetkili-



Kibris politikalarinin degismez bas aktorii ...

lerini NATO ¢ergevesinde bulusturan bir siire¢ olustu-
rulmugtur. Ayni sekilde ABD tamamlayici diplomasi
kanallarmi kullanarak iki kesimin sivil toplum kuru-
luslarinin bir araya gelmesini saglamaktadir.

* Bolgesel olarak Tiirkiye'nin bulundugu alan hiz-l
degisim dinamiklerini barindiran, ancak Soguk Sa-vas
sonrasi paylagimlarm heniiz bitmedigi karmasik bir yapiya
sahiptir.

Diger bir yapmnin sundugu parametreler iginde
Tiirkiye'nin asagidaki islevsel prensipleri benimseme-si
gerekir:

Dis siyasette yeni kavramlar: da kullanmak | Tick dig

politikasmin yukarida belirlenen genel yap igerisinde

eski ve yeni siyaset yapma araglarim birlikte etkin bir
sekilde kullanmas: gerekmektedir. Ulkenin gikarlart

dendiginde yeni ¢ikar tanimlari yapabilmek, bu ¢ikar-larm
elde edilmesinde uygulanacak siyesete karar ve-rip eyleme
gecmek  {ilkenin glivenlik ¢evresini yeniden
kavramsallagtirmak artik kaginilmazdir. Dis politika-y1
yeni bir eksene kaydirmak yeni risk unsurlari igerir. Dolayist
ile gecis doneminde dogabilecek riskleri ber-taraf edecek ve
bolgenin siyasi durumu icabi Ongorii-lemeyen tehditlere
karst hazir bir ordunun bulundurul-masi da sarttir. Burada
ordunun gorevi savunmaci siyasetten uzaklagip pro-aktif
cok boyutlu siyasete gec-menin olasi risklerini bertaraf
etmektir. Bir baska de-yisle goriinmez krizlere hazir bir ordu
ve bu krizlere gir-meye izin vermeyecek diplomasi
stireglerinin birlikte varolmasi gerekmektedir.

Giintimiiz kosullarinda milli savunma politikas1 ve
dis politikanin esdes algilanmasi ve uygulanmasi
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Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlarinin dogru degerlendirilebil-
mesinin ve tanimlanabilmesinin &niinii kapatmaktadir.

Toplumsal refah uluslararasi ¢ikar taniminda iis-
tinde oncelikle durulmasi gereken bir olgudur. Bu
baglamda Kibris sorunu, AB iligkileri ve Ege konula-r1
ilging bir tablo ortaya koymaktadir. Tiirkiye Kibris'ta
son yirmi yedi yildir savag yasanmamasini Baris olarak
adlandirarak, elde ettigi stratejik tstiinligi eliyle de-
gistirmeye yanagmiyor. Sadece caydiricilik esasi iizeri-
ne kurulmus bu barig Soguk Savag sonrasinda ulusla-
rarast camia tarafindan sorgulaniyor. Kibris'ta mevcut
diizenin degisimi Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligin-
de gerek dogrudan gerekse dolayli en 6nemli sorunla-
rindan birisi halini de almistir. Klasik giic metaforu igin-
de siyaset yapan Tirk karar vericileri agisindan bu
konuda atilan her adim sahip olunan giicii kendi eliy-le
geri vermek anlami tagimaktadir. Ancak bu giicii el-de
tutmanin maliyetine ve kagirilan kazanca bakildi-ginda
ortaya ilging bir tablo da ¢ikmaktadir.

Statiikoda 1srar yani klasik gii¢li olma durumu
"tehlikeli" komsunun hergiin daha zenginlesmesi,
Tiirkiye'nin de ok 6nemli bir pastadan pay alama-mas1
demektir. Karar, gergeklesme olasiligi tam kes-
tirilemeyen bir Tirk-Yunan savasini kazanmak igin
korunmaya calisilan askeri gii¢ ile bunun sonucu ¢e-
kilen ekonomik, sosyal ve siyasal giigsiizliik arasin-
dadir. Bu baglamda, "ya olursa" mantig1 {izerine
kurulmug bir savas senaryosu icabt Kibris'a atfedilen
stratejik Onem soOyleminin dogrulugu, olasiligt ve
gerceklik derecesi halen kamuoyu indinde acik degil-
dir. Yine ayn1 sekilde Kibris'in Dogu Akdeniz giiven-
ligindeki 6nemi konusu su haliyle tamamen spekii-latif
bir séylemdir.

Strateji ve giivenlik konularmin Silahli Kuvvetle-
rin tekelinden ¢ikmasi bu nedenle de ¢ok Onemlidir.
Bugiinkii konjonktiirde iyi strateji bilmek savas ka-
zanmaktan cok baris yapmak baglaminda &nemlidir.
Giivenlik hesaplar1 sonugta bazi askeri ve siyasi var-
sayimlar gergevesinde teknik kapasitelerin karsilasti-
rilmast ve olast senaryolarla durum degerlendirmesi
demektir. Bu denklemin askeri teknik kapasite kismi
objektif teknik bilgi anlamina gelir ve ¢izilen senar-
yolarin gegerliligi ve inandiriciligr agisindan ¢ok
onemlidir. Bu bilgiye en ¢ok kim sahipse senaryola-r1,
dolayis1 ile siyaseti bigimlendirme giicii ondadir.
Giivenlikle ilgili kararlar klasik anlamda ordunun go-
revidir. Ancak bu baglamda Tiirkiye'de sivillerin cid-di
sekilde ev Odevlerini yapmaya baslamalar1 da ge-
rekmektedir. Ornegin Digisleri Bakanhigi'nin kendi
bilinyesinde giivenlik uzmanlart yetistirmesi gerek-
mektedir. Bu adimlar sonugta dis politika tiretimi sii-
recinde hangi kurumun goriisiiniin daha agirliklt
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olacag: ile ilgilidir. Objektif bilgiye sahip olmak her
tirden pazarlikta giicli olmak anlamina da gelir. Si-
lahli Kuvvetler bunun farkina ¢ok onceden vardik-
larindan dis politika konularini kendi biinyelerinde
calismak iizere kurumsallasmaya gitmisler ve kendi
kapasitelerini yaratti.

Uluslararas: Iliskilerde sorunlara taraf olan iilke-
lerin veya kurumlarin homojen birer yapi icinde ol-
madig1, pek ¢ok sesi bir arada barindirdigi bir ger-
cektir. Tirkiye ¢ok koldan degisik gorev giigleri
siirecleri olusturmak ve sistematik olarak amaci
dogrultusunda ¢ok boyutlu iligkiler kurmak duru-
mundadir. Karsi taraftan gelen en ug sesi tek anlam-li
ses olarak almak ve sadece buna yonelik tepki vermek
veya politika iiretmek verimsiz bir dis siya-sete denk
gelir.

Amag-siireg-eylem prensibinin diline hakimiyet | Bu dile
hakimiyet hem bu aracin gerektigi zaman Tiir-kiye'nin dis
politikasinda kullanilabilmesi hem de ABD'nin dis
politika davraniglarinin dogru terciime edilmesi agisindan
onemlidir. lkinci noktadan bas-layacak olursak:
Pragmatik bir yaklasim olan Amag-siire¢c-eylem yapisi
daha once de degindigimiz gibi ABD'min dig siyaset
yapma bicimini betimleyen sii-rectir. ABD bu
yaklasimini klasik gii¢ araclari ile ye-ni gii¢ araclarini—
catisma ¢Oziimii vasitalarini— duruma gore harmanlamak
sureti ile uygulamaya gegirmektedir. Tiirkiye agisindan
ABD ile iliskilerin optimize edilmesi i¢in ABD'nin dig
politika davranis-larinin dogru terciimesi sarttir. Ornegin
bu dile va-kif olmamak ABD'nin bir iilkeye olan ilgisinin
"stra-tejik koalisyon" kurmak seklinde yorumlanmasina
neden olabilir. Halbuki aym1 olay ABD agisindan
yapmay1 diisiindligii arabuluculuk i¢in giiven artti-rict
onlem anlam tasiyabilir. Aym sekilde, Tiirkiye agisindan
bu konudaki yanlis bir gézlem veya yan-lig algilamalar
yanlis siyaset lretimine neden olabi-lir. ABD'nin bir
iilkeyi siyasi ve ekonomik acgilardan desteklemesi
ABD'nin "yeni bolgesel stratejisi" ola-rak tanimlanabilir.
Ancak ayni davranis bir blge-sel sorunun ¢oziilebilmesi
icin taraflardan birinin giiglendirilmesi (empowerment)
anlamina da gelebi-lir. Dolayist ile yeni davranislarin
yeni kavramlarla desifre edilmesi 6nemlidir.

Bu yetenege kita Avrupa'sinin heniiz sahip oldu-gu
sdylenemez. iki dilden de anlayan bir devlet ol-mak
Tiirkiye agisindan kendi basina bir avantaj ya-ratir.
Bu ABD'nin dogrudan taraf oldugu uyusmazliklarin
¢oziimiinde Tirkiye'ye dogrudan arabulucu statiisii
kazandirir; uzun vadede AB ve ABD arasinda
Ingiltere'nin roliine kosut bir rol po-



tansiyel olarak Tiirkiye i¢in de mevcuttur. Kuskusuz

bdyle bir konum da bizatihi bir gii¢ kaynagidir.

Diger bir konu da amag-siireg-eylem yaklagimi-nin
gerektigi  durumlarda  Tirk  dis  politikasinda
kullanilabilmesidir. Bu baglamda ulusal ¢ikarlarin statik
tavir veya dava bigiminde degil, degisen ulus-lararasi
kosullarda ulusal amaglar seklinde formii-le edilebilmesi
onem kazanmaktadir. Olaylarin den-geler metaforu ile
degil siireg metaforu ile degerlendirilmesi; degisken
uluslararast dinamikle-re uygun degisken ¢ok boyutlu
uluslararasi politika iiretilmesi; ¢ikar taniminin igine milli
giivenligin ya-misira ulusal yagsam kalitesi, ¢evre ve bilgiye
dayanan teknolojinin de katilmasi; aktif siyasetten g¢ok
boyut-lu siyasetin anlagilmasi, siyaset yapisina geleneksel
gliclerin yaninda Onleyici diplomasi, arabuluculuk,
tamamlaya diplomasi gibi yeni siyaset araglarinin
katilmasi; ve reaktif dig politikadan pro-aktif dis
politikaya gecilmesi 6nemli adimlardir. Biitiin bu cerceve
icinde bakildiginda, 6rnegin son zamanlar-da Suriye'nin
Tiirkiye ile iyi iligkiler i¢ine girmesi Is-rail'i "dengelemek"
amagcli bir stratejik karar olarak da
goriilebilir veya aymi hareket geng baskan Besar'm tilkesinin
demokratik agilimlar1  i¢in—veya Israil ile ileride
gerceklestirilebilecek bir barig igin—Tirkiye'yi potansiyel
araci iilke olarak gormesinden de kaynak-lanabilir.
dis  politikanin  inceliklerine
hakimiyet | Arabulucu esliginde diplomasi aracisiz
diplomasiye gore degisik ve karmasik bir yapi igerir.
Soruna dogrudan taraf olan iilkeler arabuluculuk ku-rumunu

Arabuluculuk  esliginde

kendi c¢ikarlarma en wuygun sekilde kullan-ma
durumundadir.  Dolayist ile arabuluculuk istenip
istenmedigi, isteniyorsa kimin arabuluculugunun is-

tendigi, arabulucunun giindemine nasil ve ne yonde
miidahale edilecegi, arabulucunun ne zaman devre-ye
sokulacagi ve hangi tiir arabuluculuk roliiniin arzulandig1
gibi konularda arabulucuyla izlenmesi gereken siyasetin
incelikleri diplomasinin alet canta-sina eklenmelidir.
Omegin Kibris konusunda ABD, Avrupa Birligi,
Birlesmis Milletler ve Ingiltere'nin 6zel temsilcileri
zaman zaman aktif arabuluculuga soyunuyor. Tiirkiye bu
durumu kendi cikarlar dog-rultusunda
bicimlendirmelidir. Bu baglamda AB ile Tiirkiye
uluslararasi iligkilerde ayni dili konusan iki kurumdur.
Prensip-mesele-tavir esasina dayanan bu tarz karsilikli
uygulandigi zaman son derece verim-siz kalabilmekte ve
kiric1 sonuglar verebilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin
oldugu kadar AB
kagimmasi gerekir.

mimkiin arabuluculugundan

Tiirkiye'nin uluslararasi c¢evresini sekillendirme ro-lii
Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlari siirdiiriilebilir barig ve istikrarin
oldugu bir bolge yapist gerektirir. Bu statii-konun devami
anlamma gelen negatif barstan farkli bir amagtir.
Tiirkiye'nin bélgede sorunlarin barisgil yontemlerle halli
ve ortak kazanglar arttirarak birlik-te varolma ilkelerinin
tohumlarini atmasi, ve sistema-tik olarak yesermesine destek
vermesi gerekir. ABD'nin Soguk Savas sonrasi siyasetinin
yapist boyle bir agili-ma gerekli uluslararasi altyapiy
hazirlans ve konjonk-tiirel bir firsat saglamustir. Bu firsattan
yararlanmak igin Tiirkiye uluslararasi yapidan dogan
avantajlarin1  kul-lanmalidir.  Arabuluculuk, sorunlarmn
bariseil halli ve catisma ¢6ziimii gibi uzlastirici roller bu
baglamda kullanilabilir, araglardir. Bu uluslararasi davranig
mo-delleri dogrudan Tiirkiye nin kendi 6z ¢ikarlari ile 6r-
tusur.

Birinci ¢ikar Tiirkiye nin icinde rahat ettigi ulus-
lararas1 diizenin kurulmasi ve devamidir. Uluslarara-si
normlarin ve ilkelerin devamu bu anlamda &nemli-dir.
Ikinci cikar ise, enternasyonalist politikalarn Tiirkiye
nin prestijini arttirmasidir. Bu sekilde iilke-nin bulundugu
bolgede lider konumu pekisir, siiper giiglerle iliskilerinde
gii¢ sahibi olur. Tiirk dis politi-kasinimn bu baglamda atilmig
adimlart mevcuttur. Ko-sova'ya barig koruma giicii
gonderilmesi, Karadeniz isbirligi ve Kafkas igbirligi
girisimleri bu kapsamda an-lamh 6rneklerdir. Bu tiir siyasi
davransslar pek ok ko-nuda siirdiiriilebilir. Ornegin Iran ve
Amerika son on yildir kapali kapilar ardinda iliskilerini
diizeltme ara-yis1 igindedirler. Tiirkiye bu yakinlagsmada
potansiyel etkinligi olan bir aktordiir. Bunun yani sira,
Filistin ile Israil arasinda yardimci arabuluculuk (co-
mediati-on), Israil ile Kuzey Afrika iilkeleri arasinda
veya Kafkaslarda arabuluculuk Tiirkiye'nin iistlenebilece-
i diger olasi rollerdir. Bu baglamda arabuluculuk ro-liiniin
icerigi, diger Dbarigcil miidahalelerden (hakem-lik,
kolaylastiricilik, ombudsman) farki, izlenecek siirecin
ozellikleri, yapisi, amaci, diger arabuluculuk girisimleri ile
esglidiimii gibi yeni tanim, kavram ve be-cerilerin
diplomasinin araclar arasma katilmasi gerek-mektedir. Bu
amaca yoOnelik olarak emekli diplomat-larin  ve
siyaset¢ilerin  "tamamlayict  diplomasi" olusturmak
hedefiyle kurumlar olusturmalart elzem-dir. Devletin
gayri resmi diplomasi ylirtitmek istedi-gi durumlarda bu
kurumlarla isbirligi icinde ek siireg-ler olusturulmasi dis
siyaset liretimine esneklik ve yaraticilik katar.

Bu yazi doksanlarin sonlarindan bu yana Tiirk Dig
politikast konusunun Tiirk kamuoyuna yansidigi bi-¢imi
ile nasil tartisildigi konusunda bir gozlemle bas-ladi.
Mevcut tartigma platformunun yapisi ve varsa-

OCAK | SUBAT 2001

53



Yeni Diinya Eski Yaklagimlar -

yimlar1 konusuna deginildikten sonra dis politika iiretimi
ve uygulamast konularmda yeni islevsel dis po-litika
onerileri ile noktalandi. Amaci Tiirk dis poli-tikasi
liretimine ve tartigmalarina tamamlayic1 bir perspektif
sunmak ve bu perspektifin kavramlarini betimlemekti.
Belki bir bagka ama¢ da bu yeni yak-lasimin pratik
gecerliligi konusunda bir tartigma zem-

ini agmakti. Bu baglamda bu perspektifin daha detay-
landirilmasi, gegerliliginin  kosullarinin  saptanmast,
seffaflik, katilim ve kurumsal kapasite sorunlart ile ilis-
kilendirilmesi, yapisal ve kurumsal sart ve kisitlarmin
¢aligilmasi, yeni ABD yoOnetiminin uluslararasi 6n-
celiklerine gore degerlendirilmesi gelecekte ele alinmasi

gereken konulardir.
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